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PREAMBULE

« La victoire est la: une révolution naturelle, l&mage
d'un fruit qui a tant mari qu'un jour d’hiver il tmbe tout seul,
entrainant avec lui d’autres fruits : les arbres sent mis a danser
comme dans un temps de festivité heureuse. Persoanpeut
s’emparer de ce mouvement dont I'onde de choc pregiagée trés
loin ».

Tahar Ben Jellourl,’étincellg révoltes dans
les pays arabe<allimard, 2011.

La mission que nous avons menée sur les « révoluticabes » n'est pas
une commission d’enquéte qui nous conduirait, coraliha’agissait d'une sorte

d'instruction judiciaire, a émettre degugements ou, a fortiori, des
condamnations.

Il s’agit d’'une mission d’information. Nous avonms travaillé depuis
décembre 2012 dans une double optiqgapprendre et comprendre Dans le
cadre des trés nombreuses auditions réaliséesselblée nationale, comme lors
de nos déplacements dans la région, nous n'avémadtivés que par cette double
démarche : apprendre ces pays, ces peuples, letrations politiques,
économiques et sociales, et comprendremlesivementsen profondeur qui les
animent depuis le début de ce que certains ontié@ppes printemps arabes » et
gue nous préférons nommer ici des « révolutionsesm .

Dans cette perspective, nous nous sommes efforcésus départir de
tout préjugé, de towt priori. Cela n'a pas toujours été facile, non seulemartep
qgu’un passé « colonial », fat-il apaisé, nous ariel ou tel de ces pays — on pense
en particulier a la Tunisie, bien sir —, mais apssce que notre mission étant
plurielle, de tels préjugés nous auraient probablerdivisés.

C’est pourquoi, en préambule, il nous parait inmgoirtde précisefes
erreurs qu'il parait nécessaire d'éviter pour appréhender ces processus
révolutionnaires.

1. Unepremiere erreur consisterait a sous-estimer I'importance, pour la
région elle-méme et pour la France, des événeneent®urs dans les pays de la
rive Sud de la Méditerranée.



Malgré l'incertitude des trajectoires et les crjsgsi ne sont pas propres
aux seules révolutions dans le monde arabe, cledirad’un cycle historique que
I'on assiste, celui de la « stabilité autoritairelent la chute brutale de Ben Ali, de
Moubarak et de Kadhafi a montré I'inanité.

Ne cédons pas a l'indifférence, une fois que I'eafiasme initial pour le
changement est retombé. Les pays concernés sontoigiss, nos partenaires
naturels, presque obligés.

Ceux a qui nous lie une communauté d'intérét ppléi diplomatique,
économique et culturelle, si incontournable que partenariat « euro-
méditerranéen » devrait faire I'objet d’'un consengdlynamique, créatif et
mobilisateur.

C’est le cas, a peu prées, en France.

Mais pas encore en Europe, hélas. Seule I'Europ&wt semble étre
convaincue d'une telle nécessité.

Quant aux initiatives, plus ou moins concertées)r pdynamiser ce
partenariat, du processus de Barcelone a I'Uniam oo Méditerranée, elles ont
connu tant de formes, si diverses, qu'elles meaiket d'étre sérieusement
remises a flot... et en route !

En tout état de cause, les responsables francgibien sir, intérét a ne
pas sous-estimer cet enjeu.

2. Unedeuxieme erreura éviter est de considérer les pays de la rive Sud
de la Méditerranée avec les yeux de notre politigt@ieure.

Car ces pays sont d’'identité arabo-musulmanea,tére, ils symbolisent
cette « altérité » si difficile a accepter comme udchesse dans notre pays. C'est-
a-dire « l'autre », objet de tous les fantasmespdtes les angoisses, de toutes les
formes de rejet, surtout en temps de crise.

Qui plus est, ces pays ont été — et ils le sont enéntore, a des degrés
divers — des terres d’émigration vers I'Europe -datc vers la France. Ce n’est
donc plus seulement « I'autre » qui est en causdés fimmigré, I'étranger venu
chez nous. Considérer ces pays avec le regardayseportons sur notre politique
intérieure, ce serait prendre le risque de n'y wpie des pays d’émigration et,
indirectement, des pays qui nous posent probleme.

3. Unetroisieme grande erreur consisterait a rechausser, peu ou prou,
nos lunettes de vue d’ancienne puissance colorealg@ortant des jugements ou
en émettant des conseils a caractére néo-coldaidisur la France, cela vaut en
particulier dans I'approche de la Tunisie.



Il en résulterait irrémédiablement une vive réactide rejet et une
accusation d’ingérence, toutes deux bien comprébleas Nos voisins n’ont nul
besoin de nos conseils et, encore moins, de nEsgrEs.

Leurs opinions publigues sont, de tradition et ddtuce, fortement
structurées par un nationalisme identitaire. Elfes le dépassent que pour
repousser toute influence occidentale, dans un «€lgen-arabique », et bien sdr
pour faire front commun derriere la Palestine eiti@lsraél.

La meilleure preuve en est peut-étre I'attaquereofdmbassade d’Israél
au Caire, au mois de septembre 2011 : elle n'aépasnenée par des islamistes,
mais par des « ultras », ces supporters de fodtballviolents et si peu cultivés.

4. La quatrieme erreur serait d’alimenter le mythe de la puissance
manipulatrice en entretenant l'illusion que nousians des leviers a notre
disposition pour influer, de maniére déterminamsta, le cours des événements.
Comme l'a dit Hubert Védrine a la mission d'infortioa, il faut « nous
désintoxiquer de I'idée que nous pourrions tires fieelles au Maghreb. »

La ou les régimes autoritaires ont été renverseg,umisie, en Egypte et
en Libye, nous avons assisté au triomphe d’'une imsmespiration populaire a
reprendre en main un destin collectif jusque-lafisgué. Il en suit une allergie
naturelle a toute tentative d’influence.

Ailleurs, sans renier nos valeurs, ni dissimuletre@ympathie pour les
mouvements démocratiques, il faut éviter de predlér sentiment, inutile et
contreproductif, que nous encourageons, voire soute la contestation des
pouvoirs établis.

N

Il reste a ajuster, entre ces deux bornes que Bowlfférence et
l'ingérence, notre action extérieure...

5. Une cinquiémeerreur, tout aussimagistrale, serait de considérer ces
processus révolutionnaires avec notre culture,edepkenser avec les acquis de
notre expérience et d’en parler avexs qualificatifs.

C’est le cas, en particulier, de la référence &enoéritage révolutionnaire.
Allez dire aux révolutionnaires du Caire, d’Alexaied de Tripoli ou de Tunis que
la France a mis prés d'un siécle avant de stabiiserévolution de 1789 et
d'inscrire la Républiqgue dans la durée! lls voapandront, excédés, qu'il n'a
fallu que six ou sept ans aprés la « révolution aékets » pour que le Portugal
accede a la démocratie et que, de toute faconmémes n'attendront jamais
aussi longtemps a I'’heure d’Internet et des réssaamux.

Quant a nos mots, nos qualificatifs, ils doiveme &mployés avec la plus
grande prudence. Songeons, en particulier, au beau de «laicité », au
substantif « laique », belles inventions franca&st nous pensons, chez nous,
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gu'elles désignent une valeur dont la vocation as$si universelle que la
démocratie et les droits de 'homme.

Qualifier certains des partis de Tunisie, d'Egyptede Libye de « partis
laigues » reviendrait pourtant a leur porter priégld

Ce serait leur appliquer une étiquette « occidentalles assimiler au
« Parti de la France » ; ce serait évoquer un readgorté.

Ou, pire, ce serait assimiler ces partis aux asaiégimes dictatoriaux qui
se réclamaient souvent — et abusivement — de ddélat menaient, en tout cas,
une lutte farouche contre les forces politiquetstamant de la religion...

Méme en Tunisie, ou I'amitié avec la France esfgode et ou les liens
avec notre pays sont tres étroits, il vaut mieualifjar ces forces politiques de
« démocrates » ou de «républicaines », voire dmogressistes » ou de
« libérales ».

6. Lasixiemeerreur est celle de 'amalgame, ou plutot des amalgames.

Tout d’abord, celui entre les pays concernés. €gcs révolutions ont de
nombreux « points communs » — on observe des smlkénts contre des régimes
dictatoriaux autant que contre la misére économifusociale, mais aussi une
position hégémonique des partis se réclamant slarhiisme, une atomisation des
partis progressistes ou démocrates, une libérdgola presse, de la parole et de
I'expression, ainsi qu’'une éclosion d’'un multipainie « échevelé ». Chacun de
ces pays et de ces processus révolutionnaires reenpeurtant son « caractere
propre ». Quoi de commun entre un pays comptami8®ns d’ames, I'Egypte,
et un pays peuplé de seulement six millions d’laaibét et disposant d'importantes
ressources pétroliéres, tel que la Libye ?

Amalgame, surtout, dans I'approche de I'lslam.

Contrairement a ce que croient trop de nos congpes;i il n'existe pas
«un » Islam monolithique et cohérent — et dong pai dit en passant, « une »
menace islamique ou islamiste.

L’lslam n'a pas de chef, de « grand imam » jouamtrdle dirigeant et
disposant d'une puissance d'influence comparalglella du pape pour la religion
catholique.

L'lslam a « des » chefs, autant de chefs gu'il texde mosquées et, par
conséquent, d'imams. Certains exégétes avisés danCdfirment méme qu'il
existe autant d’'Islams que de musulmans, dans umeu le Coran est source
d'interprétations diverses et qu'une des caradiguiss de cette religion est de
confier a chacun la liberté de choisir son « moglerdyance ».

Quel rapport, par exemple, entre le grand imanadédsquée d’Al-Azhar
au Caire, le cheikh Tayeb, modéle de modératior’'etiverture, et Yasser
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Bourhami, I'imam de la prédication d’Alexandrie,ystant pédiatre de formation,
créateur du parti salafiste Al Nour, ou encore Abtsmail, salafiste
révolutionnaire, incarnations presque caricaturalésin et [l'autre, du
conservatisme échevelé et de la réaction la plusraiste ?

Et méme, s’agissant des forces politico-religieuséaut se garder de tout
amalgame. En évoquant les « salafistes » par egempls pouvions avoir le
sentiment de désigner un mouvement bien précis.. mdins jusqu’'a notre
rencontre — trés étonnante — avec des responghblearti Al Nour au Caire, qui
ont exposé en détail ce que sont, pour eules cinqg écoles du salafisme,
différentes et a bien des égards opposées engs =l|

Vient ensuite le risque d’amalgame entre des pettites forces politiques
qui ont, tous et toutes, leur identité particuliv&me les salafistes égyptiens sont
bien différents des salafistes tunisiens.

Si le monde est complexe, le monde arabo-musulreah plus encore.
Tachons donc d’éviter les amalgames et les racisourc

7. Enfin, laseptieme et derniére erreura ne pas commettre est celle des
conclusions hatives. Depuis presque trois anspdEessus au long cours se sont
engageés. lls sont loin, trés loin méme, d’'étre aébe

En tirer des conclusions immédiatesadortiori définitives, serait un non-
sens et une imprudence, tant les situations soolutdxes. Si une sorte de
« glacis » parait s'étre installée en Egypte — maisg combien de temps ? —, qui
aurait pu imaginer, il y a encore un mois, le déiuh « dialogue national » en
Tunisie et le départ — a confirmer — d’Ennahda chuv@rnement, ou encore
I'enlévement, ahurissant mais si révélateur deitleaton en Libye, du Premier
ministre Ali Zeidan ?
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INTRODUCTION

La fin de l'année 2010 a été marquée en Tunisielgpaetentissement
tragique de deux suicides, d’abord celui d'un jesm@@chand ambulant, Mohamed
Bouazizi, qui s'immole par le feu a Sidi Bouzid1@ décembre 2010, puis celui
de Houcine Nejid, un jeune chdmeur qui se jettdalut d’'un pyléne électrique,
cing jours plus tard. L'émotion suscitée par cegsade désespoir, I'indignation
devant la violence de la répression et la soliélamitvers ses victimes — et contre le
pouvoir — se conjuguent alors pour déclencher wmgue de contestation qui
s’étend progressivement a 'ensemble du pays.

Si la suite est aujourd’hui connue, il faut adneettiue nul ne l'avait
anticipée. Moins d'un mois aprés l'immolation de Wmed Bouazizi, le
14 janvier 2011, le président Ben Ali, en place ulepprés de 25 ans et
manifestement prét a tout pour y rester — de laipndation a la répression la plus
brutale en passant par I'intimidation —, finit paouver refuge en Arabie saoudite.

Personne n’avait imaginé non plus que le tour d@ylpte viendrait
ensuite — et si vite. Le soulévement commence ate@a 25 janvier, avec le
succes inattendu d’'une manifestation contre lemrégie jour de la « féte de la
police ». Cet embrasement soudain conduit, en umegjne de jours, a la chute
du président Moubarak, poussé a la sortie par arrte 11 février. Qui aurait pu
sérieusement croire que ce dictateur en apparemciloulonnable » finirait par
comparaitre devant un tribunal, vétu d’'un simplgma ?

Le mouvement qui gagne ensuite la Libye, quatresjapres le départ de
Moubarak, est plus long et beaucoup plus douloyneaks tout aussi radical dans
ses conséquences. Kadhafi finit par étre tué leo@®bre 2011, au terme
d'affrontements qui auraient fait 22 000 morts @000 blessés, sans compter de
nombreux disparus.

Entretemps, le Maroc avait adopté une nouvelle ttatien, le ' juillet
2011. Quant a I'Algérie voisine, elle était secoaéedébut de I'année par une
vague dimmolations par le feu, comme en Tunisie, par des émeutes
particulierement violentes. Plus a I'Est, un mougemprotestataire avait pris
naissance au Yémen fin janvier ; en Jordanie, desifestations avaient
commencé quelques jours plus tét ; la contestatianssi gagné Oman en janvier,
le Bahrein en février et la Syrie au cours du rdeisnars.

Les rives Sud et Est de la Méditerranée, que diamicmoyaient figées par
des décennies d'autoritarisme, se sont ainsi nesaaouvement fin 2010 et tout
au long de l'année 2011, faisant remonter jusqaasulirface — et a notre
conscience — une ébullition des sociétés qui étatte jusque-la a bas bruit et a
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laquelle bien peu d'observateurs avaient réellenpeété attention. C'est pour
prendre la mesure de ces « révolutions arabesisatsendues, que notre mission
d'information a été créée, le 14 novembre 2012, Ipa&ommission des affaires
étrangeres.

Si le terme de « révolutions » a été choisi d’'emplgest tout d’abord
parce qu’il a semblé préférable d'écarter la métaptsaisonniére, pourtant tres
répandue, qui voit dans les événements de la fit0 28 de I'année 2011 un
« printemps » arabe, en référence au « printempgeigples » de 1848 ou encore
au « printemps de Prague » de 1968.

L'impression initiale qu'un « printemps arabe » ittenfin advenu
correspondait a la perception, erronée, que tounstait a bourgeonner, pour
donner ensuite des fruits que l'on pensait devoire énécessairement
démocratiques et pourvoyeurs de « bonheur des geuplPrés de trois ans plus
tard, les situations demeurent en fait trés corétess trés sinueuses et tres
conflictuelles au plan interne.

Le terme de « révolutions », qui a été choisi pi#signer d'une maniére
générique ces bouleversements, peut bien sir &oetél lui aussi. Certains
'emploient au singulier, parlant de «la» révalat arabe, quand d'autres
évoquent plutdt de simples « transformations arabdisa semblé a la mission
d'information que les changements intervenus étaseffisamment brutaux et
importants pour justifier I'emploi d'un terme aussadical que celui de
« révolutions », au moins dans le champ politiqui@ eu les régimes dictatoriaux
sont tombés.

Sans se désintéresser des évolutions en courd'elassmble de la zone,
la mission a choisi de concentrer ses travauxreig pays qui ont connu de telles
« révolutions » ayant conduit a la chute du pouvdéar Tunisie, 'Egypte et la
Libye, la Syrie étant toujours, pour sa part, evipa un conflit dramatique qui
prend de plus en plus I'apparence d'une guerrdecigi qui fait, par ailleurs,
I'objet d’'un groupe de travail spécifique de la Goission des affaires étrangéres,
lui aussi constitué en novembre 2012.

La mission a pu rencontrer de trées nombreux imtetkurs a Paris, au
Caire, a Alexandrie, a Tunis et a Tripoli. Des msables politiques, des
chercheurs travaillant dans des disciplines variéain de croiser les approches
(relations internationales, bien sdr, mais ausgbhie, économie, droit, sociologie
ou encore islamologie) —, des diplomates et desiextle la société civile... La
mission d’'information tient a remercier chacun dfereux pour sa contribution.

La mission a dabord cherché a comprendre les msssie ces
bouleversements historiques, sans précédent diegpalute de I'empire ottoman
et la période de I'indépendance, que la Tunisiegypte et la Libye viennent de
connaitre, en commengcant par replacer ces évotutlans leur contexte régional.

(1) La liste des personnes auditionnées figurarerexe au présent rapport.
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La mission s'est interrogée a la fois sur I'exiseend’'une logique et d'une
dynamique communes a la zone et sur la divergercgfeste des situations. La
mission d’'information en a tiré la conclusion quimmouvement d’ensemble était a
I'ceuvre, un « réveil arabe » global, mais connaisdas traductions différenciées
selon les contextes, qui restent nationaux.

Une fois ce cadre posé, le présent rapport s'effdec dresser un premier
bilan, nécessairement provisoire, des révolutionsistenne, égyptienne et
libyenne. Plusieurs angles d'approche ont semhléidétre combinés : le respect
des principes démocratiques, la question des ddeitthomme et des libertés
fondamentales, la situation des femmes, ainsi gaeVolutions économiques et
sociales. Malgré la présence d'acteurs commung, ldoplupart sont nouveaux
sur le devant de la scéne, tels que les islamigte$orces dites « libérales » et les
acteurs de la société civile, malgré I'apparitiom@omitante de défis identiques a
relever — un nouveau « pacte national » a déflaisituation des femmes et une
urgence économique qui appelle des réponses —iskiom a été frappée par la
diversité et 'instabilité des trajectoires de alraces pays concernés.

Enfin, ce contexte changeant sur la rive Sud dddditerranée a conduit
la mission d'information a s’interroger sur les séquences qu'il convient d’en
tirer pour l'action extérieure de la France et ddnion européenne, afin de
dégager un certain nombre de pistes d’action aedemmandations générales.
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I. UN « REVEIL ARABE » INATTENDU ET TRES HETEROGEN E

A. LE D'EPERISSEMENT DE MODELES QUE L'ON AVAIT FINI PAR CROIRE
INDEPASSABLES

1. Un tournant historique

La mission dinformation a constaté que tous seterliocuteurs
s’accordaient sur la portée globale du bouleversermegagé en 2011. Il a ainsi
été comparé a I'effondrement du bloc soviétiquefaitude son caractére imprévu,
de sa radicalité et de sa vitesse, méme si lesnisétas a I'ceuvre different bien
sr profondémerit). Ce bouleversement a aussi été mis en paralléle lawxchute
de 'Empire ottoman, comme avec la période de tald@isation.

Pour M. Joseph Bahout, chercheur a [I'Académie diplique
internationale et consultant permanent au Centieallyse, de prospective et de
stratégiedu Ministére des affaires étrangeres, il s'agit'da de ces trés rares
bouleversements historiqgues auxquels on n'assisteng a deux fois par siécle
dans une zone géographique dorfAée

a. Des peuples aspirant a reprendre en main leur desti

Ces différents mouvements de contestation traduides aspirations
semblables, exprimées avec de mémes slogans ébésak le peuple veut la
chute du régime wu bien, la ou la contestation se fait plus modénée2011,
notamment en Jordanie« réformer le régime.»Ces aspirations mélent des
revendications politiques — le refus de l'arbiteaiet de la confiscation des
libertés —, des appels a une plus grande justiceleo- on s’insurge contre des
conditions de vie pergues comme profondément iegstontre un horizon qui
parait obstrué pour la jeunesse, ainsi que coatreotruption et la prédation
exercée par des cercles trés restreints associgmowawoir et bien décidés a
s’enrichir a tout prix —, a quoi s'ajoutent aussisdevendications éthiques. La
dignité (« Karama »)est ainsi 'un des mots clefs des révolutions d&120
Comme I'a rappelé le Professeur Henry Laurens ddaamission d’information,
cette aspiration a la dignité est bien différergecdlle, collective, des révolutions
des années 1950 et 1960, qui ont vu des peuptes hatur leur émancipation vis-
a-vis de puissances extérieuf@s Il s'agit en 2011 d’'une« transformation de

(1) lln’est pas lié a la disparition d’'une contrge extérieure.
(2) Audition du 9 avril 2013.
(3) Audition du 19 février 2013.
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sujets en citoyens, c’est-a-dire de victimes eewstqui prennent en main leur
histoire et leur destin % en s’affranchissant des régimes en place.

Le tournant de 2011 voit ainsi le champ politiqusgue-la bloqué par le
pouvoir, se rouvrir spectaculairement, a reboursladgrétendue « exception
arabe » dont beaucoup avaient fini par penserlgwelait cette partie du monde
a rester a I'écart des différentes « vagues de detigation » qui se sont succédé
en plusieurs temps. Depuis les travaux de Samuetitiion sur ce sujé?), on
distingue en effet trois « vagues de démocratisatjaui n’avaient jamais touché
le monde arabe jusque-la. La premiére aurait cornénelans les démocraties
fondatrices que sont la France, la Grande-Bretagnles Etats-Unis, avant de
toucher une partie de 'Amérique latine, se powasnii jusqu’a la premiére guerre
mondiale ; la seconde aurait pris son essor en s des pays tels que
I'Allemagne, I'ltalie, I'Autriche, le Japon ou en@dl’Inde ; quant a la « troisieme
vague », elle aurait commencé en Europe du Sudrtudad, Gréce, Espagne —
avant de gagner I’Amérique latine et les ancieng mu bloc de I'Est, liste a
laquelle il faut probablement ajouter désormais pes/s ayant connu une
« révolution de couleur » dans les années 2000ammoent la Géorgie et
I'Ukraine. A la surprise générale, c’est une nole/el vague démocratique » qui
touche les pays arabes en 2011.

Pour Mohammad-Mahmoud Ould MohamedBy ce bouleversement
inattendu, qui est la premiére grande caractéustiglu « réveil arabe »
« désarconne les schémas de pensée immuablesnpsytvancés a I'égard de
cette partie du monde »a savoir les représentations orientalistes — auvais
sens du terme — d'un monde arabe voué a l'immaohdjsau fatalisme et a
I'archaisme. Plusieurs explications essentialist@sen effet été mobilisées pour
expliquer ce que l'on percevait comme une divergeda monde arabe, en
particulier une soumission a l'autorité qui seteatitionnelle en terre d’islam, ou
encore une structure sociale fondamentalementapzdie, elle aussi pergue
comme peu favorable a une expression démocratigueeposant sur des
solidarités de nature tribale ou confessionnell@ -savoir I Assabiya » ou
« esprit de corps particulier ¥?, théorisée par le grand penseur arabe du
X1V €siecle lIbn Khaldoun. S’il est vrai que les scénektiques arabes étaient
souvent dominées, jusqu’en 2011, par la figure daim » version arabe du chef
charismatique, ce dernier a fini par étre pris pohte par les manifestants, sous
ses différentes incarnations — Ben Ali, MoubaralgdKafi —, et directement
sommé de< dégager ».

(1) Eberhard Kienle, « Les « révolutions » arabg€sitique internationalen°54, janvier-mars 2012.
(2) Samuel HuntingtorDemocratization in the Late Twentieth Centudyiversity of Oklahoma Press, 1991.

(3) Mohammad-Mahmoud Ould Mohamedou, « La démieceabe au regard du néo-orientalismgRevue
internationale et stratégiqu2001, n°3

(4) Bichara Khader, Le « printemps arabe: un premier bilan @entre Tricontinental et Editions
Syllepse, 2012
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La premiére victoire remportée en 2011, quellesspient les évolutions
ultérieures, est par conséquent de nature hautesiggnficative. Elle marque la
fin de cette impuissance que Samir Kassir, assaasBeyrouth en 2005, décrivait
en ces termes« L'impuissance, incontestablement, est I'embl&uaemalheur
arabe aujourd’hui. Impuissance a agir pour affirmeotre volonté d’'étre, ne
serait-ce que comme une possibilité, face a I’Agtrevous nie, vous méprise et,
maintenant, de nouveau vous domine. Impuissane@e&thire le sentiment que
vous n'étes plus que quantité négligeable sur lggbr planétaire, quand la
partie se joue chez vouglﬁ

On peut estimer, & linstar de Jean-Pierre Filluet & l'inverse de la
prétendue exception arabe, qu'il s’agit d'uneeconde renaissance e monde
arabe renouerait ainsi avecdadNahda »(renaissance) engagée au X&iécle et
dont Jean-Pierre Filiu rappelle que la Tunisie'Egypte était déja aux avant-
postes. Comme I'a indiqué M. Beligh Nabli a la ndesd’information, cette
seconde renaissance se différencie de la précégantson absence de force
idéologique inspiratrice et d'intellectuels & stet®. N'étant pas menée par des
élites politiques et culturelles, mais par le peumlle constitue a la fois une
« Nahda »et une« Intifada »(soulévement)

b. Une phase nouvelle, encore empreinte d’'une granceeititude

Si les événements de 2011 ouvrent & I'évidencehapitre nouveau, la
mission d’'information a aussi été frappée, au calgrgdoutes ses auditions et de
ses différents déplacements, par I'état d'indénisatréme, voire de confusion,
qui persiste a ce stade, la ou des révolution®isemoduites. La seule certitude
qui parait se dégager est que I'apparente « $eahllitoritaire » dont les régimes
se prévalaient pour justifier la confiscation dbeittés qu'ils organisaient, comme
pour obtenir le soutien général de l'autre rive ldeMéditerranée, au nom du
contrble de I'immigration, de la sécurité des apmionnements en hydrocarbures
et de la coopération contre le terrorisme, estrdésig une figure appartenant au
passé. L'année 2011 a révélé a quel point cettabdig » avait été fragilisée de
I'intérieur pour des raisons sur lesquelles il faudtvenir par la suite.

Dans deux pays qui ont connu des « révolutionsearabvictorieuses, a
savoir 'Egypte et la Tunisie, trois phases digiéscse sont déja succédé, selon le
Professeur Gilles Kepéf : un premier temps, empreint d’euphorie, qui \ait
chute des dictateurs sous la pression populainsyite, I'arrivée au pouvoir de
forces politiques islamistes a la faveur des presmserutins réellement libres et
sinceres dans I'histoire de ces pays ; puis letle@ananifeste, d'une part en
raison de leur incurie au plan économique et deséace de toute réforme sociale
susceptible de répondre aux aspirations profondeshangement qui se sont

(1) Samir KassirConsidérations sur le malheur araBetes Sud - Sindbad, 2004.

(2) Jean-Pierre FiliuLa Révolution arabe : Dix legons sur le soulévenagmhocratiqueFayard, 2011.
(3) Audition du 13 mars 2013.

(4) Audition du 2 avril 2013.
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manifestées en 2011, sans doute en I'absence iabl&mprogramme, hormis le
slogan« l'islam est une solution,>qui n'a d’efficacité que pendant une phase de
contestation et non d’exercice du pouvoir, et daypart en raison de leur
crispation sur des sujets identitaires, tels queplice de la charia ou la
complémentarité entre les hommes et les femmes,oquisuscité de graves
tensions et une trés forte polarisation du chanljpiquee, en Egypte comme en
Tunisie.

Comme I'a souligné M. Justin Vaisse, directeur dunté2 d'analyse, de
prospective et de stratégie du Ministére des afiadtrangéred, les « révolutions
arabes » se déroulent par phases successives, claamésolution francaise de
1789, sans que I'on sachepriori ou celles-ci vont conduire. Tout parait possible,
y compris un retour a I'autoritarisme, du moins pemairement, comme lors du
« printemps des peuples » que I'Europe a connu 8#8.1ll avait alors fallu
plusieurs décennies pour que les aspirations détigaes qui avaient vu le jour
finissent par I'emporter durablement, a 'issuerdaycle révolutionnaire a la fois
long et complexe. L'éviction des Fréres musulmanspduvoir en Egypte, au
mois de juillet 2013, suivie d'une reprise en mdm la situation par I'armée,
pourrait accréditer, a ce stade, un tel scénamair Antoine Basbous, que la
Commission des affaires étrangéeres a entendu jlailld 2013 sur la situation en
Egypte, le cours des événements s’apparente, depuisunami initial » de 2011,
a une succession de répliques sismiques, désoprmbiables mais difficilement
prévisibles, du moins au plan temporel.

Il reste aussi a savoir si les changements réalispais 2011 suffiront a
combler les aspirations profondes qui sont a linegdu mouvement de
contestation. Si les dictateurs sont tombés ensiainen Egypte et en Libye,
aucun changement notable n'a eu lieu, pour le mgnaenplan économique et
social, contrairement a ce qui s’était passé adsion des révolutions de 1789 et
de 1917. Si les frustrations actuelles persista@mts’aggravant méme du fait de
limpéritie  manifeste des autorités de transitiomn «second tour »
révolutionnaire, lancé par une nouvelle « révolis dentres », ne parait pas exclu.
L’Egypte a déja connu une telle révolte en 197 Ut&fwis, pour qu'une deuxieme
révolution se produise de la sorte, plusieurs lioteteurs de la mission ont insisté
sur le fait qu’une éventuelle « révolte des ventregvrait prendre une dimension
politique et mobiliser au-dela des seules fractidasla population directement
touchées, ce qui n'avait pas été le cas en 1977.

Que ce scénario se réalise ou non, I'analogie Evehute des régimes
communistes d’'Europe de I'Est en 1989, qui avaiume stabilisation rapide et
relativement linéaire de la situation politiquergiadevoir étre écartée. Comme le
note Frédéric Charillon et Alain Dieckhoff« alors que [I'objectif des
bouleversements de 1989 était clairement fixé, aimet la démocratie
représentative (ainsi que I'économie de marchéhorizon de la vague de
protestation entamée en 2011 est beaucoup plusliérogertains veulent établir

(1) Audition du 10 juillet 2013.
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une démocratie libérale ; d'autres révent d’'un Etatamique, les derniers
aspirent avant tout & plus de justice social®»Seul un principe d’action aussi
vague que le dégagisme »a pu fédérer, dans un moment libérateur initiak d
acteurs dont les objectifs divergent aussi proforel@ a terme. Ainsi que l'a
rappelé Gilles Kepel®, Marx définit & juste titre la révolution, darse

18 Brumaire de Napoléon Bonaparsomme un moment d'enthousiasme ou les
antagonismes sont passagerement oubliés.

Une autre incertitude concerne I'évolution des pgys ont certes été
touchés par la vague de contestation née en Tumge qui n'ont pas vu le
renversement des régimes en place. Au Maroc, pamge, selon Khadija
Mohsen-Finan, chercheuse a I''Rf5 le « Palais » est parvenu & conduire la
révolution« par le haut p en prenant l'initiative d’'une nouvelle Constitrti qui
modifie les équilibres institutionnels, sans instaupour autant une véritable
monarchie parlementaire, a la différence de la Sianioisine, ou la révolution
s’est déroulée« par le bas » Il reste a savoir si cette chorégraphie souvelle,
apres celle orchestrée par Hassan |l sous la fderi&@lternance politique, est de
nature a apaiser durablement les tensions qui aopérues au grand jour au
Maroc au cours de I'année 2011. La méme questiohgeeposer en Jordanie, ou
la Constitution a aussi été révisée en 2011. Edéins le reste du monde arabe, on
peut se demander dans quelle mesure — ou pour eordbi temps —, les mémes
causes peuvent étre appelées a ne pas produiréiaes effets qu’en Tunisie, en
Egypte et en Libye. On y retrouve en effet desatérasstiques communes dont on
peut penser gu'elles sont les raisons de fond desusses actuelles: un
autoritarisme de plus en plus pesant, d'importafigstrations économiques et
sociales, ainsi que I'apparition d’une populatitusgeune et plus éduquée.

2. Des causes profondes, qui apparaissent  a posteriori au grand jour

Rétrospectivement, méme s'il faut se garder desrprétations
téléologiques, la vague de contestation qui viensecouer le monde arabe peut
étre percue comme la résultante de nombreuseslenhigs tensions accumulées
depuis des années au plan politique, économigsecidl. Tahar Ben Jelloun y
Vvoit ainsi « une révolution naturelle, a I'image d’un fruitiga tant mari qu’un
jour d’hiver il tombe tout seul, entrainant avec tlautres fruits : les arbres se
sont mis a danser comme dans un temps de fes$taiit€use $°. Il parait donc
utile de présenter brievement les principales térstiques des régimes et des
sociétés arabes a la charniére de I'année 2011.

(1) Frédéric Charillon et Alain Dieckhoff, « Printgps arabe : un premier bilan Afrique du Nord Moyen-
Orient, Edition 2012-2013, La Documentation frangaise.

(2) Audition du 2 avril 2013.
(3) Audition du 14 mai 2013.
(4) Tahar Ben Jellouri_’étincelle, révoltes dans les pays aralgsl)imard, 2011.
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a. Un autoritarisme de plus en plus pesant

Les différents Etats dont se compose le monde aal2011 présentent
des visages en apparence bien différents. Il s'dgihe part, de monarchies ou
d’émirats, reposant sur un principe dynastique,sdian Golfe, mais aussi en
Jordanie et au Maroc ; d'autre part, de républiquéss apres l'indépendance,
notamment en Egypte, en Syrie, en Libye, en Tueisen Algérie.

Malgré cette différence, tous ces Etats, exceptate du Liban sans
doute, sont en réalité fondés sur un principe aatiomie. Lorsqu’un certain
pluralisme politique existe, par exemple en Tunisieen Egypte, il n'est pas
poussé jusgu’a son terme naturel : certains parbsamment ceux a référence
religieuse, ne sont pas autorisés, le découpagetogde peut permettre
d’influencer les résultats, diverses pratiquestifiidation sont mises en ceuvre
pour dissuader des candidatures non souhaitéks efsultats des élections sont
parfois tout simplement trugués. Malgré les espsiiscités lorsque Ben Al
succede a Bourguiba en 1987, ou lorsque I'Algégeliséralise a la méme
période, jusqu'a ce que I'armée décréte que leowectélectorale probable des
islamistes n'est pas acceptable et qu'elle suspé&ndecond tour des élections
Iégislatives en 1991, on n'observe pas de réellduéon démocratique avant le
tournant de 2011. Cette logique autoritaire commesteprogressivement mise a
nu, du moins dans les républiques arabes, en ralsohaffaiblissement des
différents modes de Iégitimité sur lesquelles alappuient.

Une premiére source de légitimité était issue delutte contre les
ingérences extérieures. Elle justifiait un Etabrt $, garant de I'unité nationale et
des intéréts supérieurs du pays. En Tunisie, pampbe, le bénalisme se
présentait comme un héritier du bourguibisme ebdstour, qui avait conduit le
pays a l'indépendance. Mais cette légitimité higioe s'est considérablement
affaiblie. Tout d’abord, le nationalisme arabe & @uloureusement mis en échec
dés la déroute militaire des armées égyptiennéersye et jordanienne de juin
1967 contre Israél, qui a laissé un traumatisméoptb En Egypte, Sadate a alors
laissé la société s’islamiser, encourageant mémbe @eolution afin de combler le
vide idéologique laissé par le nationalisme arabel’enrayer les risques de
contestation islamiste. De plus, la génération ajuingt ou trente ans dans les
années 2010 n'a pas connu la période de l'indépeed@&t ne se sent pas
redevable au pouvoir a ce titre.

Quant a la légitimité modernisatrice des régimbés,aété mise a mal par
la remise en cause de l'orientation socialisantet dentouraient a I'origine les
républiques arabes, et qui s'était notamment ttachar des nationalisations, des
réformes agraires, des politiques de grands travelag aides sociales et des
mesures redistributives et égalitaristes. A palditournant néolibéral des années
1970 et plus encore des années 1980, sous la @resis institutions
internationales, ce modele s’épuise. En Libye, eg@mple, aprés une premiere
expérience de libéralisation de certains sectelartidité au milieu des années
1990, le régime se lance au début des années 2060w tournant « libéral »
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plus prononcé, marqué par un encouragement duwsqmigé, par une ouverture
aux investisseurs étrangers, mais aussi par unetiéd du subventionnement des
produits de consommation de base et par un déreargat du systéme de
redistribution. L« Infitah » (libéralisation) accroit ainsi les clivages sogiau
fragilise une partie des soutiens du régime, etdgibna I'apparition d'un
« capitalisme de copinagg« crony capitalism »)

La corruption de plus en plus visible au sommet'&&at joue aussi un
réle dans la déconsidération croissante du pouvaliors qu’'un Bourguiba ou un
Nasser avaient une réputation de sobriété, 'asmerdu « clan Trabelsi » en
Tunisie — autour de la belle famille de Ben Alicyl en Egypte celle du fils de
Moubarak, Gamal, voient I'apparition de trains de bien plus ostentatoires et
d'un comportement de prédation sur lactivité écuoigue qui devient
insupp(grtable. On passe ainsid’'une économie du plan a une économie du
clan »',

La transmission dynastique du pouvoir, avérée ameSgu Bachar Al-
Assad a succédé a son pere, et de plus en pluahteobn Egypte, en faveur de
Gamal Moubarak, ou encore au Yémen, pour le filprsident Saleh, contribue
aussi a alimenter le ressentiment a I'’égard demégjiqui donnent I'impression de
renier leurs principes fondateurs. Si le principmastique reste manifestement
accepté dans les monarchies arabes, il n'en vdga®me dans les républiques,
ou cette dérive parait scandaleuse. En Egypte,epample, elle contribue a
détacher 'armée du président Moubarak, qui estrtpoti'un des siens. Au
Yémen, le président Saleh a perdu le soutien daudirigeants qui I'avaient fait
« roi » — tel Ali Mohsen, un officier devenu I'exéant de ses basses ceuvres, ou
encore Abdullah Al Ahmar, chef de la confédératinbale des Hached —, parce
qgu’il a rompu le pacte fondateur de son pouvoimentrant au grand jour son
ambition de céder la place a son fils, alors &tlade la Garde républicaine.

Il reste a savoir pourquoi les monarchies arabesmeanifestement moins
touchées que les autres régimes de la méme zore.ptémiére explication
générale pourrait étre leur capacité a présenten@ios la perspective, sinon la
réalité, d'une transformation de I'intérieur — agedes républiques ayant basculé
dans la tentation dynastique ne peuvent plus faeeMaroc et, a un moindre
degré, la Jordanie, s’engagent ainsi sur le cheminmeéne a la monarchie
constitutionnelle. Les marges de manceuvre fina@giésans équivalent des
monarchies du Golfe, hormis en Algérie, offrent anére explication. On observe
d'ailleurs que ces pays ne s’engagent pas sur teem@hiemin de réforme interne
que le Maroc et la Jordanie, qui sont dépourvusetles capacités d'anesthésie
sociale de la contestation.

(1) Bichara Khader, Le «printemps arabe: un premibilan », Centre Tricontinental et Editions
Syllepse, 2012.
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b. Des frustrations persistantes et trés vives au pdacio-économique

Le bilan économique reste assez flatteur, du meimapparence, puisque
'ensemble de la zone connait une phase de cromssaputenue avant le
déclenchement des révolutions arabes. Selon laugamgndiale, la croissance du
PIB dans les Etats de la ligue arabe oscille &nse 4,6 et 7,7 % de 2003 & 2008,
résultat qu'il faut mettre en regard du taux déssance de la population, estimé a
un peu plus de 2 % par an. Le FMI évoque mémeta épbque un « miracle
tunisien ». En apparence, la situation s’amélioreféet : la Tunisie, I'Algérie, le
Maroc, Oman et I'Arabie saoudite font partie dex giays du monde qui
enregistrent la plus forte augmentation de leuicendle développement humain
entre 1970 et 201%). Cette situation s'accompagne toutefois de frtistia
graves et persistantes.

Le niveau de chémage est ainsi trés préoccupastélgvait en 2005 a
environ 15 % dans les pays arabes, d'apres |lekeshiffficiels, contre 6,3 % en
moyenne au plan mondi&. D'ici & 2020, on estime ainsi qu'il faudrait crée
51 millions d’emplois dans I'ensemble de la zonarpbsorber les entrées sur le
marché du travail, y compris en Arabie Saouditeit deule la situation financiére
est plus favorabl€). Dans les pays du Golfe, les tentatives de « maliation »
d’emplois occupés par des ressortissants étramgesont guere couronnées de
succes, en raison de la faible productivité deomnatix. Cette situation globale
peut s’expliquer par plusieurs raisons : le régsmmnent du secteur public dans les
pays qui ont connu des « réformes structurelles soairs des années 1980 ; les
faibles performances d’'un secteur privé de petitetet faiblement pourvoyeur
d’empilois ; et enfin, un systeme éducatif qui ngmyldes compétences techniques
et professionnelles pourtant nécessdfles

Un facteur particulierement important de frustnati@conomique et
sociale, dans ce domaine, est la grande difficpbér les jeunes diplomés
d’'accéder a I'emploi. Bien souvent, les chancedtdioir un travail sont méme
inversement proportionnelles au niveau des étudeges. En Tunisie, par
exemple, qui a pourtant massivement investi damsé€ignement, il serait plus de
trois fois plus difficile pour un jeune de trouver travail quand il est diplémé. Le
taux de chdbmage des jeunes est globalement estBféoa 40 % dans certains
pays de la zone. C’est un dysfonctionnement majeumarché du travail et
surtout un facteur de blocage de sociétés qui neigmment pas a insérer
économiquement une fraction importante de leurgese.

(1) El Mouhoub Mouhoud, « Economie politique desohdtions arabes : analyse et perspectiveMaghreb
Machrek,n°210, hiver 2011-2012.

(2) PNUD,Rapport arabe sur le développement hup2009.

(3) Ce pays est traversé d’'une scission tres fentee, d’'une part, les élites économiques, lesselasnoyennes
et les classes supérieures, et d'autre part lessemgui connaissent un taux de chémage important.

(4) PNUD,Rapport arabe sur le développement hurr2009.
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En 2005, par ailleurs, environ 20 % de la poputatioc monde arabe se
trouvaient en dessous du seuil international demedé de 2 dollars par jour, soit
environ 35 millions de personnes. Ce phénomeéné ceetes réduit, puisque 32 %
de la population était touchée en 1981 dans la, minkn’est pas aussi élevé qu'il
peut I'étre ailleurs — il concerne 38,7 % de layapon en Asie du Sud-Est et
dans le Pacifique, ou encore 73 % de la populammifrique subsaharienne —,
mais il demeure toutefois massif. Et si I'on prezd compte le seuil national
supérieur de pauvreté, son incidence est encoseéfguée : elle touchait 30 % de
la population syrienne en 2004, 41 % de la pomiagigyptienne en 2005 soit
30 miélig)ns de personne — et 60 % de la populatiolyémen au cours de la méme
année”.

A cela s'ajoutent d’importantes inégalités teriti@s. En Tunisie, par
exemple, le bassin minier de Gafsa, a la frondgérienne, connaissait des taux
de chémage compris entre 30 et 40 %, contre 14 %neyenne nationale,
lorsqu’une révolte s’y est déroulée, pendant siisau cours de 'année 2068
En Egypte, les zones industrielles traditionnediest également en crise, comme
le montrent les troubles qui éclatent, a la ménwgée, a Mahalla El-Kubra. En
décembre 2010, c’est a Sidi Bouzid, territoire défesé au centre de la Tunisie,
gue se produit I'immolation par le feu de Mohameaol&izi, a I'origine de la
vague de contestation qui gagne I'ensemble derla.zo

¢. Une population plus jeune et plus éduquée

Cette bréve description de ce qu'est le monde ambe2011 serait
incompléte sans une présentation des données deéphdgues. Tous les facteurs
semblent en effet réunis pour une «crise de tiansk, méme <s'il est
évidemment impossible d’en déduire qu’elle prendéaessairement une forme
révolutionnaire. On assiste ainsi a une réductiontalx de fécondité, a un
accroissement de la part des jeunes dans la pmpulet & une augmentation
massive du taux d'alphabétisation. Objectivemest, dociétés du monde arabe
sontde factoentrées dans ce que I'on peut considérer commeenta&ne forme
de modernité.

Tout d'abord, elles connaissent toutes une tramsiti€mographique, qui
se traduit par une baisse du taux de féconditéta ga milieu des années 1960 en
Egypte et en Tunisie, depuis 1975 au Maroc, etidel385 en Libye, en Jordanie
et en Syrié®. Le nombre d’enfants par femme est globalemergépels 6 ou 7 &
2 ou 3 dans I'ensemble de la zone, malgré destimrsalocales : en 2005, il était
a peu prés égal a 2 en Tunisie, proche de 2,5 gérialet au Maroc, voisin de
3,5 en Egypte, en Libye et en Arabie Saoudite, neaisore supérieur a 6 au
Yémen. Or, bien souvent, on estime que la rédudiera taille des familles,

(1) PNUD,Rapport arabe sur le développement hup2009.

(2) Larbi Chouikha et Eric Gobe, « La Tunisie enfaie« révolte du bassin minier de Gafsa » et I'éoice
électorale de 2009,’année du Maghreb/, 2009.

(3) Youssef Courbage et Emmanuel Tagdrendez-vous des civilisatiorSeuil, 2007.
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conjuguée a la baisse du taux d’endogamie, égalelniem réelle dans le monde
arabe, permet une émancipation de I'individu pppoat au groupé&.

A ce stade de la transition démographique, il esulté aussi un
accroissement massif de la part des 14-25 ansradeséa population, phénomeéne
que Jean-Pierre Filiu appekeeffet chebab . En 2009, entre 45 et 60 % de la
population avait ainsi moins de 25 ans dans la.zAoelan politique, comme I'a
également indiqué Jean-Pierre Filiu, cette foisadéva mission d’'information,
ceux qui ont connu la période de I'émancipation’égdrd des puissances
occidentales, ou qui peuvent éprouver une formeedennaissance a I'égard des
anciens régimes, pour des raisons sociales ou édgues, sont désormais
minoritaires. En outre, il n'est pas besoin de edgpl’'effet qu’'a produit le« Baby
Boom »dans les sociétés occidentales a la fin des ar9ées

On observe par ailleurs un taux d'alphabétisati@s télevé dans les
sociétés arabes contemporaines, y compris chefetesies. Chez les hommes
jeunes, en 2007, il est supérieur a 95 % partons thazone — il atteint méme un
seuil de 99 % en Jordanie et de 98 % en Libye epian faite de I'Egypte, ou il
est néanmoins de 90 %, et du Yémen, ou il ne séipva 59 %°. Il s'agit la
aussi, bien sOr, d'un facteur potentiellement ddileant au plan politique.
Comme l'indigue Emmanuel Todd,la Révolution francaise s’est produite quand
50 % des hommes du bassin parisien savaient éeffteLa mobilisation de la
jeunesse arabe, qu’elle appartienne aux classesmey urbaines ou aux
catégories défavorisées, jouera de fait un rélergied dans le déclenchement de
la vague de contestation de 2011.

A terme, si I'on en croit les projections démogigpks actuelles, la
situation risque d'étre encore plus explosive dasspays qui n’en sont qu'a un
stade intermédiaire de leur transition démogramhi@elon I'Institut national des
études démographiques (INED), si la population @@ unisie ne devrait ainsi
passer que d’environ 11 millions d’habitants mi-2@L13 millions en 2050, celle
de 'Egypte pourrait s’élever a 126 millions a ¢wirizon, contre 85 millions
aujourd’hui®. Les conséquences qui pourraient s'ensuivre audsianomique et
social dépendront notamment du taux de croissalecks répartition des richesses
et de I'évolution du marché du travail, mais onpsait nullement exclure a ce
stade qu'il puisse en résulter des tensions imptE$a notamment en matiere de
ressources, dans un pays dont la population addéjplé depuis les « émeutes de
la faim » de 1977, qui est par ailleurs le plusngrimportateur de céréales au
monde, et ou le chdmage des jeunes est partiouignie élevé. Si certains

(1) Emmanuel ToddAllah n'y est pour rien, sur les révolutions arale¢sjuelques autregdition Arrét sur
image.net, 2011

(2) Jean-Pierre FiliuLa Révolution arabe : Dix legons sur le soulévenadgmhocratiqueFayard, 2011.
(3) Youssef Courbage, Emmanuel Todd, Le rendezdesusivilisations, Seuil, 2007.

(4) Emmanuel Todd, Allah n'y est pour rien, sug tévolutions arabes et quelques autres, EditiorétAsur
image.net, 2011.

(5) INED, Population & Société$°503, septembre 2013.
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évoquent a ce titre une possiklauitiéme plaie d’Egypte ¥, une telle explosion
démographique pourrait aussi concerner d’autres dayla région. D’ici a 2050,
la population irakienne pourrait passer de 35 &n8fBons d’habitants, celle de la
Jordanie de 7,3 & 13 millions, et celle de la Sye@1,9 a 37 million$.

3. L'étincelle de 2011
a. Un déclenchement inattendu

Malgré l'accumulation de ces différents facteums, uasi-totalité des
interlocuteurs rencontrés par la mission d'infoiorata mis en avant le caractére
imprévu de la vague de contestation qui a touchBaittl la Tunisie en décembre
2010, avant de s’étendre a I'ensemble de la zous des formes diverses. Dans
I'ensemble, ni le monde académique, ni les gouveemes américain ou francgais,
manifestement, ni méme les forces politiques id&si sur le terrain —
puisqu’elles sont restées a I'écart du mouvemenmts dan premier temps —
n'avaient vu venir les événements. Les difficulééaient pourtant connues des
spécialistes de ces pays. Quant a ceux des chescbeaucoup plus rares, qui ont
indiqué avoir anticipé cette vague de changemeamtepque la situation politique,
économique et sociale ne leur paraissait plus tereabregard des frustrations et
des tensions qui s’accumulaient depuis si longteitgoent reconnu que la date de
son déclenchement était imprévisible.

M. Tewfik Aclimandos, chercheur au College de Feapt spécialiste de
I'Egypte, a ainsi déclaré aux membres de la misdioformation® qu'il avait
certes pensé a plusieurs reprises, au cours déssB000, que le régime égyptien
allait tomber, mais qu’en revanche il n'avait pas@pé sa chute en 2011. Jean-
Noél Ferrié, lui aussi spécialiste de I'Egypte,ivéit pour sa part en 2008, apres
avoir présenté en détail la situation du pays, «jliEgypte est indéniablement a
la veille d’'un changement, dont on ne peut préditactement ce qu'il sera®. Ii
semblerait que méme les organisateurs de la mtatitesdu 25 janvier, point de
départ de la révolution en Egypte, aient été ssippar I'ampleur du mouvement.
En Tunisie, c’est un événement critique non magumpparence, I'immolation
d’'un jeune marchand ambulant, qui a mis le feupgnudres.

En vérité, comme I'a rappelé M. Henry Laurens, @sséur au College de
France, les événements qui se sont produits en@fiktituent aussi urerévolte
des objets d’analyse contre les auteur$'»Le monde arabe paraissait inerte et

(1) Préface de Youssef Courbage, in Elena Ambipssgypte, I'exception démographiquiees cahiers de
I'INED, n°166, 2011.

(2) INED,Population & Sociétés°503, septembre 2013.
(3) Audition du 25 juin 2013.

(4) Jean-Noél Ferrié,L’'Egypte entre démocratie et islamisme, le systéWheubarak a I'heure de la
successionEditions Autremen008.

(5) Audition du 19 février 2013.
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comme figé dans I'autoritarisme, au point que lnétait venu a développer des
modeéles d’analyse pour expliquer, dans cette pdttienonde, la résilience de ce
que I'on a pu appeler le « modernisme autoritaileaxfin de cette résignation que
'on croyait définitivement acquise est le prindipdlément de la surprise
historiqgue produite par les événements de 2011r RbuMoncef Marzouki,
Président de la République tunisienne, le processléve en réalité de la
volcanologie « tout s'est passé a la maniére d'une éruptionamilgue. Pendant
le temps interminable de la Iéthargie, la pressaoigmentait inexorablement et en
silence dans la chambre magmatique. Puis ce fupkesion, qui a rendu visible a
tous ce que seuls les fins vulcanologues voyaberstle calme trompeur®.

b. Les facteurs de la cristallisation en 2011
i. La dégradation de la situation économique

Les économies de la zone, étant globalement motégrées que d’autres
aux marchés financiers, ont d’abord fait preuvend’oertaine résilience a la crise
économique qui s’est déclenchée en 280&a crise s’est toutefois transmise par
divers canaux : la baisse des transferts de foedsnugrants, la réduction des
exportations, en raison de la crise économiqueffecte notamment I'Europe, la
chute des revenus tirés du tourisme, et 'augmentatu prix des produits de
base.

On observe ainsi un décrochage trés net du tausralssance du PIB.
Entre 2007 et 2010, il passe notamment de 6 a 8 Fwaisie, de 8,2 a 2,3 % en
Jordanie, de 7,1 a 5,1 % en Egypte, de 3,3 a lauEmirats arabes unis, de
8,34 4,5 % au Bahrein et de 5,7 & 3,2 % en $Jrien Libye, il passe aussi de
6 a 2,1 % entre 2007 et 2009.

Si les effets de la crise ont pu étre atténués tempays exportateurs
d’hydrocarbures, qui bénéficiaient d’'importanteserées de change, notamment
grace au subventionnement des biens de consomm@didoase, de créations
d’emplois nombreuses et de diverses autres meswdgétaires, les capacités
plus limitées du reste des pays de la zone ne [@ur pas permis
d’ « accompagner » ainsi la crise.

ii. L'entrée en scéne d’'une jeunesse révolutionnaire

La jeunesse est le fer de lance des révolutionEuersie, en Egypte et en
Libye, étant porteuse d’'une forte exigence démiagratet d’'un rejet des cadres
d’'autorité, y compris au plan religieux, ce quigignifie pas qu’elle ait basculé
dans I'athéisme, bien au contraire. Elle joue Ue tie précurseur, avant que les

(1) Moncef Marzouki,L'invention d’'une démocratie, les legons de I'expéce tunisienneEditions La
Découverte, 2013

(2) El Mouhoub Mouhoud, « Economie politique deshdtions arabes : analyse et perspectiveMaghreb
Machrek n°210, hiver 2011-2012.

(3) Source : Banque mondiale.
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acteurs sociau) et politiques, notamment islamistes, ne jettent @ussi leurs
forces dans la bataille. En Tunisie, les partisitigpoles mettent ainsi tres
longtemps avant d’'appeler, a leur tour, au déparBen Ali, et I'on observe en
Egypte un trés net clivage générationnel, les jelfréres musulmans se joignant
plus vite au mouvement que le reste de l'appareil.

Des acteurs issus de tous les milieux sociaux d¢buae dges se joignent
ensuite au mouvement, comme la place Tahrir 'atr@oau monde entier. La
jeunesse urbaine et éduquée est alors tres vitssiép, et elle ne parvient pas non
plus a prendre en charge I'aprés-révolution, fdlderiver a convertir sa légitimité
révolutionnaire en force politique, par l'interméide de partis la représentant ou
incarnant son engagement. En Egypte, par exengdgydrtis se réclamant de la
révolution n’obtiendront que quelques pourcents d@sx aux élections
[égislatives, et c'est sous I'égide de I'armée upremiere phase de transition est
conduite.

iii. Le réle des nouvelles technologies

Les nouvelles technologies de l'information et decbmmunication —
téléphones portables, Internet, réseaux sociawdéja, massivement utilisées au
cours des « révolutions orange » des années 260fhu@ un rdle déterminant en
2011. Leurs usages sont multiples. Elles ont pedmimobiliser contre le régime,
notamment en Egypte ou les appels a la manifestdtia25 janvier, qui inaugure
le processus révolutionnaire, se font sur la Tgtéce a des pages Facebook. Le
président Moubarak ne s'y trompe d'ailleurs pasisquiil décide de couper
'acces a I'Internet dans les jours qui suiventdrhinistrateur du groupe Nous
sommes tous des Khaled Safél»ui est en pointe dans le déclenchement de la
révolution égyptienne, Wael Ghonim, est quant datluété. L’armée égyptienne,
en revanche, choisit d’investir la Toile en ouvram site Internet pour
communiquer a son tour.

Mais les nouvelles technologies de I'informationseevent pas seulement
de relais pour organiser la contestation ; ellesptéent aussi de contourner, par
leur mode de diffusion réticulaire, le monopolel'dgormation de I'Etat, aidant
ainsi la mobilisation & changer d'échelle et a devaationale. Les vidéos
amateurs tournées pendant les manifestations eyonses sur les réseaux sociaux,
puis par les grandes chaines d'information inténates, qui ne disposent pas —
ou peu — de correspondants sur place. Les événemegit la répression — sont
ainsi largement médiatisés. Les images et lessrégit sont diffusés contribuent
alors a renforcer le mouvement, la sphére médiatigervant de caisse de
résonance a la contestation. D’une certaine mariBrernet s’'est transformé en
« agence de presse » des révolutions.

(1) L’Egypte connait ainsi des gréves importantes@pter du 25 janvier, notamment & Suez, a Pdd 8iza
Mahalla El-Kubra.

(2) Nom choisi en hommage a un cybermilitant battoort par la police en 2010 & Alexandrie.
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Il convient toutefois de ne pas surestimer le réles nouvelles
technologies. Ce n'est pas I'Internet qui a faitréxolution, laquelle n'est pas
virtuelle, sauf en Arabie saoudite ou préciséméatre se concrétise pas. L'idée,
trés vite apparue, qu'il s'agirait de « révolutioRacebook » ou « Twitter »,
méconnait la dimension réelle de la mobilisatidie Ee fait au contact des forces
de la répression et occasionne de nombreuses gi&tim elles sont estimées
a 300 en Tunisie, ou la révolution passe pour aétéila plus pacifique. Voir dans
les événements de 2011 de simples « révolutions Be@iendrait a en faire une
lecture déterministe et techniciste, confondantmabilisation et I'un de ses
instruments.« A-t-on jamais parlé de « révolution ronéo » ow ifitifada des
fax ? »,se demande ainsi a juste titre Jean-Francois iredtaAu demeurant, en
Tunisie, les populations qui se sont révoltéesremjer, dans les marges du pays,
étaient loin d'étre bien connectées a Internet.

De plus, les médias classiques, notamment la chd@neélévision
Al Jazira, jouent eux aussi un rble essentiel dalyseur dans la vague de
contestation. L'lran aurait d’ailleurs brouilléitre préventif les émissions de cette
chaine. Les médias arabes, tels Al Jazira et Abifxea avaient déja brisé la chape
de plomb que les régimes tentaient d'imposer, esafid découvrir aux Tunisiens,
avant la révolution, les opposants et les militatgs droits de 'homme que le
pouvoir voulait leur cacher.

Enfin, comme I'a rappelé M. Jean-Pierre Fiftuil convient de ne pas
surestimer la figure du « blogueur révolutionnaireil y a probablement plus de
contenu réactionnaire, islamiste, voire jihadigige progressiste sur la Toile. Pour
M. Karim Emile Bitar, des autoroutes de I'information e sont donc pas des
autoroutes de la liberté®.

iv. Un effet de souffle au plan régional

L’examen de la chronologie accrédite I'idée d’uneontagion » ou d'un
« effet domino ». La révolution tunisienne se dé&@insi entre décembre 2010 et
janvier 2011, elle commence fin janvier en Egyptayr s’y achever début février,
et elle se déclenche dans la deuxiéme moitié dis meifévrier en Libye. On
observe aussi de nombreux points communs : un nsfogan,« Dégage p est
scandé, et I'occupation de la place Tabhrir, aueCast imitée ailleurs, place de la
Perle a Manama, ou encore place du changementza.San

Toutefois, méme s'il existe manifestement un effenhtrainement au plan
régional, le mouvement de 2011 a des ressortsnaatioet obéit une dynamique
interne de confrontation avec le pouvoir. Commerdppelé devant la mission
d’information M. Beligh Nabli, directeur de rechbec a I'IRIS, la chute des

(1) « Facebook et la fin de la division palestimier», article mis en ligne sur le site Monde.frle 11 avril
2011.

(2) Audition du 4 juin 2013.
(3) Audition du 6 février 2013.



31

autorités dans un pays ne conduit pas mécaniqueinesite du régime voisif?.

M. Pascal Bonifacé, directeur de la méme institution, a lui aussistéssur la
différence fondamentale entre les révolutions aalee2011 et I'effondrement des
régimes communistes d’Europe de I'Est en 1989 sdarsecond cas, le pouvoir
ne tenait que par la présence soviétique ; c’est fois que s’'est évanouie la
menace d'utiliser cette force militaire, issue ‘@atérieur, que les régimes se sont
effondrés comme des chateaux de cartes ; dansriderarabe, rien de similaire
ne s’'est produit en 2011.

En revanche, bien que le projet de «grande nati@be » ne fasse
manifestement plus guére réver, et que la régiomedee culturellement
hétérogene et politiquement fragmentée, les évémmsmeée 2011 tendent a
démontrer I'existence d'un véritable espace puatiabe, ou les informations, les
images, les idées et les émotions collectives leintta grande vitesse et avec
force. C’est ainsi que la révolution tunisienne mbablement joué un rble
d'exemplarité en montrant que le dictateur pougtie défié et poussé au départ,
malgré la violence de la répression ; elle a, dsol#e, fait chuter le « mur de la
peur » dans les pays voisins. Cette émulation est g'ailleurs pas limitée a la
seule phase de déclenchement des révolutions. &msiaobservé en Tunisie, au
milieu de 'année 2013, une tentative d’imitatian mouvement Tamarrod »né
en Egypte et a 'origine de la chute du présidglamiste Morsi.

B. UN IMPACT DIFFERENCIE « DU GOLFE A L'OCEAN »

Le « réveil arabe », dont les premiers signes seifesient a la fin de
'année 2010 en Tunisie, prend des formes diff@®nt connait un destin variable
dans I'ensemble du monde arabe. Plusieurs intddacs de la mission
d'information ont insisté sur le fait que, malgra Himension générale du
mouvement, un cadre national et des temporalitsésndies prédominaient. Si
'ensemble de la région a été touché par ce quegkut considérer comme une
véritable vague de fond, c’est avec une amplituderythme et des conséquences
distinctes.

L'étude au cas par cas qui va suivre permet degddgan ensemble de
facteurs dont la pondération, tres différente sédsrpays, permet d’expliquer les
variations que I'on observe dans la zone :

— le contexte financier qui permet ici ou la d'aehda paix sociale plus ou
moins durablement, en augmentant le subventionnehes produits de base,
ainsi que les salaires et les pensions ;

(1) Audition du 13 mars 2013.
(2) Audition du 22 janvier 2013.
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— la forme des institutions et leur ancrage higteei et religieux?, les
monarchies paraissant moins frontalement contesthes les républiques
constituées apres I'indépendance ;

— des circonstances politiques spécifiques, quivg@uporter I'attention
sur d'autres enjeux, notamment au Liban, dans éestdires palestiniens, en Irak
et, dans une certaine mesure aussi, en Jordanie ;

— les données historiques, un passé traumatisagnitrpouvant conduire a
redouter par-dessus tout les risques de troubldents et de déstabilisation du
pays, comme c’est le cas en Algérie ;

— la capacité du pouvoir a désamorcer la crise lan politique en
accompagnant le changement sans remise en cawsarfentale, en particulier au
Maroc ou le Roi parvient a reprendre la main ehadser son propre agenda ;

— le comportement du noyau dur de I'armée, tardapable de se détacher
de la personne du chef d’Etat, comme en Egyptefbttaprétorien et
« idéologique », comme en Syrie ;

— la composition de la population — seuls le daiatet son systeme de
pouvoir sont en jeu la ou elle est trés homogeomment en Tunisie, tandis que
les équilibres confessionnels ou tribaux du pays$ samis en cause en Syrie et en
Libye ;

— le contexte régional, la Tunisie, la Libye etdipte évoluant selon des
dynamiques principalement internes, alors que isecen Syrie fait intervenir
différents acteurs régionaux ou internationaux, rmenf'Iran, le Qatar, I'Arabie
Saoudite et la Russie.

1. Des pays relativement a I'écart du mouvement
a. Pays du Golfe, Maroc, Jordanie : des monarchies ggévées
i. Les monarchies du Golfe

A I'exception notable du Bahrein, point chaud degigion avec le Yémen,
qui est au demeurant une république, le Golfe gstealement peu touché par les
événements de 2011, sans étre pour autant a lécanbuvement.

Les autoritéssaoudiennesont traité avec une grande fermeté les
manifestations du mois de février dans la Provoroentale a majorité chiite, dans
le contexte des événements du Bahrein, puis ltmitaécurrente qui s’ensuit
dans cette partie du Royaume. Quant aux tentadiegassemblements pacifiques
dans les grandes villes au début de cette année 26dle une personne se serait

(1) Le roi du Maroc, « Commandeur des croyantsassp pour descendre du Prophéte, de méme quede roi
Jordanie.
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finalement présentée aprés I'appel a manifestircadsion d'une « journée de la
colere » a Riyad, et elle aurait été arrétée.

Dans le méme temps, un train de mesures socialglsisiele 100 milliards
de dollars a été décidé en février et mars de lmergnnée. Au plan politique, des
changements sont a I'ceuvre, comme la possibilitar ges femmes d'étre
nommeées au sein du Conseil consultatifMiglis al-Chourah ou encore I'octroi
du droit de vote et de candidature a ces dernggwas les élections municipales
prévues en 2015, mais ces évolutions ne se forgugoythme voulu par les
autorités et demeurent limitées. Reste a savogessont les oulémas qui font
obstacle a une réelle volonté de réforme du roiaflbl, ou au contraire s'il
instrumentalise leur opposition pour se donner dg@ d’'un réformateur en
I'absence de tout changement rékel

L'Arabie saoudite, bien qu’elle soit globalementsté= a I'écart de
I'effervescence régionale, reste toutefois expodéplus d'un titre : par son
évolution démographique — les deux tiers de la fatipm ont moins de trente
ans —, par les performances médiocres de son syséélucatif au regard des
attentes du marché du travail, ainsi que par I'&optiu chémage — officiellement
de 10 % de la population active, il touche en paliter les jeunes et pourrait
atteindre en réalité un seuil de 30%sLa parole s'est par ailleurs libérée dans le
pays, hotamment par I'intermédiaire des réseausasr€. De nombreux signes
témoignent d’'une montée préoccupante des frustatinu sein de la jeunesse
saoudienne.

A l'échelle du Golfe, le Royaume se positionne canmm podle de
stabilité, au coeur d'un Conseil de coopération dlfe5(CCG) qui s’est mué en
une sorte de « sainte alliance » conservatricegédir contre des risques de
déstabilisation avant tout percus comme chiitesaeiens. C’est dans le cadre du
CCG qu'ont ainsi lieu l'intervention du « bouclide la Péninsule » a Bahrein,
I'annonce de plans de soutien de 20 milliards didosur cing ans pour Oman et
le Yémen™, qu'un des interlocuteurs de la mission d'inforimata éloquemment
qualifié de « confiture saoudienne épaisseet la transition politique dans ce
dernier pays.

Aux Emirats arabes unis les turbulences du début de I'année 2011 sont
restées treés limitées, prenant essentiellementolmef de deux pétitions qui
demandent I'élection du Conseil national fédéral saffrage universel. Les
autorités y ont répondu par un mélange de répmessiatre des blogueurs, de
concessions politiques limitées, telles que I'émgment du college électoral
chargé de désigner la moitié de I'assemblée catiudt et de nouvelles mesures

(1) Hugh Eakin, «Will Saudi Arabia ever change New York Review of Booksl10 janvier 2013.

(2) Mansouria Mokhefi, « Le Golfe arabo-persiqueiele puissance arabe ? Moyen Orient juillet-
septembre 2012.

(3) Le pays compterait 6 millions d’abonnés a Fasbet trois millions d'utilisateurs de Twitter.

(4) Antoine Babsouge Tsunami arabd-ayard, 2011.
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sociales, a quoi s’ajoutent des aides massivesaeguf des émirats les moins
développés de la fédération, au Nord.

Le Koweit, en proie, depuis 2006, a une crise politiquep&trgon, qui se
traduit notamment par un affrontement entre I'exi€cet le pouvoir législatif,
marqué par des dissolutions fréquentes du Parlemeshtresté relativement a
I'écart du mouvement général, probablement gréeevéalité de sa vie politique
et parlementaire. Les tensions ont pu trouver desuexutoires que la rue et les
réseaux sociaux pour s’exprimer, bien avant 20flessautorités ont adopté de
généreuses mesures socio-économiques dans ce palyplds de 85 % des
citoyens sont des fonctionnaires. L’agitation ddsdoun » résidents arabes non
nationaux, qui seraient au nombre de 100 000 emva® poursuit néanmoins.

En Oman, des manifestations ont commencé dés le moisriéejadans
les grandes villes du sultanat, avec des demandegrges, essentiellement de
nature socio-économique. Ce mouvement de con@stationt I'ampleur est
restée limitée et qui est demeuré relativementfigae, malgré quelques morts
dans la ville industrielle de Sohar, n’a pas réedlat ébranlé I'autorité du sultan
Qabous. Le pouvoir omanais est parvenu a réduir@réssion, malgré la
persistance d'une contestation limitée, par un reemaent du cabinet, par
I'annonce de mesures sociales estimées a plusielliezds de dollars et enfin par
le renforcement des pouvoirs du Conseil consujtatifis aller toutefois jusqu’a
I'établissement d'un exécutif politiquement respaiis.

Contrairement a ses voisins du Golfe, Qatar n'a pas traversé de
véritables remous, la contestation se limitant & gigblications sur les réseaux
sociaux, soupgonnées d'étre réalisées depuis rigra Le contraste entre la
situation politique interne de I'Emirat et son eggaent en faveur des révolutions
arabes hors de ses frontiéres, notamment en Turisikibye et en Syrie, peut
s’expliquer par la trés faible importance numérigieela population nationale,
laquelle ne dépasserait pas 14 % des deux milddrabitants du pays, et par les
réformes déja actées avant 2011, notamment I'éreatiun Conseil municipal
central® et 'octroi d’'une Constitution en 2003.

ii. Maroc : le choix de la réforme

Comme ses voisins libyens et tunisiens, le Maratetrse une phase de
mobilisation intense au début de l'année 2011. lateforme militante du
« Mouvement du 20 février » lance ainsi, par lesbies médias sociaux, un appel
a manifester qui ne réunit que 50 000 personnebesisemble du territoire, mais
qui est suivi dans de nombreuses villes. Commeuad| les participants sont
essentiellement des jeunes, mais ils bénéficigrnitieament d’un soutien apporté
par des partis de gauche ou encore par I'’Assoniatiarocaine des droits de
’lhomme. Les manifestants réclament plus de déntiecidénoncent la corruption
et le clientélisme, sans appeler a la fin de laangme. Le roi tire en effet une
[égitimité particuliere de son titre de « Commanddes croyants », qui fait de lui

(1) Conseil consultatif regroupant les représensatie: toutes les municipalités du pays.
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la premiére autorité religieuse du pays et tend pldcer au-dessus de la mélée
politique et institutionnell&”.

Mais surtout, le Palais reprend trés vite la maiacg a un discours
solennel prononcé par le roi dés le 9 mars. Treimasnes seulement apres le
déclenchement des manifestations, il annonce smtéotle réviser la Constitution
afin de rééquilibrer les pouvoirs en faveur du clief Gouvernement, qui
deviendrait alors le chef de I'exécutif. Bien que discours soit presque
unanimement salué par la presse et par la clasisgymm la mobilisation ne cesse
pas immédiatement : 100 000 personnes se mobilisieis le 20 mars pour
« maintenir la pression ». Le mouvement du 20 &ymui refuse de participer
aux consultations politiques et qui organise desifestations chaque dimanche,
voit sa base s'éroder progressivement. En revandbe, gréves et les
manifestations catégorielles se multiplient darfedints secteurs, les troubles
sociaux dégénérant parfois dans certaines villesp&ince, notamment a
Khouribga, cité miniére qui connait des violencesduisant a la destruction de
biens publics et faisant de nombreux blessés.

La nouvelle Constitution, élaborée par une commissconsultative
nommeée par le roi et censée représenter la sonmém®caine, offre comme
principal changement la désignation d'un chef duu¥@onement issu de la
formation politique arrivée en téte lors des élmwi législatives. Mais ce
rééquilibrage institutionnel ne marque pas un &bl passage a la monarchie
constitutionnelle : dans les faits, le roi demdearmaitre du jeu dans les domaines
régaliens et conserve un pouvoir d'arbitrage, exereec I'aide de ses propres
conseillers. Le nouveau chef du Gouvernement squjia déclarer a la presse que
le roi est sork chef » Mais la Constitution comporte aussi d’autres agas : une
liste détaillée de droits et libertés — dont l&ti® de conscience est absente, les
forces islamistes s'y étant opposées ; le prindipgalité entre les hommes et les
femmes ; la lutte contre les discriminations ;daannaissance du berbére comme
seconde langue officielle. Le référendum organisél’l juillet, quatre mois
seulement aprés les premiéres manifestations, ¢éoaunplébiscite : la nouvelle
Constitution est adoptée avec 98 % des voix etur tle participation de 2/3 du
corps électoral.

L'ouverture politique se poursuit ensuite avec knue d'élections
Iégislatives anticipées, le 25 novembre 2011. Leti pglamiste Justice et
Développement (PJD) étant arrivé en téte, avec 2d@e%6voix, son secrétaire
général Abdelilah Benkirane est nommé au postehdé du Gouvernement, a la
téte d'une coalition ministérielle hétéroclite.

Le changement, conduit par le haut au Maroc, mais sine pression
populaire naissante, s'inscrit dans la continugdaltransition vers la démocratie
qui avait été engagée par Hassan Il a la fin degees11990, lorsque la gauche

(1) Bien gu’elle fasse désormais I'objet de critigula cérémonie d'allégeance au roi, annualisé4 @82 par
Hassan Il, se poursuit ainsi avec un simple allégnalu protocole.
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marocaine avait accédé au pouvoir, a la faveuredaiternance décidée par le
Palais, tandis que le PJD était reconnu. L'une demndes forces de ce
changement mené tambour battant est que le Palaisp targuer de n'avoir fait
gu’une « offre », certes nouvelle, mais conseitieinent, puisqu’inscrite dans le
droit fil de I'ouverture engagée par Hassan |l ppas Mohammed VI au début de
son régne, notamment lorsqu’il avait mis en pladestance Equité et
Réconciliation pour lever le voile sur la répressides « années de plomb ».
Certains iront méme jusqu’a évoquer uneévolution du roi et du peupleau
Maroc.

Dans le méme temps, des mesures sont adoptéegemceirpour éviter
l'incendie social qui couve : les autorités annaicgéle-méle I'embauche de
4 000 « chdmeurs diplédmés » dans la fonction publida généralisation du
régime d'assistance médicale des démunis, une agpelcomplémentaire de
1,3 milliard d’euros pour la caisse de compensatiansubventionne les produits
pétroliers, le gaz butane a usage domestiqueriteefau encore le sucre, ainsi que
'accélération du programme « Ville sans bidonwilledestiné a lutter contre
I'habitat insalubre et a créer des logements sgci@bjectivement, la situation est
en effet délicate: le Maroc a I'un des PIB lesspfiaibles de la région —
3 000 dollars par habitant ; les écarts de revesmisont accrus ; le taux de
pauvreté a certes reculé de 15 a 9 % dans les @89, mais 25 % de la
population sont considérés comme pauvres ou villesra le taux de chdmage
officiel des jeunes s’éléve a 18 % ; enfin, sedl¥@de la population bénéficient
d’'une protection sociale.

Les mesures adoptées au plan constitutionneljqu@itet social semblent
avoir donné a la majorité de I'opinion le sentimepie ses aspirations ont été
effectivement entendues. La contestation politi|egte marginale et, malgré des
difficultés persistantes, une reprise du mouvenadentontestation sociale parait
peu probable a court terme. Reste a savoir si ldlast réellement parvenu a
ouvrir une troisieme voie durable, celle de la vohétion tranquille », évitant
aussi bien I'immaobilisme que la violence.

iii. La Jordanie : des tensions accrues, mais sansbiliéstion de la
monarchie

Le mouvement de protestation a commencé dés lamaigr 2011, sous la
forme de manifestations dénoncant la détérioratdes conditions de vie, en
particulier du fait de linflation, la corruptioniresi que l'affairisme qui s'est
développé autour du Palais, et demandant ausséd@octatisation de la vie
publique, notamment grace a une meilleure repraseid de la chambre des
députés et a un Gouvernement issu de la majoniténpantaire. Un tabou est par
ailleurs tombé avec la banalisation de slogansnvita personne du roi et la
monarchie, malgré des rappels a l'ordre réguliésant des journalistes ou des
manifestants.
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Méme si la contestation n’a pas pris de dimensiaagive en Jordanie — le
pic de personnes manifestant de maniére concomitiars le pays ne dépassant
pas quelques dizaines de milliers de personnes moluvement ne s’est jamais
réellement interrompu, malgré des phases de déetukea gagné une partie des
tribus transjordaniennes, principal soutien de lananchie hachémite. Des
manifestations se déroulent ainsi tous les venslreldins le pays, avec une
affluence variable. Les autorités jordaniennes,ayqidéja connu d'autres défis,
sont parvenues a ne pas se laisser déstabiliser,veaser pour autant dans une
répression massive, mais les concessions qui éméatisées sont probablement
restées trop limitées pour enrayer la contestation.

La Constitution a ainsi été révisée en aolt 201dr penforcer les
pouvoirs du Parlement et les droits fondamentauais M¥équilibre des pouvoirs
n'a pas fondamentalement évolué, et surtout |&lestorale n'a toujours pas mis
fin & la surreprésentation des populations d’oggiansjordanienne par rapport a
celles arrivées depuis 1948. Au plan politique eapavoir changé cing fois de
Premier ministre depuis 2011, le roi ne semble plisposer de fusible, et les
Fréres musulmans ont boycotté les deux dernieesgids |égislatives. Malgré
les critiques, linstitution monarchiqgue semble ganot demeurer, pour une
majorité de la population, une garantie essentddlda stabilité du pays, traversé
par de nombreuses divisions, notamment entre Tmal@jiens et Jordaniens
d'origine palestinienne, et trés angoissé par igecsyrienne qui se déroule a ses
portes.

Au plan socio-économique, le pouvoir jordanien abdrd adopté des
mesures d’'urgence en 2011, en subventionnant desiifs alimentaires de base,
en augmentant les salaires et les pensions démsdigon publique, et en gelant le
prix de I'essence a la pompe, sans parvenir potanaa acheter la paix sociale.
Ces mesures pesant lourdement sur un budget cunfoar dimportantes
difficultés financiéres, les autorités ont di seotélre a réaliser des économies,
suscitant alors de nouvelles levées de bouclietanmment lors de la suppression
des subventions aux hydrocarbures en novembre 2012.

b. Algérie : des troubles violents restés pour l'inetasans lendemain

L’augmentation des prix de I'huile et du sucre maue en janvier 2011
de véritables émeutes, lesquelles s'accompagnentscéaes de pillage et
d'immolations par le feu. Une coordination nati@nglour le changement et la
démocratie (CNCD) appelle ensuite a organiser desifgstations tous les
samedis. Cependant, en dépit de la situation écojuenet sociale, qui conduit a
des jacqueries sporadiques, et malgré la désespédaume grande partie de la
jeunesse, la contestation sociale ne prend pasliorension de masse et ne dure

pas.

Plusieurs raisons ont été évoquées pour expliquette crelative
démobilisation de la société algérienne, malgngrédond malaise que connait le
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pays®. Outre le fait qu'il a pu compter sur I'efficacite ses forces de sécurité et
de renseignement, le pouvoir algérien a annoncégue® réformes politiques,
telles que I'abrogation de I'état d’'urgence, larqpéelques rumeurs et ballons
d'essai, et surtout adopté des mesures socialEsjs@es par la « cagnotte » des
revenus gaziers et si généreuses que le niveatégesses publiques a été relevé
de 25 % dans une loi de finances rectificative @&irl. Enfin, les 100 000 morts
et les quelque 10 000 ou 15 000 disparus de laubggerre civile qui a suivi le
« printemps algérien » de 1988 ont laissé un tréiema profond dans le pays.

Paradoxalement, I'ampleur de la désespérance poyrimmuniser » en
partie le régime, la société étant bloquée au et la jeunesse ne parait plus
faire de projets a l'intérieur du pays, mais pluddt’étranger, par la voie de
I'émigration. Les derniéres visites d’'Etat de Riésts francais en Algérie ont
ainsi été marquées par ce slogan révélatelbdes visas ! »Enfin, si le Président
et le Gouvernement ne sont pas visés par le méagarsk Dégage »qu’en
Tunisie et en Libye, c’'est probablement aussi pajee la population est bien
consciente que la réalité du pouvoir n'est pasedetirs mains.

c. Territoires palestiniens, Liban et Irak : des casamifestement a part

Un autre groupe de pays, formé par les Territgedsstiniens, le Liban et
I'lrak, demeure relativement peu touché par la eagie fond qui a gagné
lensemble du monde arabe. La aussi, des manifasatmélant des
revendications économiques, sociales et politiggessont déroulées, mais
plusieurs facteurs communs et atypiques dans larrémt limité leurs effets.

Tout d’'abord, a la différence des pays voisins,fdefitutions ne reposent
pas sur un principe d'autorité, mais sur ceux durgblsme politique et de la
démocratie — avec cependant des limites, notamiadabcage issu de la scission
entre la Cisjordanie et Gaza en 2007, aprées lets@ts de 2006 qui avaient vu la
victoire du Hamas, I'obstacle que posent le condesslisme et le clientélisme au
Liban, ou encore la dérive autoritaire croissante Ik et le sentiment de
marginalisation éprouvé par de nombreux sunnitas da pays.

Ensuite, d’autres questions que l'ouverture du pelitique tendent a
occuper le devant de la sc&fle Pour les Palestiniens, I'aspiration & la paila a
liberté et a la dignité s’exprime essentiellemeamhgle cadre des relations avec
Israél. Les mobilisations sociales demeurent catgitgs — il s’agit par exemple
de fonctionnaires qui s'insurgent contre le norseetent régulier de leurs
salaires, et de mobilisations politiques qui resteegmentées, contre la
construction du Mur ou dans les colorf®sAu Liban, la scéne politique demeure

(1) L'Algérie fait I'objet d’'une mission d’'informain spécifique de la Commission des affaires éttag)

(2) Frédéric Charillon, « Printemps arabe : un priembilan » Afrique du Nord Moyen-Orientédition 2012-
2013, La Documentation frangaise.

(3) Aude Signoles, « Palestine : vers une Intifadaiale » Afrique du Nord Moyen-Orientédition 2013-
2014, La Documentation frangaise.
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clivée entre pro-Syriens et « souverainistes »,ngertia montré la « révolution du

Cédre » de 2005, dirigée contre la domination ayiee En Irak, la reconstruction

économique et politique ne semblait pas avance20dri, malgré la perspective
du retrait des troupes américaines a la fin denBan la situation sécuritaire restait
aussi tres dégradée, les attentats et les asdassivias se multipliant, tandis que
le rapport trés centralisateur et autoritaire auvpo du Premier ministre irakien,

Nouri al-Maliki, polarisait de plus en plus violerent la scéne politique, avec une
dimension interconfessionnelle croissante.

Des manifestations, d’ampleur limitée, se déroulent2011 dans les
Territoires palestiniens, ou un « Mouvement des jeunes du 15 mars'est
constitué, mais cette effervescence porte la madgquarconstances particulieres.
Les revendications sont alors moins dirigées coeseautorités, dont les mains
sont liées par I'occupation israélienne, que cofdrélivision politique entre la
Cisjordanie, dirigée par le Fatah, et Gaza, coatpdir le Hamas, ou encore pour
une réforme de I'OLP et I'élection directe du Cohsmtional palestinien. En
revanche, la troisieme Intifada »contre Israél, que d’aucuns prédisaient dans le
sillage des révolutions arabes, ne voit pas le.j@lest devant I’Assemblée
générale des Nations Unies que le président Ablaédepa pourc un printemps
palestinien »en septembre 2011. Quant a I'accord de réconotligigné le 14
mai 2011 au Caire, il reste sans suites concrasegja présent, bien gu'il ait été
renouvelé et complété a plusieurs reprises. Latsiin demeure tendue, comme le
montre la « colére sociale » qui se déclenchediit 2012, avec des appels a la
démission du premier ministre Salam Fayyad, a ik stune hausse des prix du
gaz, du pétrole et des denrées alimentaires.

Le Liban connait lui aussi des manifestations au débutadaede 2011. En
'absence de Gouvernement — de janvier a juin s,révendications de nature
politique ne visent pas tant les autorités que y\istegne. Des manifestants
demandent ainsi la fin du confessionnalisme, emeng depuis 'indépendance.
Mais la principale conséquence au Liban de I'effscence générale qui saisit le
monde arabe est en réalité importée. Des affromtEmnterconfessionnels
reprennent sporadiquement, notamment a Tripolgréade ville du Nord, sans
toutefois se généraliser. Et en dépit de la poliigde « distanciation »
officiellement prébnée par le Gouvernement et sagepar tous les partis, le
Hezbollah apporte un soutien de plus en plus masifisible au régime de
Damas, tandis que des sunnites aident 'oppos#iorée. Les clivages politiques
se renforcent, chaque camp attendant l'issue dflitcgyrien, qui paralyse le jeu.
Faute d’accord sur la loi électorale, le Parlentainais finit ainsi en mai 2013
par proroger son mandat de 17 mois.

Y

En Irak, les appels a manifester contre le chbmage, la pihory le
manque de services publics et l'inefficacité dugsnement, accusé de ne pas
avoir réalisé les réformes nécessaires malgrétenpel économique considérable
du pays, culminent le 25 février 2011 dans de nenod®s villes du pays,
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rassemblant des Irakiens de toutes confessionsiestlet catégories sociales
Elles poussent le Premier ministre Nouri al-Malékidonner cent jours a son
gouvernement pour améliorer les services publickitegr contre la corruption,
puis a s’engager dans une intense campagne de cooaton a I'expiration de
ce délai, les membres de son Gouvernement vend@sermter et défendre
publiguement leur bilan dans les médias. En déce®i2, la contestation visant
le Premier ministre prend un tour plus massif espmonfessionnel. L'arrestation
des gardes du corps du ministre — sunnite — desdes, accusés d'actes de
terrorisme, conduit a un mouvement de révolte dardans les provinces sunnites
du pays, ou le mécontentement va croissant a Bédan pouvoir accusé de les
marginaliser et de faire le jeu de I'lran.

2. Des soulévements inaboutis
a. Bahrein : un soulévement maté dans le sang et liff@rence générale

Dans ce petit archipel traversé depuis longtemps des clivages
politiques et sociaux, qui suivent en grande partie ligne de fracture entre la
majorité chiite — 70 % des nationaux —, laquelestime gravement marginalisée,
et la minorité sunnite, une grave crise politiglestsdurablement installée depuis
le 14 février 2011, aprés une importante mobilsatqui aurait réuni jusqu’a
150 000 manifestants, place de la Perle, sur unaulgion nationale de
600 000 personnes. Le 14 février était le jour eamsaire du référendum de 2001
sur une Charte d’action nationale qui avait conduitne frustration d’autant plus
grande que les espoirs initiaux, suscités pardgdion de la loi sur la sécurité de
I'Etat et par la reconstitution d’'un Parlement ®rgfu en 1975, avaient finalement
été décus.

Les autorités ont réagi a la contestation en deamnidntervention de
militaires saoudiens et de policiers émiriens, & rbars, et en rejetant la
responsabilité des troubles sur [lran, accusé denipuler les clivages
confessionnels pour déstabiliser le pays. La cosionsd’enquéte internationale
sur les événements du début de I'année 2011 é¢@s conséquences, mandatée
par le roi et présidée par I'éminent juriste amam@-€gyptien Mahmoud Chérif
Bassiouni, a par la suite récusé toute ingéremeetdi de I'lran, mais confirmé un
usage excessif de la force.

Le rapport Bassiouni recense 35 morts, essentielieates civils, entre le
14 février et le 15 avril 2011, 2 300 arrestatisusle fondement de la déclaration
de I'état d'urgence, en particulier des leaders desnifestations et des
responsables politiques, de nombreuses perquisitionturnes et des traitements
inhumains et dégradants manifestement destindsearégner la terreur, au moins
30 lieux de culte chiite détruits, environ 2 30@soEnes licenciées dans le secteur
public et pres de 2 500 autres dans le secteus,grour avoir participé aux gréves

(1) Myriam Benraad, « Irak, la révolution en attent, Moyen-Orientn°11, 2011.
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ou pour les avoir soutenues, ainsi que 500 étusiayant fait I'objet de
procédures disciplinaires.

Les recommandations du rapport ont été partiellémeses en ceuvre au
plan technique, notamment par une réforme de lagipaécuritaire, par
'abandon d'un certain nombre de poursuites, parélatégration de personnes
licenciées pour des raisons politiques, ou encoae [installation d'un
Ombudsman et d’'une Haute autorité des médias, laaéconciliation nationale
pronée par la commission Bassiouni n'a pas réelitrse lieu. Les autorités
continuent a user de la maniére forte contre dds/isies appartenant a
I'opposition, et les clivages confessionnels, Ide s’étre apaisés, se sont plutot

renforcés.

Le parti chiite Wifaq continue ainsi a boycotterAarlement depuis deux
ans, tandis que le « dialogue national » engaggiket 2011, puis réactivé au
début de I'année 2013, n'est pas vraiment parveavaacer sur les questions de
fond au moment ou ces lignes sont écrites. Un géiv@énérationnel entre, d'une
part, le Premier ministre, oncle du souverain epeste depuis 1971, et d’'autre
part le roi Hamad et le prince héritier Salman,qleds passent pour étre
favorables & davantage d'ouverture, semble comgligencore la situation.
L’opposition, comme d’ailleurs les forces souteni@npouvoir, a en outre connu
une radicalisation qui tend a la fragmenter.

b. Syrie : de la contestation au bain de sang

La parole se libére en Syrie au début de I'anndd 20ans le sillage des
révolutions en Tunisie et en Egypte, sous la fodmepétitions et d’appels a
manifester, mais ce bouillonnement intérieur restgenu jusqu’a ce que la colere
explose le 18 mars 2011, lorsque des manifestarta)s demander justice a
Deraa apres des actes de torture commis contijewsss gens auteurs de slogans
appelant a la chute du régime, sont eux-mémes mioknt réprimés. La
contestation prend ensuite de I'ampleur dans le pals dizaines de milliers de
personnes se mobilisent pacifiguement a Damas,aDétama ou Homs pour

demander des réformes.

Le régime fait alors le choix de recourir a la foren multipliant les
arrestations, les actes de torture et les opégtiulitaires contre les populations
civiles, et en n’engageant en paralléle que desméfs creuses, sans dialoguer
avec 'opposition — il aurait fallu, pour cela, ggesang cesse de couler et que les
prisonniers politiques soient libérés. Contrairemanx armées tunisienne et
égyptienne, les forces de sécurité syriennes, &gsuypar des milices
(« chabbiha » demeurent par ailleurs, dans leur grande majoffidéle au
pouvoir.

Cette impasse s'accompagne d'une intensificatioamdtique des
affrontements, dont le bilan était déja supérielio@ 000 morts au mois d’octobre
2013, a cing millions de personnes déplacées &fieur du pays et a deux
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millions de réfugiés dans les pays voisins. Au reégke I'évolution de la situation
en Syrie, la Commission des affaires étrangereécadé de créer un groupe de
travail spécifiqgue sur ce pays. La mission d'infation a donc estimé qu’elle
n'avait pas vocation a élargir davantage ses psojpagaux a la Syrie, afin de pas
empiéter sur ceux du groupe de travail.

3. Latransition politique négociée, mais encore f  ragile, du Yémen

Le Yémen se distingue des autres pays du Golfasadiin titre, ne serait-
ce gue par son appartenance au cercle des répblagabes, contrairement aux
monarchies ou émirats voisins, dirigés par des stigmrégnantes. De plus, bien
que le Yémen dispose de ressources pétrolierégddaible niveau de vie de sa
population — dont le PIB par habitant ne dépasselp&/0 dollars en 2012 — le
différencie trés nettement des autres sociétés dife. GA cela s'ajoute une
situation sécuritaire trées dégradée du fait deékeeltion des Houthis au Nord du
pays, d’'une contestation irrédentiste au Sud, tpstime marginalisé, et de la
menace posée par Al Qaida, dont des élémentsoconétrefuge au Yémen.

C’est dans ce contexte déja trés tendu qu'une guadiique de grande
ampleur se noue en 2011, contrairement a ce gnebeerve dans les autres pays
du Golfe arabo-persique, exception faite du Bahreén mécontentement prend
forme publiguement a partir du mois de janvier agdaet dans plusieurs autres
villes du pays, a l'initiative d'étudiants et d’upartie de la société civile, bientot
rejoints par I'opposition parlementaire. Dés le snde mars, apres la répression
violente de manifestations qui fait des dizainesnmi@ts a Sanaa et Taéz, une
escalade de la violence se produit et une partid'atenée se rallie a la
contestation, autour du général Ali Mohsen, comraahde |la premiére division
blindée et pourtant issu du premier cercle du pwouvdépreuve de force
s’accompagne de violents affrontements dans ldalagn mai et d’une tentative
d’'assassinat du président Ali Abdallah Saleh d@bnt

Comme en Tunisie, en Egypte et en Libye, la crss@@l1 conduit a un
changement au sommet de I'Etat au Yémen, le prétsideh, au pouvoir depuis
33 ans, finissant par accepter une solution négoer®@ novembre 2011, sous
I'égide du Conseil de coopération du Golfe et slupression internationale,
notamment celle de la résolution 2014 du Consesétririté des Nations Unies,
alors qu'il avait précédemment refusé a trois smwide signer un plan de
reglement de la crise. En échange d’'une immunitdique, il céde I'essentiel de
ses prérogatives a son vice-président, Abderrabapnsbur Hadi. Ce dernier est
élu a la présidence de la République en févrie26tant alors le seul candidat en
lice. Une seconde phase du plan de transitionl@aurverture d’'une conférence de
« dialogue national », qui doit permettre d’élabonee nouvelle Constitution,
avant I'organisation de nouvelles élections prénas le mois de février 2014.

Malgré cette solution négociée, la transition yéiteétlemeure fragile. Les
négociations piétinent dans le cadre du « dialagatéonal », I'ancien président
Saleh n'a manifestement pas renoncé a jouer un sdlela scéne politique
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nationale, et surtout, si une revendication popelaiété satisfaite avec le départ
du Président, la situation n'a pas réellement cégmyr la population, qu’il
s’agisse de la structure tribale du pouvoir, deslitons socio-économiques ou de
la situation sécuritaire. Par ailleurs, le paysteremncore loin d'un consensus
national qui permettrait d'écarter les risques @grentation au Sud comme au
Nord.

4. De véritables « révolutions arabes » en Tunisie, Egypte et Libye

Dans trois pays, la Tunisie, 'Egypte, puis la lebydes soulévements
populaires ont fini par conduire a la chute desatiétrs. Malgré I'immobilisme
ambiant, qui avait fini par faire croire au caraetinmuable des régimes en place,
ce n'est pas la premiére fois que des dirigeardbear sont renversés dans ces
mémes pays, mais ils ne l'avaient encore jamais@ts la pression populaire.
C’est en cela que I'année 2011 est marquée panauneauté radicale.

Toutefois, méme si la révolution a été conduitelpamasses populaires,
coalisées dans un grand moment libérateur, I'idguia crise est aussi redevable a
d’autres acteurs — 'armée réguliére qui fait coempire en Egypte et en Tunisie
au dictateur qu'il est temps de partir, une foi®e da situation est devenue
incontrélable ; une coalition internationale en ytab dont l'intervention permet
d’éviter I'écrasement du soulévement par des unigdseurées loyales.

Il Nen reste pas moins vrai que I'armée ne seitseestainement pas
impliquée dans la chute du régime en Tunisie eEgypte, et qu’'une coalition
internationale n’aurait pas non plus été forméelLilaye, sans un soulévement
populaire suffisamment puissant pour ébranler levp. De plus, les événements
ne se résument pas au seul départ des dictateurs.

Tout d'abord, le renouvellement du personnel pplgi ne se limite pas
aux seules figures les plus visibles : de nouveatteurs, jusque-la exclus du
pouvoir, se trouvent désormais sur le devant dedae, notamment les tenants de
I'islam politique et les acteurs de la sociétéleivAu plan institutionnel, le choix
a été fait d'engager un processus constituantta gdame page blanche. Bien que
'ampleur des changements demeure encore incertinplan économique et
social, le terme de « révolution » ne semble dascysurpé.

a. La Tunisie

La vague de contestation qui finit par emporter Bdéih au pouvoir
depuis 1987, commence le 17 décembre 2010 a Sigdii@agpetite ville du centre
du pays, aprés I'immolation par le feu de Mohamedédizi, un jeune marchand
ambulant de légumes dont la marchandise avaitatisquée par la police. La
mobilisation qui s’en suit, réunissant des proatieda victime, des syndicalistes

A

et des jeunes, tourne a la confrontation avec dese$ de l'ordre, et elle est

(1) En Egypte, le maréchal Tantaoui aurait fini psgnifier & Moubarak qu'il devait renoncer au pair ; en
Tunisie, selon certaines sources, le général Radhidhar aurait fait de méme.
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amplifiée par un second suicide, celui de Houciegi,Nin jeune chédmeur qui se
jette du haut d’'un pyléne électrique quelques jqlus tard.

Malgré la répression qui s'abat immédiatement, uvement prend de
I'ampleur et s’étend géographiquement, d’abordlan pggional, avec I'appui des
branches locales de 'UGGY et de I'Ordre des avocats, puis dans tout le pays,
cette fois avec le ralliement des instances natgnde la centrale syndicale.
Jusqu'a son départ pour I'Arabie saoudite, le ldvigr 2011, Ben Ali n'a
consenti que des gestes limités et tardifs, a #siom de ses interventions
télévisées successives, notamment la création AO@D emplois et la promesse
de son départ a I'issue du mandat en cours.

Certains ont vu dans sa fuite une ruse — il a@spEré revenir trés vite,
une fois le pays en proie au chaos —, d'autreédaltat d’une révolution de palais
favorisée par I'armée, qui avait été marginalistéessBen Ali et qui a refusé de
participer a la répression pendant les dernierssjdu régime. C'est en tout cas
dans le cadre des institutions et avec le concalmse partie de ['élite
dirigeante que le changement s’opére dans un preergs. Conformément a la
Constitution, c’est le président de I'Assemblédamatie, Fouad Mebazaa, qui est
nommeé président par intérim, et un gouvernememidiunationale est formé.

Sous la pression de la rue — des «caravanes fra@gubasont ainsi
organisées depuis le centre de la Tunisie jus@ufdldce de la Kasbah a Tunis —,
mais aussi sous celle qui est exercée par un Gaovaiinal pour la protection de
la révolution, rassemblant notamment des représente I'UGTT, de la Ligue
tunisienne des droits de I'hnomme, de partis de lgauet du parti islamiste
Ennahda, le Premier ministre, Mohamed Ghanno@hfinit par se séparer des
ministres issus du RCD, I'ancien parti hégémoniqués par démissionner lui-
méme. |l est alors remplacé par Beji Caid Essebsien ministre de Bourguiba et
ancien président de la Chambre des députés soulIBguis la Constitution est
suspendue.

Une premiére étape démocratique est ensuite frnahec I'élection
d’'une Assemblée nationale constituante, le 23 oet@011. Ennahda, arrivée en
téte avec environ 40 % des voix, le parti de gaudtenaliste Congres pour la
République (CPR) et Ettakatol s’associent alorg poumer un gouvernement de
coalition et se partager les plus hautes respdiiéabi le secrétaire général
d’Ennahda, Hamadi Jebali, devient le Premier mi@i€t Mustapha Ben Jaafar
(Ettakatol) Président de I'Assemblée nationale ttwate (ANC), et Moncef
Marzouki (CPR) Président de la République.

(1) Union Générale Tunisienne du Travail.

(2) 1l ne doit pas étre confondu avec son quasntnyme, Rached Ghannouchi, chef du parti islamiste
Ennahada.

(3) Il sera remplacé par Ali Larayedh a la suiteldecrise politique qui s’est déclenchée aprésdassinat de
Chokri Belaid, en février 2013.
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En revanche, bien que le décret portant convocalésrélecteurs ait prévu
un délai d'un an pour l'adoption d'une nouvelle Gutution, celui-ci n'est
finalement pas respecté, en partie parce que I'ANGe limite pas a son role de
Constituante, se considérant comme une Assembléenmmmntaire de plein
exercice, habilitée a légiférer et a controlerti@t du Gouvernement, ce qui lui
prend beaucoup de temps, mais aussi en raisonvdegeinces de fond sur des
sujets essentiels, tels que la place de la chatiéqailibre des institutions. Dans
I'attente d’une nouvelle Constitution, le foncti@ment des institutions est réglé
par une loi du 10 décembre 2011, portant organisgirovisoire des pouvoirs
publics, autrement appelée « petite Constitution ».

b. L’Egypte

Le soulévement contre le régime dirigé et incarr&¥ Moubarak
commence le 25 janvier 2011, 11 jours seulemerdsalar fuite de Ben Ali, avec
la réussite inattendue d'un appel a manifesteole fle la féte officielle de la
police. Des dizaines de milliers de personnes seemablent alors au Caire,
comme dans d'autres villes du pays. Trois jours pdud, lors d’'un< vendredi de
la colére » ils sont probablement des centaines de milliErtgs un nouveau
changement d’échelle se produit fé février, avec I'appel couronné de succés a
une « marche du million ».

Comme en Tunisie, le régime se désagrege a ursseigtupéfiante pour
les observateurs extérieurs comme pour les actearplus impliqués dans le
déroulement des événements. L'ampleur croissarstendmifestations conduit en
effet a un effondrement rapide de la police, denhdmbreux commissariats sont
incendiés au Caire et dans les grandes villes.

Les Freres musulmans égyptiens, d'abord absentsedeprocessus
révolutionnaire, probablement par crainte d'un reaw tour de vis sécuritaire,
finissent par rejoindre massivement le mouvememts kalafistes demeurent
beaucoup plus longtemps en retrait, dénoncant motarnun« complot sioniste »
et appelant a obéir au pouvoir pour éviter«lfitna » (guerre civile)®. Les
principales autorités religieuses, Al-Azhar et latriarcat copte, appellent
également au calme — ce qui n'empéche pas dessj@optes de participer.

Face au soulévement, le régime tente de résisteiops les moyens : la
répression, qui s'appuie d'abord sur la policeqita son effondrement, puis sur
des partisans armés (ledaltagiyya » qui s'attaquent aux manifestants pour faire
régner la terreur ; la manipulation de I'opinionranyen d’une intense campagne
de presse, qui tend a discréditer le mouvementeefaifant passer pour un
complot étranger ou islamiste ; mais aussi quelgoasessions accordées du bout
des lévres par Moubarak lors de ses différentesnventions téléviséest
plusieurs tentatives de négociations rejetéesapare.

(1) Antoine Basbouge Tsunami arabdsayard, 2011.
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Quant a 'armée, appelée a se déployer en rempéatede la police, le
29 janvier, elle déclare officiellement deux jouymisis tard qu’elle considére les
demandes populaires comme étariégitimes » et finit par asséner le coup de
grace a Moubarak en lui retirant son soutien. Blusi raisons ont été
avancées pour expliquer ce revirement : contraintraed’autres armées de la
région, intimement liées a la personne du chef'letl ou au régime, I'armée
égyptienne se concgoit et se présente elle-méme eolemempart ultime des
intéréts et de la stabilité de I'Egypte, ce quenission d'information a pu
constater, en effet, en rencontrant deux générauxCare, 'un membre du
Conseil supréme des forces armées (CSFA), 'autneteaite et issu des services
de renseignement ; elle se serait par ailleursrpssgrement sentie écartée du
pouvoir au profit de la police et des ploutocrattgassait pour tenir en horreur la
transition dynastique qui se profilait en faveurfitkidu Président ; enfin, on peut
penser que I'armée égyptienne a finalement déaidéadrifier I'un des siens, le
général Moubarak, pour préserver ses intéréts tutistinels et
économiques considérables.

Des le retrait de Moubarak, le 11 février 2011stigne instance militaire
jusque-la peu connue et réputée ne s'étre réurialgux fois depuis sa création —
lors des guerres de 1967 et de 1973, le CSFA, qui prend les commandes,
initialement en dehors de tout cadre légal, puecda Iégitimité conférée par le
référendum tenu en mars 2011 sur des amendemargstaiionnels. Le CSFA,
composé d’'une vingtaine de généraux et alors dp@éle maréchal Tantaoui,
suspend la Constitution, dissout le Parlement desuélections trés contestées de
2010, et s'arroge les pouvoirs exécutifs et légfsla

Cette premiere phase de la transition s’achéveé lpi& 2012, lorsque le
pouvoir revient a Mohamed Morsi, candidat des Frénasulmans tout juste élu a
la présidence de la République. Un Parlement algit été reconstitué quelques
mois plus tot, en janvier pour I'Assemblée du peugtl en février pour le Conseil
de la choura (chambre haute). La prise en chargeoduoir par des institutions
civiles dominées par le parti Justice et Libertéyagation politique de la
Confrérie, se traduit trés concrétement des aodR 2Afar un rajeunissement
spectaculaire de la composition du CSFA, et surparnt la mise a I'écart du
maréchal Tantaoui, remplacé par le général AbdiehRaI-Sissi, a la suite d'une
attaque terroriste spectaculaire dans le Sinairagilise la position de I'armée.

La deuxieme phase de la transition, réalisée smuwomnduite des Fréres
musulmans, est interrompue le 3 juillet 2013, luesde président Morsi est
déposé par 'armée a lissue d'un nouveau cyclendmifestations massives,
lancées par le mouvemeatTamarrod »(rébellion), a I'origine d'une campagne
qui aurait réuni 22 millions de signatures pouddpart de Mohamed Morsi — soit

plus que le nombre d’électeurs ayant voté en seufaau second tour de I'élection

(1) Vincent Romani, « Egypte 2010 : fin de régimefim de régne ? »Afrique du Nord Moyen-Orient,
Révolutions civiques, bouleversements politiquagtures stratégiqued,a Documentation frangaise,
édition 2011-2012.
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présidentielle, un an plus tot. Les Fréres mususmawaient cristallisé les

mécontentements par leur exercice trés contesp@uhoir et par leur incapacité a
apporter des solutions aux problémes concrets gmpalation, notamment au

plan économique. Cette fois, ce sont des automit&simaires civiles qui sont

mises en place pour engager ce qui est présenttheame seconde transition.
L’intérim de la Présidence de la République reveamnPrésident de la Haute cour
constitutionnelle, Adly Mansour, et un gouvernenyalvisoire, rassemblant pour
I'essentiel des technocrates, est formé. Mais peesa’est dupe : ce sont les
militaires qui tirent les ficelles.

c. LaLibye

Quatre jours apres le départ de Moubarak, la vagtialement venue de
Tunisie touche aussi la Libye, malgré quelquesatarms de Kadhafi pour
désamorcer la protestation, notamment la suppresi®s taxes sur les produits
alimentaires®. L'impulsion vient en particulier de la Cyrénaiguerovince
marginalisée et privée d’'investissement, étantygeopmme fonciérement rebelle,
mais le mouvement gagne trés vite I'essentiel dissvet des provinces. La
brutalité de la répression, qui aurait fait ent@0 Jet 200 morts dés les trois
premiers jours des manifestatiot8, débouche sur des émeutes et des
soulévements locaux, avec l'aide d'une partie derée réguliere et des tribus
ralliées au mouvement.

Victorieux a Benghazi et a Misratah, le soulévemesit en revanche
écrasé dans la capitale. Kadhafi, qui a publiquémaué les insurgés a
I'extermination,« ruelle apres ruelle, demeure aprés demeudance début mars
une vaste contre-offensive avec des unités d'éieées loyales, afin de reprendre
I'Est libyen. Devant la progression des forces lisy@s, le Conseil de sécurité des
Nations unies adopte, le 17 mars, la résolutiorBXf¥ autorise« toutes mesures
nécessaires (...) pour protéger les populations et 4enes civiles menacées
d'attaque (...), tout en excluant le déploiement e'force d'occupation étrangere
sous quelque forme que ce soft »Benghazi est ainsi sauvée a la derniére minute
par les airs, puis les frappes d’'une coalitionrimiéionale permettent de renverser
I'équilibre des forces au profit de la rébelliomi geconquiert progressivement le
terrain. Aprés avoir connu un deuxiéme soulévenfangodt, la capitale finit par
étre libérée elle aussi, et les derniers basti@uhfistes de Syrte et de Bani
Walid, au Sud de Misratah, tombent a la fin du ndbéstobre.

Trois jours aprés la mort de Kadhafi, survenue Qeo2tobre 2011, le
Conseil national de transition (CNT) proclame l&éfation du pays. Un

(1) Said Haddad, « La fin de I'Etat des massesestiricertitudes libyennes k’année du MaghrebvIll, 2012.
(2) Gilbert AchcarLe peuple veytActes Sud, février 2013.

(3) Le fait que l'intervention en Libye soit allée-dela de la seule protection des civils, danssure ou elle
a fini par conduire au renversement de Kadhafi + lgarébellion, mais avec I'appui des bombardements
aériens de la coalition internationale —, n'est p&tsanger aux réserves d’'un certain nombre de pays,
particulier la Russie et la Chine, quant a l'apg@lton de la « responsabilité de protéger » a d'astr
situations, telles que celle de la Syrie.
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gouvernement de transition, essentiellement commlesdechniciens et censé
représenter I'ensemble du territoire, est nomménbmembre, puis un Congres
général national (CGN) est élu le 7 juillet 2012. $ucces des élections, qui est
fété par la population, est d’autant plus remartpigoe la grande majorité des
électeurs n'avait aucune expérience en la mat@dernier scrutin datant de 1964
en Libye.

Cependant, contrairement a ce que prévoyait laiftdale route » adoptée
par le CNT dés le mois d’'ao(t 2011, aucun proje€dastitution n'a encore été
soumis a référendum au moment ou ces lignes sdtése le travail de rédaction
du texte n'a d'ailleurs pas commencé. Apres de datgpats, il a finalement été
décidé qu’'un comitédd hocde 60 membres serait élu au suffrage universettir
et la loi relative a son élection n'a été adoptde lg 16 juillet 2013Cette élection
pourrait avoir lieu, au mieux, en décembre 2013,bmn au début de I'année
2014.
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[I. TUNISIE, EGYPTE, LIBYE : QUEL BILAN PROVISOIRE ?

Le succés des mouvements révolutionnaires qui pamntenus a abattre
trois dictateurs jusque-la percus comme inamovjbBsn Ali, Moubarak et
Kadhafi, ne fait que décapiter les Etats, sansabrdr I'avénement immédiat de
sociétés et d’Etats démocratiques et pergus contasejystes. D’ou la nécessité
d’engager ensuite des « transitions », qui ontlflifjet de toute une littérature
scientifiqgue — la « transitologie » —, afin de Euivre et de parachever ce moment
révolutionnaire initial.

L'expérience des deux années et demie qui se smtlées depuis le
départ de Ben Ali et de Moubarak, comme celle dasxdans qui ont suivi la
chute de Kadhafi, ont montré qu’il s'agissait densitions longues, complexes,
tres évolutives et parfois sinueuses, parseméeisaiges et de crises brdlantes.
Cette partie du rapport a donc pour objet de ptésda situation actuelle en
Tunisie, en Egypte et en Libye dans le domaineindg#utions, en matiere de
respect des principes démocratiques et des dreitthdmme, ainsi qu’au plan
économique et social.

Afin de dresser ce bilan provisoire des « révohdiarabes » dans les trois
pays ou elles ont permis de renverser I'ordre andigarait utile de commencer
par un état des forces dont la libération est ldes principaux acquis des
révolutions de 2011, et dont l'interaction « prdduies transitions en cours, puis
d'établir un panorama des avancées et des défis\er.

A. DES ACTEURS, DES ACQUIS ET DES DEFIS EN COMMUN

1. De nouveaux acteurs

Ce sont pour I'essentiel des masses populairesséea) par-dela les
barrieres sociales et les clivages politiques, dansgrand moment d’unité
nationale, qui sont & I'origine du renversementBaa Ali, de Moubarak et de
Kadhafi en 2011. Une fois qu'il s’est révélé auéme, ce « peuple-acteur » peut
se remobiliser, comme ce fut le cas en Tunisieredatpremier Gouvernement de
transition, en février 2011, mais aussi en Egypteguin et début-juillet 2013
contre les autorités dominées par les Freres masisnDe plus, certains acteurs
continuent a se revendiquer de lui, notamment lgsids de protection de la
révolution en Tunisie, qui apparaissent pourtantpties en plus comme des
milices moins « populaires » et spontanées que pubi@s par des forces
conservatrices. Mais ce sont principalement leseltes forces politiques qui ont
émergé au lendemain des révolutions de 2011, qiresies acteurs d’'une société
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civile désormais en plein essor, qui participenkamoment d'institutionnalisation
du changement gui succéde ay moment révolutionnaire %.

a. Un islam politique puissant

— Le premier constat est que la recomposition deckne politique,
longtemps dominée par un parti hégémonique et a@esations de second rang
cooptées, se traduit d’'abord garmontée en puissance d’'acteurs a référentiel

islamiste, jusque-la réprimés et/ ou partiellement toléeésondition de limiter
leurs ambitions, comme c’était le cas en Egypte $doubarak.

De lavis unanime des interlocuteurs rencontrés (&ar mission
d'information, si le déclenchement des révoluti@tait difficilement prévisible,
les forces politiques se réclamant de lislam sambt en revanche vouées a
accéder au pouvoir dés lors que la parole étaih@®rau peuple, a I'occasion
d’élections relativement libres et non faussées.

Il s’est dégagé des auditions un large consensusesuraisons de ce
succes enregistré au lendemain des révolution®dlg. Zout d’abord, les Fréeres
musulmans ont pu compter sur leur image historijopposants et de victimes
des régimes autoritaires, malgré certains accommendes. Sous Moubarak, les
Fréres musulmans n’étaient pas autorisés, maisleoméme tolérés tacitement, et
ils pouvaient présenter des candidats « indépesdantix élections. En Libye,
une campagne de « réconciliation » avait été emgpge Seif al-Islam Kadhafi a
partir de 2005. Les émanations politiques localeslad Confrérie étaient par
ailleurs les seules forces bien structurées, datéesadres disciplinés et présentes
sur I'ensemble du territoire, y compris en Tunisiealgré I'« éradication »
compléete décidée par Ben Ali. A ces raisons s'&joutes ressources financieres
importantes des Confréries, qui rassemblent notarhde nombreux hommes
d’affaires et bénéficient vraisemblablement de atsllvenus en abondance du
Golfe.

A

Un autre facteur déterminant, a plus long terme, sems doute la
« résurgence islamique » que l'on a observée atsabes derniéres décennies,
sous différents aspects — une piété individuellbarsse, un intérét croissant pour
l'islam, y compris au sein des élites, une visiilpublique qui s'affirme par la
barbe chez 'homme et la téte couverte pour la fefAmOn peut aussi penser que
la communication généralement soignée et volomtard apaisante des Freres
musulmans a permis de ne pas braquer une parfieudeélectorat potentiel, au
prix cependant d'un « double discours » sur leddatdra revenir.

(1) Philippe Bas, « Le peuple est-il soluble dam<bnstitution ? Legons tunisienned3gnnée du Maghreb
VIll, 2012.

(2) Mark Tesslerx L'islam dans les sociétés arabes, hier et aujtwid», Afrique du Nord Moyen-Orient,
Révolutions civiques, bouleversements politiquegtures stratégique2010-2011, La Documentation
francaise.
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Ce constat de succes mérite cependant d'étre nudrEgypte a
effectivement connu un véritable raz-de-marée igtmlors des élections
Iégislatives de janvier 2012, qui ont vu le panstice et Liberté (PLJ), bras
politique des Fréeres musulmans, remporter plus 8le%% des sieges, et les
salafistes environ 25 %. En Tunisie, 'émanatioiitipoe des Fréres musulmans,
Ennahda, est également arrivée trés largementterat& élections |égislatives,
avec 40 % des voix et des siéges, mais sans olaemigjorité absolue. Quant au
Parti Justice et Construction libyen, vitrine gqlie locale de la Confrérie, il n'a
en revanche obtenu que 17 sieges sur les 80 agioarv scrutin de liste, contre
39 pour la coalition « libérale », I'Alliance de®rEes Nationales de Mahmoud
Jibril. Ce score doit cependant étre relativis@lignement des 120 membres
« indépendants », élus au scrutin uninominal sur lgropre nom, est assez
variable au sein du Congrés Général Nati6haPlusieurs interlocuteurs que la
mission a rencontrés a Tripoli ont estimé qu'umdraombre de parlementaires
« indépendants » penchaient souvent du c6té desshraisulmans.

Il reste a savoir si les scores enregistrés pandavance islamiste sont
appelés a se maintenir durablement au méme nigeainils sont particulierement
élevés. En Egypte, on observait déja une décrueidasiistes a I'élection
présidentielle de juin 2012 : leur score cumuléaitéplus que d’environ 40 % au
premier tour, et le candidat des Fréres musulmdahamed Morsi, ne I'a
finalement emporté gu’'avec 51,7 % des voix, faoe ancien général, qui plus est
dernier Premier ministre de Moubarak. Depuis, legpuparité des Fréres
musulmans s’est certainement érodée du fait denfawvais bilan au plan socio-
économique, mais la répression trés musclée oemnimr I'armée apres le
renversement du président Morsi, en juillet 20X8yrpait contrebalancer a terme
cette désaffection probable, en contribuant a exdeur image d’opposants et de
victimes historiques, au grand dam de ceux qui gieu souhaiter les voir chuter
« naturellement », a lissue d'un scrutin, aprédtre’ épuisés au pouvoir. En
Tunisie, des sondages — mais sont-ils fiablesr@alisés en mai donnaient en téte
le parti de Beji Caid Essebsi, Nida Tounes, qualine manifestement un certain
désir de retour de l'ordre. Et I'assassinat d’'useosde figure de I'opposition,
Mohamed Brahmi, en juillet, aprés celui de Chokeléd, au mois de février, n'a
fait que cristalliser la colére d’'une partie deplapulation contre les autorités
tunisiennes, dominées par Ennahda.

— Le deuxiéme constatjue I'on peut dressest celui des divisions de la
mouvance islamiste

En Egypte, elle est formée d’'une constellation d'guiinzaine de partis,
assez hétéroclites et minoritaires, exception fdilePLJ et des salafistes. Se
situant a gauche des Freres musulmans, le Couggptién, créé par de jeunes
Fréres dissidents, marqués par la révolution deigar2011, a par exemple
remporté 8 sieges aux élections Iégislatives ;emfre, comme son nom l'indique,

(1) I compte 200 membres, dont 80, représentanpéetis, sont élus au scrutin de liste, et 120 esjtcensés
étre « indépendants », sont élus au scrutin uninami
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Al Wassat, qui est pergu comme un parti islamisidéné, n’a obtenu que
3 sieges en 2012. Ce sont les salafistes qui seimposés comme la seconde
force politique a référentiel islamiste en Egypte.parti Al Nour, bras politique
de la«da'wa salafiya » qui est l'institution religieuse « mere », a ghte22 %
des voix aux élections législatives de 2012, semquel il faut ajouter les 2,6 %
obtenus par deux micro-partis salafistes. Un apaei de la méme tendance,
Al Watan, est ensuite né en janvier 2013 d'unesgmisd’Al Nour. Si le choix des
Freres musulmans de s'inscrire dans le jeu poébtigst ancien, celui d'une partie
de la mouvance salafiste est en revanche une pétitdution. En Tunisie, une
dizaine de partis islamistes se sont eux ausseptés aux élections en 2011, mais
aucun n'a rencontré de véritable écho politiquenti® Ennahda. Les salafistes,
guant a eux, avaient appelé au boycott du scrutttepuis, plusieurs partis
salafistes ont en revanche été formés et autorf&gd.ibye, qui n'avait pas la
méme tradition d’islam politique que I'Egypte avéatévolution de 2011, méme
si les islamistes étaient la de maniére sous-terrales salafistes se font
aujourd’hui de plus en plus présents sur le tersaitial, et les groupes radicaux
prennent de I'importance, en particulier a I'Estpdys.

Schématiquement, les salafistes se divisent désornem trois
catégories : les salafistes « scientifiques » pi&s, tournés vers la prédication,
pronant un changement de mentalités dans la satiéie s’engageant pas dans le
champ politique ; les salafistes « politiques »rtip@ant désormais au jeu
démocratique ; et enfin, les salafistes jihadispestisans de la violence pour
imposer leurs valeurs.

S’il semble exister une division réelle au seinlaleébuleuse islamiste,
c’est que les diverses émanations des Fréres massiat des salafistes ne sont
pas nécessairement engagées dans une relatiommidénwentarité, malgré leur
convergence idéologique de fond autour de valeucsal®s conservatrices
d'inspiration religieuse. C'est méme I'un des piji@ux enseignements des deux
années et demie qui viennent de s'écouler depaffolidrement des régimes
autoritaires.

En Egypte, alors que les salafistes avaient souEn&reres musulmans
lorsque le président Morsi s'était arrogé les @gdouvoirs, en novembre 2012,
puis au moment de la rédaction de la Constitutramédiatement apres, Al Nour
a renversé ses alliances début 2013 en se joigantritiques d'une opposition
non islamiste réunie au sein du Front de SalutdNatj avant de soutenir
officiellement la « feuille de route » présentéstpdeurement a la destitution du
président Morsi. Si I'on raisonne en termes dddaet ce positionnement pourrait
permettre a Al Nour de devenir la principale fopmgitique islamiste lors des
prochaines élections, si les Fréres musulmans aificfpaient pas ou, dans
I'hypothése contraire, si la dégradation de leurgmau cours de I'année écoulée
se traduisait par un recul électoral trés net.

En Tunisie, Ennahda se trouve dans une positiolggeeeu différente,
puisque les salafistes « politiques » restent margi. Méme s'il est souvent
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difficile de se faire une idée précise de la viéélieure des mouvements
islamistes, il est probable qu’Ennahda soit traé&ensar deux courants, I'un plutot
réformateur, et 'autre plus fondamentaliste etcheodes salafistes. L'essor d’'un
salafisme bruyant et parfois violent a cependarieyour sur la scéne tunisienne,
avec notamment des actions spectaculaires congrendeifestations culturelles
jugées «impies », des destructions de mausoléesenzore lattaque de

'ambassade américaine en septembre 2012. Ennpdbesa part, a d'abord été
accusée d'adopter une position laxiste, voire caisghte, a I'égard de ces
violences. Dans une vidéo qui a fait scandale cbei, Rached Ghannouchi, avait
conseillé la patience aux jeunes salafistes, erlestgiels il semblait témoigner
d’'une certaine compréhension. Aprés les graveseéwénts qui se sont produits
dans le djebel Chaambi et I'assassinat de Mohanratinid, le gouvernement

conduit par Ennahda s’est toutefois décidé a adapte position plus offensive,

d'abord en interdisant le rassemblement annuel sBAnAl-Charia, puis en

accusant ce groupe salafiste d'étre impliqué dassadtes de terrorisme.

—Le troisieme constat est I'existence d'un débat persistant sur
'acceptation des regles du jeu démocratique par $e forces politiques
islamistes

Leurs opposants les plus virulents les accusentedpart, d’entretenir un
« agenda caché » qui consisterait a vouloir islariensemble de la société une
fois le pouvoir conquis, malgré des discours psbliolontairement apaisants, et
d’'autre part a ne vouloir accéder aux responsébitijue pour y rester ensuite par
tous les moyens — c'est-a-dire de n’accepter duéjeatoral que la possibilité
d’accéder au pouvoir, et non celle de Il'alternardfmocratique. D’autres
s’appuient au contraire sur la participation deeas islamistes au jeu politique
pour défendre l'idée d’'une « normalisatiof’»de leur comportement et de leur
idéologie, qui insiste désormais sur les themedadiberté, de la justice, du
développement de la démocratie et de I'Etat ceilfendu comme un Etat ni
théocratique ni militaire, mais aussi sur ceux digsts de I’homme, de la bonne
gouvernance et du management. Il existerait déssrauasein de cette mouvance
une tendance émergente, pour laguella norme religieuse ne définit pas une
politique »@, mais constitue une source plus lointaine d'irejdn pour I'action.
On passerait ainsi du régime de la norme a cella daleur.

Ce débat est notamment alimenté par ce qui peeitp&rcu comme un
« double langage » chez un certain nombre d'actpaliiques islamistes. Le
discours public, qui est en particulier celui de®goammes politiques, est
généralement parsemé de professions de foi en rfadeula démocratie et
d’engagements solennels a respecter tant lesdierbliques que les droits des
femmes®, comme la mission d'information a pu le constaterCaire chez des
représentants des Freres musulmans et de pasdfsts, comme a Tunis chez

(1) Olivier Roy, « L’entrée dans une ére postisktmb Esprit, décembre 2011.
(2) Patrick Haenni, « Le rble des islamistes dasrévolutions arabes &sprit, décembre 2011.
(3) Alexandre del Valle, « Printemps arabe, hivdainiste ? »Politique internationalehiver 2012.



54

des dirigeants d’Ennahda. Mais on entend aussipipardes références au
califat — ce fut notamment le cas en 2011 danolatee de Hamadi Jebali, qui
n'était pas encore Premier ministre, mais seceétgénéral d’Ennahda —, des
dénonciations du sionisme, ou encore des appeltek tontre le blasphéme, ce
qui est évocateur d’un univers conceptuel bieréfift.

Il reste a savoir comment interpréter le décalageeeces différents types
de discours. Leurs auteurs avancent-ils masquésjndilant leurs intentions
véritables ? Faut-il plutét y voir la conséquencendclivage entre la téte des
partis, qui ferait attention a sa communicatioryret base plus virulente ? Ou bien
entre deux courants différents, 'un modétéet I'autre plus radical ? Ou alors,
les positions n’évoluent-elles pas au gré d’'unefromation avec les exigences
démocratiques et, pour tout dire, avec le réelsdsnsens plus pragmatique ? Ces
interrogations ne pourront étre résolues qu’en relase le comportement dans la
durée des forces politiques concernées. Organiselles les conditions de
possibilité d’'une alternance démocratique ? L'atmxemt-elles ? Le renversement
du président Morsi en dehors d'un processus él@ctmrmal n'a pas permis de
répondre a cette question pour les Fréres musuligyptiens, et I'attention se
tourne donc maintenant vers la Tunisie. Seul I'avgermettra de dire avec
certitude si les acteurs de lislam politique omnwu, connaissent ou sont
susceptibles de connaitre une évolution semblableclle qui a conduit a
I'apparition de la démocratie chrétienne.

b. Des forces politiques « non islamistes » divisée

La disparition de la chape de plomb imposée jusqusacces des
révolutions de 2011 ne s’est pas seulement traghaitd’émergence d’'un islam
politique puissant. Elle s'est aussi accompagnédadeaissance de centaines
d’autres formations politiques, qui sont trés fragnentées.

Cette fragmentation résulteuttie grande diversité au plan idéologique
En Egypte, par exemple, quoi de commun entre led@bypopulaire, de tendance
nassérienne, de Hamdine Sabbahi, le parti libérdbostour de Mohamed EI-
Baradei, le parti du Congrés fondé par Amr Mouasajen ministre des affaires
étrangéres de Moubarak, ou encore le néo-Wafdjdrédu parti, fondé en 1924,
qui avait mobilisé les Egyptiens contre I'occuplritannique ?

Le paysage est également morcelé en Libye, mais skds lignes moins
marquées qu’en Tunisie ou en Egypte, méme s’itt@xise bipolarisation. Lors
des élections de juillet 2012, la plupart des prognes suivaient ainsi une sorte
de consensus mou, alliant une approche modéréesidenl et sa reconnaissance
dans la Constitution, la décentralisation, maisssamise en cause de Il'unité
nationale, ou encore une libéralisation économiquellant pas jusqu'au

(1) En Tunisie, cette tendance serait historiqueniecarnée par Abdelfattah Mourou, co-fondateuniete-
président d’Ennahda, qui s'autorise une grande riéele ton a I'égard de son propre parti, mais dont
beaucoup pensent qu'il est désormais marginalisésen sein, et aujourd’hui par I'ancien chef du
Gouvernement Hamadi Jebali.
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démantelement des services sociaux. Ensuite, pewmalg/ements vraiment
nationaux ont vu le jour, seule une poignée d'éstipolitiques présentant des
listes dans au moins la moitié des circonscripti&mgin, le découpage électoral a
été concu pour permettre une représentation defratifes composantes
géographiques et tribales du pays, plutét qu’umeession politique.

En Egypte et en Tunisieles tentatives de rassemblememnt vu le jour,

en dépit des divergences qui se sont traduites gypt& par l'incapacité a
présenter un candidat de rassemblement & I'éleptiésidentielle. C'est dans ce
pays qu’un premier Front de Salut National (FSN}¥stonstitué, apres I'adoption
d'une déclaration constitutionnelle trés controgersdu président Mohamed
Morsi. Avant sa destitution, le FSN défendait urtaie nombre de revendications
communes, notamment la révision de la Constitutiart aussi controversée de
décembre 2012, la formation d'un gouvernement dait@mn nationale, et le
remplacement d'un Procureur général contesté lesialDe méme en Tunisie,
apres l'assassinat de Mohamed Brahmi, en juillét32@in autre Front de Salut
National a vu le jour pour rassembler une trentadeepartis, dont le Front
Populaire et Nida Tounes, mais aussi des assatsatibdes coordinations de la
société civile, tous unis autour de revendicatteties que le retrait d’'Ennahda du
Gouvernement et la dissolution de I'’Assemblée nat® constituante.

La présence en force des acteurs islamistes sgelee politique et leur
mode d’exercice du pouvoir depuis leur élection ent effet conduit aune
bipolarisation et a des tensions croissantes en Egg comme en TunisieD’ou
le positionnement politique d’'une grande partie deses acteurs comme « non
islamistes »Le terme peut sembler trés générique, mais il paréférable, en
francais, a celui de «laique », non seulement epaju’il est souvent et
abusivement assimilé a I'athéisme, qui fait I'olgjetn profond rejet dans les pays
concernés, mais aussi parce qu’'un grand nombreidaels étaient compromis
dans la répression anti-islamiste des dictatureparait également préférable a
celui de « libéral », trop équivoque au regard dlesrgences entre ces différents
acteurs au plan économique.

Par ailleurs, il décrit bietihétérogénéité persistante d’'un mouvement
qui se définit avant tout par son hostilité aux foces islamistesEn Egypte, le
Front de Salut National s’est ainsi formé sansrgateur un programme commun,
ni sur des actions conjointes, hormis une abstentimbable aux élections
législatives qui se dessinaient alors. Ses pritespdigures de proue, Amr
Moussa, Hamdine Sabbahi et Mohamed El-Baradeiyrsgeint par ailleurs a une
intense guerre des chefs. En Tunisie, malgré latioré d'un Front de Salut
National, la aussi, les principaux partis de I'ofiion se partagent entre deux
grandes coalitions, elles-mémes assez compoditese part, « I'Union pour la
Tunisie », qui rassemble notamment la formationrgpaibienne Nida Tounes, le
Parti Républicain et El Massar, héritier de I'ancigarti communiste tunisien ;
d’'autre part, le Front populaire, qui rassembleegpartis tournés vers un électorat
radicalement contestataire.
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En Libye, en revanche, aucun véritable bloc politige n’a vu le jour, du
fait de la faible politisation du Congres, dont eembres manquent souvent
d’'expérience politique. Il demeure trés fragmentéc des alliances changeantes
suivant les sujets. Quant au Premier ministre A&lidZn, il est parvenu a former
un gouvernement d'union nationale, composé de tawhtes, pour la plupart
issus de I'administration.

c. Une société civile active

— Les organisations de la société civileui étaient étouffées avant les
révolutions de 2011, a moins d’accepter leur « daitation » par le pouvoir,
connaissent elles aussin essor considérable

C’est en Tunisie que cette société civile est nestéfment la plus
vigoureuse. Les ONG historiques dites « de plaidey®, telles que la Ligue
tunisienne des droits de I'hnomme et I'Associatiamisienne des femmes
démocrates, peuvent aujourd’hui déployer leurvig€si librement ; dans le méme
temps, on assiste a I'éclosion de nombreuses aagsEiations, de tous types et
notamment actives au plan local. Une société ciailéeendance islamiste se
développe aussi, en particulier au plan caritii€livage entre islamistes et « non
islamistes » parcourant aussi le milieu associatif.

La société civile tend également a se développetileye, malgré des
difficultés dont ont témoigné plusieurs représet@mnd’associations qu’une
délégation de la mission d’'information a eu l'o¢oasde rencontrer lors d'un
déplacement a Tripoli. Elles ont dit souffrir d’'unanque d’expérience tres
handicapant, ainsi que de problemes de sécuridé éberté de mouvement — en
tant que femmes.

En Egypte, lorsqu’une délégation de la missionfdiimation s’est rendue
au Caire et a Alexandrie, au mois de février 20d8tait plutét sur le cadre
juridiqgue des ONG que l'attention a été appeléee ln de 2002, toujours en
vigueur, place en effet les associations sous letr@le de [I'Etat, par
l'intermédiaire d’'un agrément préalable pour toattivité et d’une autorisation,
elle aussi préalable, de tout financement étrangdes ONG aux activités
« sensibles » n'étant alors que tacitement autsigd donc particulierement en
situation de vulnérabilité.

—Bien que les organisations de la société civile mmt pas joué un role
déterminant dans la conduite des révolutions de 2Q1pas plus d'ailleurs que
les partis politiques existants, exception faitdad€unisie ou les branches locales
de 'UGTT et de I'Ordre des avocats ont accompd@gssor du mouvement sur
'ensemble du territoirede nombreux acteurs de la société civile entendent
peser sur les transitions en cours.

(1) Visant a transformer les politiques, les atliés et les pratiques sur un sujet donné.
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Leur action peut consister a porter des revendiaati a sensibiliser
'opinion, bref a «travailler la société », maifleepeut aussi aller jusqu'a
s’impliquer trés directement et trés activementlawscene politique. En Tunisie,
par exemple, 'UGTT, qui est la force majeure oemtrpour le progres et la
stabilité dans le pays, I'organisation patronale@A; I'Ordre des avocats et la
Ligue tunisienne des droits de I'homme se sont gégjaans le bras de fer entre le
Gouvernement et I'opposition qui a suivi I'assaaside Mohamed Brahmi, en
proposant leur médiation. L'influence de la sociétgile ne se limite pas,
naturellement, aux acteurs sans référence islamineEgypte, le grand imam
d’Al-Azhar, institution sunnite de référence, défeainsi une vision modérée de
I'islam et a engagé un dialogue avec les princgp&glises du pays, dans le cadre
de la « Maison de la famille égyptienne ».

Par leur vigueur, certains acteurs de la sociétdecinotamment les
associations de défense des droits de I'homme ®tfelames, ou encore les
organisations syndicales, peuvent constituer despats « anticorps » contre les
risques de détournement des révolutions par uruadEminant. En Egypte, le
mouvement Tamarrod » qui a conduit & I'éviction du président Morsiamsi
été lancé par des acteurs de la société civilgnmoent le Mouvement du 6 avril
et « Kefaya ¥V, avant d'étre rejoint, dans un second temps, @&ront de Salut
National. Il faudra maintenant étre attentif a lamére dont la situation évolue en
Egypte sous la férule de I'armée. Mais c'est surtau sein de la société
tunisienne que ces « anticorps » paraissent phétiement forts : conjugués a
I'action des forces politiques « non islamistegs»ont obtenu un recul d’Ennahda
sur certains points, notamment la place de la ahdains la Constitution et la
« complémentarité » entre les hommes et les femupais,sont pourtant des
marqueurs idéologiques trés forts pour les islamgist

2. L’épreuve de la transition démocratique
a. Des avancées immédiates

Avant méme de parvenir a « dégager » Ben Ali, Maalbat Kadhafi,
réalisant ainsi le veeu le plus immédiat des fogléss’étaient rassemblées contre
eux, les révolutions de 2011 se sont d'abord carnaées par I'effondrement du
«mur de la peur » que le pouvoir s'était efforéériger pour se protéger de sa
propre population.

La libération de la parole en est la premiére et la plus éclatante des
traductions, dans ces sociétés longtemps baillenrieée prend les formes les
plus diverses — dans les manifestations de rymeksse écrite, les réseaux sociaux
ou encore le rap —, avec une insolence parfoi€mey dont les chefs d’Etat, hier
intouchables, peuvent faire les frais. Des sujasgje-la difficiles, tels que la
place de la charia ou celle des militaires dangidapolitique et I'économie de

(1) « Kefaya » (« ¢a suffit ») est un rassemblemimntmilitants qui a notamment appelé au boycott des
élections présidentielles de 2005.
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'Egypte, font désormais I'objet de débats publigarfois virulents, les non-dits
refaisant surface.

Ce vent de liberté sans précédent se manifeste@arsgnelibération de
I'espace public précédemment occupé par la célébration du powstopar le
culte du Président ou du « Guide », dont les memdaits et gestes a portée
politique étaient relatés par les médias, pour oersde vide ou détourner
I'attention, selon les périodes. L'organisationlédtions libres, pour la premiére
fois, et I'éclosion de centaines de partis polidgiuparticipent a I'essor d'un
véritable pluralisme démocratique, avant cela éfopar différentes tactiques —
répression pure et dure, cooptation de certainspaiu bien constitution de
formations politiques artificielles, afin de proeut’illusion d’une relative marge
démocratique. Le développement d’une société ciiante et diverse, aussi bien
« progressiste » qu’islamiste, qui a déja été abdeds ce rapport, contribue aussi
au renouveau.

Il n'en reste pas moins dedignes rouges »manifestement dangereuses a
franchir, notamment l'atteinte au sacré. En Tupisles salafistes ont ainsi
multiplié les attaques, en particulier contre urgosition jugée impie a la Marsa,
en juin 2012, dans le cadre du « Printemps des aetsla jeune « Femen » Amina
Shoui a fait I'objet de poursuites pour avoir tageémuret d'un cimetiere
musulman. Quant a la chaine Nessma TV, ses loaqaust® pris d'assaut apres la
diffusion du film « Persépolis », qui montre Dieaus les traits d'un vieil homme,
ce qui parait suffisamment inadmissible a certaiosr justifier des violences
contre les biens. En Tunisie encore, le rappeud\iZell5 a été condamné pour sa
chansorx Boulicia Kleb »(« Les policiers sont des chiens tandis qu’un jeune
blogueur, Jabeur Mejri, I'était pour avoir publiésdcaricatures du Prophéte — la
peine prononcée étant alors de 7 ans et demi denprDe méme en Egypte,
lorsque les Fréres musulmans étaient encore auoppule présentateur d’'une
célébre émission de télévision satirique, Bassenus¥ef, a fait I'objet de
poursuites pour insulte a l'islam et au présidemth®&med Morsi. Son émission,
aprés avoir repris le 25 octobre dernier, aprésrguaois d'interruption, a de
nouveau été suspendue, quelques jours plus tamd, @l'une nouvelle enquéte
était déclenchée.

Plus encore, la libération de la parole et de Besppublic a fait I'objet de
gravesremises en causen Egypte apres la destitution du président Modgs
centaines de dirigeants appartenant au premieleceéecla Confrérie, mais aussi
de second rang, ont été arrétés au Caire commdegagsuvernorats de province,
et font I'objet de poursuites judiciaires. De plles3 septembre dernier, la justice
égyptienne a ordonné la fermeture définitive deHaine des Fréres musulmans,
d’'une filiale égyptienne d’'Al-Jazira, ainsi que deux autres chaines jugées
islamistes. |l faut souhaiter que les acquis deéllution de 2011, que I'on
espére irrémédiables, ne sont que provisoiremespesudlus dans le contexte
extrémement tendu du bras de fer qui s’est engagé &s nouvelles autorités
égyptiennes et les Freres musulmans, chassés saippar les masses populaires
et par 'armée.
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b. Des défis communs
i. Un nouveau pacte national a définir

L’idée a souvent été avancée que les régimes regwen 2011 reposaient
aussi, en complément de leur politique de réprassttou de domestication de
I'opposition, sur un pacte implicite : la confiscat des libertés, malgré une
facade constitutionnelle et démocratique, en échahgn certain développement
économique et de la sécurité, c’'est-a-dire une dodm « servitude volontaire ».
Quelle qu'ait été linfluence de ce pacte, le reseeent du pouvoir en 2011
nécessite de définir de nouveaux équilibres etalevelles regles du jeu dans un
cadre renouvelé, car désormais démocratique. Lelgeuquittant son état
révolutionnaire » c’est un moment crucial d'institutionnalisation dhangement
qui s'ouvre.

Cette phase qui tend a faconner les nouveaux centimul’Etat et de la
société est tout aussi cruciale que difficile, &g concerne potentiellement, a des
degrés divers selon le pays considéré, mais deemgasimultanée, des sujets de
fond tels que I'équilibre des institutions, I'orgsation de I'Etat, la place de
l'islam, la définition d’'une identité nationale,nai que les principaux parametres
socio-économiques.

Au plan constitutionnel, la question des institutions n'est sans doute pas
la plus polarisante : aprés des décennies de wlietata volonté d’éviter un
pouvoir exécutif trop fort est assez partagée, niks considérations socio-
politiques peuvent se méler a la question. Si Edagbréfere une démocratie
parlementaire en Tunisie, c’'est sans doute aussepgpi’elle pense avoir la force
du nombre, tandis que d’autres acteurs peuventaerspkitot un équilibrage par
l'intermédiaire de la Présidence de la Républigierganisation de I'Etat est un
autre parameétre a revoir, surtout quand la force dkentités régionales
s’accompagne d’'un long et vif sentiment de délamEsd, comme en Libye. Mais
la question de la décentralisation se pose aus¥uaisie aprés la révolution de
2011.

La question déa place qui doit étre réservée a la religion et de son
rapport avec le droit positif — fait aussi I'ob¢ débats, souvent beaucoup plus
vifs que les précédents.

La référence a lislam au sein de la Constitutioaraft s’imposer
aujourd’hui,de factoet pour ainsi naturellement, dans des pays treségngs de
culture musulmane, souvent trés pieux et en grapadie « réislamisés », comme
cela a été indiqué précédemment. En Tunisie, dia#l, la Constitution antérieure
a la révolution de 2011 consacrait déja Iislam/) atticle 2 de la Constitution
égyptienne de 1971, révisée en 2007, reconnaissait principes de la charia »
comme « la principale source de la législation ».

(1) Jean Philippe Bras, « Le peuple est-il solubns la constitution ? Legons tunisiennednnée du
Maghreb VIIl, 2012.
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Mais cette dimension en apparence consensuelletrestpeuse. La
guestion du rapport entre la religion, la démoeratiles libertés, longtemps mise
sous le boisseau par les régimes autoritaire$piest’étre réglée. Il reste a savoir
quelles conclusions concretes en seront désorirges en matiere de droits civils
et de libertés, notamment pour la liberté de cemag et la liberté d'expression,
cette derniére pouvant étre limitée par la recsaaice de I'atteinte au sacré.

Deux visions de la société s'affrontent, 'une eltise a une approche
contractualiste et « libérale », I'autre voyantsl&religion une source normative
transcendante qui doit primer pour I'organisatian ld société. Cette ligne de
faille peut se retrouver dans les mouvements ist@sieux-mémes, notamment au
sein d’Ennahda, en Tunisie, entre les partisans idlam modéré, qui se présente
comme ouvert sur les questions de démocratie, @tsdie 'homme et de libertés
fondamentales, et les tenants d'un projet d'islatios de la société que l'on
pourrait sans doute qualifier de totalitaire.

Cette confrontation autour de la place de I'islasnduit a une trés forte
polarisation de la scéne politique et de la socigté est I'un des facteurs ayant
conduit en Egypte, outre I'impéritie manifeste dagres musulmans au plan
économique, a la destitution du président Morsis igamistes sont en effet
passés en force pour faire adopter la Constitut®décembre 2012. En Tunisie,
au contraire, ou la Constitution n'a pas encore aéléptée au moment ou ces
lignes sont écrites, Ennahda a déja fait de nonskseaoncessions, en renoncgant
notamment a linscription de la charia dans la dan®on et a celle de la
« complémentarité » entre les hommes et les femheesavail sur le projet de
Constitution passait pour étre quasiment achevgufilet, juste avant I'assassinat
du député Mohamed Brahmi, qui a déclenché un sémaiiteque. Le vote, article
par article, sur une quatrieme version du texte gta le point de commencer.

La redéfinition du pacte national a par ailleurs dimension sociale S'il

y a globalement une majorité qui semble se dessingurd’hui en faveur de
politiques plutdt libérales, en particulier ches réres musulmans, se pose la
guestion du niveau et de la forme des subventiorbiens de consommation et a
I'énergie, qui représentent encore une part corefidi€ du budget de I'Etat. La
question est d’autant plus pressante en Egypta duaisie qu’elle conditionne
'aide du FMI, laquelle sert de signal pour le aélsige de fonds multilatéraux
complémentaires, ainsi que pour les investissemeatslifficulté réside dans le
colt social de ces mesures pour des responsablésigent réussir la transition
politique dans le méme temps, en évitant de trae$durbulences.

Au plan économique de nouvelles orientations s’esquissent au moins
dans deux domaines : tout d'abord, libérer lese®regives, dans le méme temps
que les forces politiques, mais en procédant dautee maniére que les régimes
tout juste renversés — ils avaient en réalité fisgaune partie de I'’économie au
profit d’'une clique ou d’une mafia ; corrélativenieréduire significativement le
niveau de corruption, non seulement autour dessétissociées au pouvoir, mais
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aussi plus largement autour de I'Etat et plus gidagrent encore dans la société,
ce qui implique entre autres de nouveaux modegégldation.

L'importance extréme de certains de ces enjeux §apde procéder en
recherchant sinon le consensus, du moins un conipraussi large que possible.
La Constitution adoptée en Egypte au mois de dém@®l2, sans négociation
avec les forces non islamistes, mais avec touseagparences d'un coup de force,
a ainsi cristallisé le mécontentement a I'égardndale de gouvernance des Fréres
et polarisé encore plus douloureusement la scérdigpe et la société
égyptiennes, jusqu’aux manifestations de massd’iett€rvention de I'armée qui
ont renversé, une seconde fois depuis 2011, legiolen Tunisie, pays pourtant
trés divisé lui aussi entre « traditionnalistes = modernistes », on s’achemine au
contraire vers une Constitution de compromis. U&#®'est pas encore certaine,
mais les concessions réalisées peu a peu ont eidjaspde lever des blocages. Si
'on peut ainsi éviter une déchirure brutale enfege deux Tunisie qui se
distinguent aujourd’hui, le processus a aussi pmowonvénient de prendre
beaucoup de temps, au risque d’exaspérer une gmtle de la population, et
d’'aboutir a un texte juridiquement ambigu, ouverré interprétation comme a
son contraire, au gré des rapports de force.

ii. La condition des femmes

Les femmes ont été trés visibles pendant les rGookide 2011, malgré
un conservatisme social souvent assez prononasetiolences commises contre
elles, notamment des agressions sexuelles place @alCaire.

Acteurs a part entiere du changement en Tunisenefgypte — et a un
moindre degré peut-étre en Libye —, les femmes sostite devenues, bien
malgré elles, I'un des « sujets » les plus brilatgs transitions en cours : les
acteurs relevant de la mouvance islamiste fontrmotant la promotion d'une
« complémentarité » entre les hommes et les fenguietend a ne les considérer
que comme des méres et des épouses, gardiennesaldess islamiques
traditionnelles de la famille.

Les révolutions de 2011 ont également révélé aundgijaur I'écart
grandissant entre la facade juridique des réginteka eéalité sociétale, non
seulement moins avancée que I'état du droit mamaissant aussi en parallele
diverses formes de recul.

Dans le méme temps, comme I'a rappelé Mme ClaudbaGancienne
correspondante de Radio France en Egypte, lorediudition de la Commission
des affaires étrangérés si la situation des femmes connait une régrestims
leur vie quotidienne, on peut penser que leur cpusgresse au contraire, gaun

(1) Réunion, ouverte a la presse, sur la situatem Egypte avec M. Antoine Basbous, directeur de
I'Observatoire des pays arabes et Mme Claude Guiljalrnaliste & France Culture, ancienne
correspondante de Radio France en Egypte (10 jL204.3).
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nombre considérable de femmes lutte au premier, ptaant un réle moteur dans
le débat politique, dans I'action sociale et daiastivité économique ».

— EnTunisie, pays arabe le plus avancé en ce qui concerrdrdés des
femmes, depuis Bourguiba, aucun retour en arriere’est produit au plan légal.
Des 1956, le code du statut personnel avait coaddgalité devant le mariage et
le divorce, ainsi que l'interdiction de la polygamie « devoir d'obéissance » a
ensuite été supprimé, tandis que les violencesugalgs faisaient leur apparition
dans le code pénal — en revanche, 'égalité nmgbtirs pas reconnue, pour des
motifs religieux, en matiere d’héritage. Depuigédaolution, le seul changement
notable au plan normatif a été positif — il s'adgtl’adoption d’'une loi sur la parité
pour I'élection de I'’Assemblée nationale constitigarhes femmes étant rarement
en téte des listes, elles ne représentent toutgfigi’7 % de ses membres.

En dépit de ce tableau rassurant dans I'ensembhisjeprs évolutions
alimentent l'inquiétude au sein de la société eitilnisienne. La pression sociale
s’accroit, dans un sens conservateur et antériemtednla révolution de 2011. De
plus en plus de femme portent ainsi le voile istarai et le« nigab »fait son
apparition, déclenchant des incidents au sein densités, notamment dans la
faculté des lettres de la Manouba, dont le doyait épposé au port du voile
intégral a l'intérieur de son établissement. Leguidtudes proviennent aussi de
I'évolution du débat public, qui voit apparaitre maiveaux sujets : la question de
la « complémentarité » de la femme par rapporthanime, déja évoquée, que
défendait initialement Ennahda avant de battree¢maite devant la vigueur des
protestations, ou encore celle de la reconnaissdmaeariage coutumier, moins
protecteur pour la femme. Dans le méme temps, défistes commencent a
remettre en cause publiguement l'interdiction dpdéygamie et a se saisir de la
question de I'age légal du mariage.

— En Egypte, la question du statut des femmes a aussi faitdtothjune
vive controverse au sein de '’Assemblée constitjamiais le débat s’est conclu,
contrairement a ce qui s'est passé en Tunisieupaiecul dans le dispositif de
protection des droits par rapport a la Constitutdm 1971. Le corps de la
Constitution, adoptée fin 2012 mais désormais swdjpe ne comportait plus
aucun article garantissant explicitement I'égaditére les hommes et les femmes.
Il est vrai que le préambule de la Constitutionszamait I'égalité devant la loi et
I'égalité des chances entreles citoyens et les citoyennesmais le statut
normatif de ce préambule n’était pas défini, ditdit précisé par ailleurs que les
femmes devaient étre honorées, étal@s sceurs des hommes et les gardiennes de
la maternité, la moitié de la société Foutefois, aucune mesure tendant a remettre
en cause concretement leurs droits n'a été adajgygeais la révolution, hormis la
suppression du quota de 64 femmes au Parlemeongébpar le Conseil supréme
des forces armées — en conséquence, seules dixefeomh été élues au sein de
I’Assemblée du peuple, aujourd’hui dissoute.

En I'état actuel du droit, le code pénal est tréea protecteur pour les
femmes — il est trés laxiste en ce qui concerngitdsnces domestiques, dont une
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Egyptienne sur quatre aurait pourtant été victieyualification de harcélement
sexuel n'existe pas, le violeur n'est pas poursgiliépouse sa victime, et les
auteurs de «crimes dhonneur », qui ne sont pa&sifguement incriminés,
bénéficient souvent de circonstances atténuanteseEqui concerne la famille,
malgré quelques avancées, notamment en 2001 aveéfdane du statut
personnel, qui reconnait la pratique«diuhl » divorce par consentement mutuel,
et interdit le mariage avant 18 ans, l'inégalitéreries hommes et les femmes
perdure : une femme qui demande le divorce sarte thit renoncer a ses droits
financiers et perd la garde des enfants en casrdariage de son ancien époux ; le
témoignage de deux femmes équivaut en outre a dalni homme devant les
tribunaux de la famille.

Par ailleurs, aprés la révolution de 2011, des tdélbat eu lieu a
I’Assemblée du peuple et a I’Assemblée constituantde divorce sans faute pour
la femme, qu'il était envisagé de remettre en casse I'age Iégal du mariage
pour les filles, ou encore sur I'excision, condampar les autorités religieuses
musulmanes et coptes, interdite par la loi, maisiespar 95 % des femmes
égyptiennes. En réalité, il reste encore beaucoupira au plan social pour
améliorer la situation : 'Egypte a été classéa 436 place sur 135 pays, dans le
Gender Gap Inderle 2012, en ce qui concerne les inégalités emsradmmes et
les femmes. En matiére d’éducation, par exempl@nalphabétisme s'éléve
a 38 % chez les femmes, contre 20 % chez les homigeart s’accroissant
encore en milieu populaire ou rural. Et les progésgisés en matiere d’éducation
— les femmes représentent désormais 49 % des étsidid université — n'ont pas
eu d'effet trés net sur I'accés des femmes au madchtravail, ni sur I'acces aux
responsabilités. En 2010, le Conseil d’Etat égypsiest par exemple opposé a la
nomination de femmes en son sein. Les ONG et scagions égyptiennes font
par conséquent de la présence des femmes danssles jple décision un cheval
de bataille.

— En Libye, la « grande Charte verte des droits de I'hnomnue »1988
consacrait le principe d’égalité entre les homntdsssfemmes, tout en interdisant
les mariages forcés et le divorce sans consenteouejuigement. La polygamie,
trées peu pratiquée, était également condamnée rpa€adhafi qui poussait le
féminisme de facade jusqu’a autoriser I'admissies itmmes dans I'armée et la
police ®. Mais en Libye comme ailleurs, la révolution del20a mis a nu la
réalité de la société. Les représentantes d’ONGI'&tsociations de femmes
rencontrées a Tripoli par la mission d'informatiamt ainsi témoigné des
pressions de toutes sortes qui s'exercent surel@snts qui s’aventureraient a
prendre seules le bus ou leur véhicule. Malgré@lesmcées affichées par Kadhafi,
les relations entre les hommes et les femmes s@t¢as sous I'emprise de la
religion et de la tradition patriarcale. Le consgisme ambiant se traduit
notamment par une grande pudeur pour les femméss-sertent peu, et le port
du voile est quasiment généralisé.

(1) Patrick Haimzadehu cceur de la Libye de KadhafiC Lattes, avril 2011.
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Pour autant, les femmes sont trés actives au seifa dsociété civile
libyenne, comme la délégation qui s’est rendue i@clira également pu le
constater, et I'on trouve de nombreuses femmesehmartt qualifiées sur le
marché du travail. Elles demandent aujourd’huidiage de leurs droits dans la
Constitution et une meilleure protection par la ldn projet de loi sur le viol,
utilisé massivement comme une «arme » a I'épogueKddhafi et souvent
considéré comme une atteinte a I'honneur du greufsmille ou tribu — plutdt
gue comme une atteinte a la personne de la victina@)si été déposé au Congres.
Il ferait du viol un crime de guerre s'il est consngians le cadre d’un conflit armé,
et accorderait des compensations financieres atixnés.

Des vents contraires soufflent cependant:le gramdfti Ghariani,
autoproclamé, a ainsi déclaré qu’il n’était plusdie d'avoir I'autorisation de sa
premiére femme pour en épouser une deuxieme dequariage d’'une Libyenne
avec un étranger devait désormais étre considénéneanterdit.

iii. L'urgence économique et sociale

La situation économique est une donnée essenfElle mesurer le
chemin parcouru depuis le renversement de BendAlivioubarak et de Kadhafi,
ainsi que le chemin restant a parcourir. En eléetiéclenchement de la révolution
n’'était pas seulement lié a des attentes démouestignais aussi a des frustrations
socio-économiques tres vives, et le changemendglme a fait naitre des attentes
Iégitimes. Les populations aspirent a une amélamatoncréte de leurs conditions
de vie en Tunisie, en Egypte, comme en Libye, denen§u’'a de véritables
perspectives d’avenir, dans des sociétés dontoleabk était I'un des principaux
dysfonctionnements, avec le détournement des nessupar les milieux
directement liés au pouvoir. C'est donc aussi suetrain économique et social
gue les nouvelles autorités sont jugées par lalatbpn.

Les probléemes a régler sont d’autant plus déliqats les révolutions de
2011 se sont accompagnées d’'une grande désorgamigdtque les transitions en
cours ne se déroulent pas dans des conditions afalesr pour [l'activité
économique. La situation politique se caractériae ges incertitudes graves et
persistantes sur le calendrier des transitionse&ir leur issue. La situation reste
dégradée au plan sécuritaire, ce qui conduit lesieéconomiques a faire preuve
d’'un certain attentisme, et nuit aussi au tourisseeteur pourtant vital en Tunisie
comme en Egypte. Dans le méme temps, le niveateds®ns sociales demeure
élevé, surtout si on le compare a la période antggi En Egypte, les acteurs
économiques rencontrés par la mission d’'informatiamt pas seulement fait état
de contestations sociales locales, mais aussi dpiestations de cadres
d’'entreprises étrangeres.

Méme si le constat doit étre nuancé par pays, lEnkies autorités de
transition n’est manifestement pas a la hauteuedpérances au plan économique
et social, et I'on observe une corrélation entre bilan et la montée du
mécontentement d'une partie de la population. Gmpimene est particulierement
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net en Egypte, ou le souléevement massif de mi-20b8e les Fréres musulmans,
arrivés au pouvoir I'année précédente, résulte el’'emaspération croissante,
alimentée par le comportement des Freres dansngide politique, mais aussi
par leur piétre gestion économique. Elle s’estmotant traduite par I'incapacité
des autorités a signer un emprunt avec le FMI, garfréquentes coupures
d'électricité, ainsi que par des pénuries de gazatelicapantes en milieu rural.

Plusieurs tendances communes se dégagent en Egyplaynisie et en
Libye : un manque de vision d'avenir ; & court terrane absence de réformes
économiques et sociales pour améliorer la situatmfiemploi en général, mais
aussi celle des populations les plus défavorisidie des jeunes diplomés et celle
des zones déshéritées ; I'absence d’investisserpebtes significatifs, pourtant
nécessaires pour améliorer le niveau des infrastes et des services publics ;
'augmentation, en revanche, des dépenses publeyuesatiere de rémunérations
et de subventionnement de I'énergie et des biem®dgommation, afin d’acheter
la «paix sociale » ; concomitamment, enfin, ungraeéation inquiétante des
finances publiques.

Dans ces trois pays, la relance de la machine étone reste
visiblement a l'arriére-plan, dans le contexte fmplie difficile des transitions
engagées. Une des principales raisons que I'onageurtcer pour expliquer cette
situation est la focalisation constante des actpoliiques et du débat public sur
les questions institutionnelles, au détriment deslamentaux économiques et de
la situation sociale.

— C'est enEgypte que la situation parait la plus grave. Tous les
observateurs que la mission d’'information y a ret@s jugent catastrophique le
bilan économique de la transition conduite sougidé de I'armée dans un
premier temps, puis sous celle des Fréres musulmans

En I'absence de toute mesure pour redresser latisitua court terme et
pour fixer un cap au-dela, I'économie égyptienngre au ralenti, avec un taux
de croissance du PIB en volume a peine supéri@aiud de la population, qui
s'élevait & 1,7 % en 2012. Pour la période budgg012-2013Y, le FMI estime
le taux de croissance a 1,8 %, ce qui signifie etour a la période de fort
ralentissement qui avait suivi la révolutiéh L'économie égyptienne n’avait
enregistré que de faibles signes de reprise en-2012, avec un taux de
croissance limité a 2,2 %. Pour la période 20134204 FMI prévoyait au mois
d’octobre une croissance de seulement 2,8 %, Iniateed des prévisions initiales
des autorités.

Les acteurs économiques francais qu'une délégatienla mission
d'information a pu rencontrer au Caire, au moisféeier 2013, s'accordaient
tous sur le caractere tres préoccupant des persgeéconomiques, en raison du
manque de visibilité politique, des tensions sesiahccentuées par la révolution

(1) L’exercice fiscal égyptien porte sur la périatemprise entre juillet et juin.
(2) Le taux de croissance s’élevait a 5,1 % en 2010



66

comme par la faiblesse des syndicats, et de |adais tourisme, principalement
en provenance d'Europe, dans le contexte politiguesécuritaire dégradé qui

prévalait déja. Un risque de pénuries alimentaigeparaissait pas non plus devoir
étre écarté, a cette époque, si aucune devisatairelans le pays.

A ce bilan déja peu flatteur, il faut ajouter lalteéace sur le prét de
4,8 milliards d’euros demandé au FMI en ao(t 2@t2alors considéré comme
essentiel pour le redémarrage de I'économie, ceépaéit non seulement attendu
comme un signal par les investisseurs, mais égalemesceptible de débloquer
des crédits supplémentaires de la part dautresnisgtions multilatérales,
notamment la Banque mondiale, la Banque africatndéleloppement et I'Union
européenne. Alors que I'examen du prét par le Féhd avoir lieu mi-décembre,
la partie égyptienne a fini par demander son reggodernier moment. La décision
de réduire le subventionnement de I'énergie etgifenter la taxe générale sur
les ventes, dans le cadre du programme envisagéoptenir I'accord du FMI, a
été retirée par la Présidence de la Républiquee jagirés son annonce,
probablement au regard de la proximité du référenchur le projet tres
controversé de Constitution. Les autorités égypgenont ensuite demandé au
FMI de reprendre les discussions, la encore samstiabprobablement parce que
les élections qui devaient suivre I'adoption d€émstitution paraissaient proches.
A cela pouvait sans doute s’'ajouter, dans cerespsits, I'idée que 'Egypte était
de toute facon trop importante pour que le mondsspula laisser s’effondrer
(suivant ce principe probablement fallaciewxtoo big to fail »)

Le revirement soudain des autorités égyptienness aur incapacité
persistante a conclure les négociations avec le, Féthoignent d'une grande
incohérence des politiques publiques. Elle a conéria augmenter les incertitudes
et a dégrader encore la confiance des acteurs digues et financiers, déja
ébranlée au début du mois d’'octobre 2012 par wodis du président Morsi qui
remettait en cause les privatisations précédemmegniées. On peut aussi
s’interroger sur l'incapacité des Fréres musulmangrésenter des réformes
destinées a répondre aux attentes économiquesgiatesode la population, alors
gue la Confrérie a bati sa réputation sur son adtaritative de terrain. Certains
voient dans cette inaction au plan économiquedeesid’une adhésion aux theses
libérales, d'autres la simple conséquence d'un mengle programme,
I'alignement sur les exigences du FMI se faisantjeglque sorte par défaut, afin
d’obtenir le concours des institutions financidresrnationales.

Depuis le renversement du président Morsi, la négoa avec le FMI ne
parait plus d’actualité. Tout d'abord, les aidepaxfEes ou promises par les pays
du Golfe depuis juillet 2013, pour un montant diagins 16 milliards d’euros a
I'heure actuelle, sous la forme d’une aide finargiénais aussi en nature — en gaz,
en pétrole et en produits raffinés —, permettelfEgypte d’éviter de passer sous
les fourches caudines du FMI. Le niveau des résateechange, qui avait atteint
un niveau inquiétant, est notamment remonté déknidt. aLe nouveau
gouvernement de transition a aussi annoncé, fitesdpe, un plan de relance de
3,2 milliards de dollars d’investissements suppléi@iees sur 9 mois, afin de
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traduire concrétement une priorité donnée a lassasice économique. Il devrait
notamment s’agir d'opérations concernant des itrfreires de transports, des
stations d'eau potable et d’épuration, le réseeatéjue et celui du gaz naturel,
ou encore la construction de 50 000 nouveaux loge&n&n second plan, d’'un
montant Iégérement supérieur, a été annoncé pannde 2014. Dans le méme
temps, les principales mesures envisagées daaslie d’'un éventuel accord avec
le FMI, mais jamais mises en ceuvre pour linstantsavoir la réforme des
subventions a I'énergie et la hausse de la taxEswentes, ne sont plus mises en
avant.

Le soutien des pays du Golfe a redonné une cer@sii@lité aux agents
économiques, comme en témoignent I'appréciatiofiinidice boursier EGX 30
depuis la fin du moins de juin, la réduction dasxtd’intérét des titres publics,
ainsi que celle d« spread »associé aux CDS a cing ans, mais I'Egypte continue
a vivre sous une perfusion extérieure, et le réj@st que trés artificiel pour le
moment. La situation politique est loin d'étre ¥l la paix civile n’étant pas
revenue, et la situation sécuritaire s'est dégradés violences politiques se
poursuivent sporadiquement, ainsi que des attemdaidis que le Sinai continue a
échapper au contréle des forces de sécurité, medgrépérations militaires qui
ont été lancées. Dans ces conditions, les incéestdemeurent sur le déroulement
de la transition, ce qui pousse les acteurs écan@sia une grande prudence, et il
parait difficile de tabler dans 'immédiat sur ue@rise du tourisme en Egypte.

On peut méme se demander si 'amélioration actwdsléa situation ne
risque pas de repousser a plus tard I'adoption dartain nombre de mesures qui
restent tout aussi nécessaires aujourd’hui qu'alerdéposition de Mohamed
Morsi. C’est notamment le cas des subventions, doodlt a augmenté de 26 %
entre I'année fiscale 2011/2012 et celle 2012/2@ERhs le domaine de I'énergie,
les subventions aux produits pétroliers représentai3 milliards d'euros en
2012/2013, soit 21 % des dépenses de I'Etat et fmaxplus que les dépenses
d’éducation. Jusqu'a présent, la seule réforme gd®aconsiste a mettre
progressivement en place des cartes a puce podistidbution de I'essence,
d’'abord afin de mieux connaitre la réalité du marehgquantités et localisation —,
et ensuite de pouvoir verser une quantité biemuéfi’essence subventionnée a
un public ciblé, cette mesure douloureuse étantiseena plus tard. Dans
'immédiat, les prix des produits de base vendusdas magasins publics ont, au
contraire, été réduits de 10, voire 15 %, et letesye des cartes de rations
alimentaires a été étendu a 3,8 millions de peesmsapplémentaires.

Dans le méme temps, I'évolution inquiétante desptespublics et de la
dette domestique se poursuit. Le déficit public gstsé de 10,8 % du PIB a
14,1 % entre I'année fiscale 2011/2012 et celle22113, tandis que les intéréts
de la dette ont augmenté de 40 %. Quant a la getibque interne brute, son
stock est passé de 70,5 % du PIB en juin 20124%8u mois de juillet suivant.
Le poids des intéréts représentait alors 25 %ddpsnses de I'Etat, en hausse de
plus de 40 % par rapport a I'exécution budgétagd’ahnée précédente. Quant a
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la dette publique totale, qui comprend aussi leedatblique externe brute, elle est
estimée a 81,1% du PIB sur I'année fiscale 20123201

— La situation est moins dégradée Emnisie, qui a connu une nette
reprise économique en 2012, aprés un recul de 1,8u%IB en 2011. La
croissance s'est élevée a 3,6 % l'année derniéegs mlle pourrait passer en
dessous de 3 % en 2013. Les prévisions initialésenneffet été révisées a la
baisse dans le contexte de la crise trées graveerm®ute par I'assassinat de
Mohamed Brahmi. En outre, le rebond de I'activigg papport a 2011 traduit en
grande partie un simple rattrapage statistiqueamuotent dans le secteur
industriel, et les acteurs économiques continueriti@ preuve d'un certain
attentisme. Comme en Egypte, on reste en dessdasndeyenne des dix années
précédant la révolution.

S'il est vrai que la consommation interne resteyalle est fortement tirée
par la hausse des salaires, par les recrutemenssldgonction publique — au
moins 30 000 postes supplémentaires depuis lautmol- et par une politique de
subventions accrues — elles ont augmenté de 25 W6 Ips produits de base,
représentant désormais 5 % du PIB. L'accord deiroafion approuvé par le
FMI en juin 2013, pour un montant de 1,75 milliatel dollars mobilisables sur
deux ans, pousse pourtant a une plus grande reaiiss salaires publics et a une
baisse des subventions, y compris a court termeleswcarburants.

Quant au commerce extérieur, majoritairement @absec I'Union
européenne, qui recoit les ¥ des exportationsiamnmiss, il patit du ralentissement
de la croissance de l'autre c6té de la Méditerrabhédourisme reste par ailleurs
en berne, malgré une reprise par rapport a 20&Inivéau des recettes est encore
en baisse de 10 % par rapport a la période antérgela révolution. Le nombre
des touristes francais, qui représentent ditotal, est d’environ 1 million, contre
1,3 million avant la révolution. Enfin, au plan ¢jtetif, la Tunisie pourrait espérer
drainer un tourisme plus haut de gamme et moinsesdré géographiqguement.

Malgré I'annonce d’un programme important de potoritaires, début
2012, pour un montant de 78 milliards de dolfdrdes investissements publics et
privés qui s'imposent pour relancer [|'économie, ttoen améliorant les
infrastructures et les services publics, n'ont pasore été engagés. Dans un
rapport d’ao(t 2013, intitulé L’économie tunisienne : état des lieux et plaarpo
une sortie de crise,sa centrale patronale UTICA relevait en partietlie niveau
stationnaire des dépenses publiqgues d'investissendont le montant est
d’'environ 2,3 milliards d’euros par an. Depuis 201# poste « rémunérations
publiques » a en revanche augmenté de pres de 80 é6jui des « transferts et
subventions » de 113 %.

(1) Il s’agit notamment des projets suivants madernisation du port de Rades, un port en eaufopaes a
Enfidha, des centrales solaires, la mise a niveauédeau de transport d’'électricité, le renforcemnda la
sécurité du réseau ferroviaire, la construction lidmes intérieures de train et de deux lignes angia
vitesse, notamment afin d’améliorer les intercommex régionales, ainsi que la création d’hdpitaux
polyvalents et de colléges.
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Quant aux réformes structurelles annoncées, souvdimstigation des
bailleurs de fonds multilatéraux, force est de taes qu’elles tardent encore a se
concrétiser, gqu'il s'agisse de la refonte globale @ode de l'investissement,
prévue depuis le début de I'année 2012, du pr@dbidcadre sur les partenariats
publics-privés, ou encore de la réforme des marghdsics. L'objectif était
initialement de rassurer les investisseurs, maisdtards accumulés tendent plutot
a accroitre leur pessimisme, désormais, et a ertdedlancement de certains
projets, notamment en matiére d’'investissement.

Le taux de chdmage a officiellement reculé, pasdani8,9 % fin juin

2011 & 16,5 % en mars 2013, mais le taux de craissaste en deca du seuil de
7 % souvent considéré comme nécessaire pour foduniravail a tous ceux qui
entrent sur le marché du travail tunisien. Le chgendes jeunes demeure trés
élevé — il dépasserait 43 % pour les jeunes fenuiEémeées et 21 % pour les
hommes —, et les disparités régionales ne se sasitafténuées depuis la
révolution. Le taux de chémage atteindrait ainsP@@ans la région défavorisée
de Kasserine. Les régions de lintérieur, ou lel&mment tunisien a pris
naissance, souffrent encore d’'un manque d’infragiras et se considérent a juste
titre comme délaissées.

Afin d’apprécier I'évolution de la situation éconwmue et sociale, il faut
aussi prendre en considération le niveau de ltioffig qui pourrait atteindre 6 %
en glissement annuel. Le pouvoir d’achat des ménaign trouve réduit, en
particulier pour les plus démunis, qui subissentpiEn fouet l'inflation des
produits alimentaires de base, supérieure a 8 %.

La question de la corruption continue égalemené @paser en Tunisie.
Elle n'a certes plus la méme échelle que sous Béin éle est moins
spectaculaire, mais la corruption endémique qusigier suscite toujours un vif
ressentiment au sein de la population. Selon I'ON@nsparency International,
qui réalise chaque année un baromeétre de la cmmugt secteur public dans le
monde, la Tunisie était le 7pays le moins corrompu en 2012, sur 176 pays ou
territoires, alors qu’elle se classait alf &#hg en 2010 sur 178 pays et territoires.

Dans son rapport précité, I'UTICA s’inquiéte enfiie la situation des
comptes publics. Le déficit budgétaire s’est él@vg4 % en 2012 — contre 1,5 %
en 2010, avant la révolution. S’agissant de laedédtloi de finances initiale pour
2013 reposait sur une estimation d’environ 47 %isralle pourrait atteindre pres
de 50 % en 2014, selon le FMI. Libellée pour maatéeuros, la dette est sensible
aux variations de change, et son service aborbeoan®0 % du budget de I'Etat.
La notation souveraine du pays ayant été dégraaléplysieurs agences depuis le
début de I'année 2013, la Tunisie peine & mobiliser des ressources iexiérs —
pour environ 3 milliards d’euros —, aussi bien &spdes marchés financiers que
des bailleurs internationaux.

(1) L'agence Fitch Ratings I'a ramenée a « BBIe»30 octobre 2013, principalement en raison dsitaation
sécuritaire et de l'incertitude de la transitionljigue.



70

— EnLibye, la situation économique se présente sous unrjetiement
plus favorable en apparence, mais en grande pemtigeur.

En 2012, le taux de croissance a atteint un niveeord, estimé a 116 %,
principalement par un effet de rattrapage, commeTenisie, mais dans des
proportions bien supérieures. Pour 2013, le FMVq@yéit en juin une croissance
proche de 16,5 %, mais les performances économigegeent d'étre trés
affectées par la crise durable du secteur des bgdvores, qui représente plus de
95 % des ressources de I'Etat.

Alors que la production était revenue trés rapidgm& son niveau
antérieur a la révolution, soit environ 1,6 millicse barils par jour, les
installations pétrolieres sont désormais fréquentnoenupées ou bloquées a la
suite de troubles sociaux multiples, auxquels seffgmt des revendications
politiques. On a assisté a des gréeves d’employdss dnanifestations locales pour
demander des emplois, ainsi qu'a des mouvementsupation déclenchés par la
Petroleum Facility Guard pourtant créée pour assurer la protection des
installations. A cela s'ajoutent des actions merggsun bataillon autoproclamé
« force d’autodéfense de Cyrénaique », lors dedalgmation d’'un Etat régional
— question sur laquelle il faudra revenir —, pas geupes constitués d’Amazighs
(Berberes), réclamant une meilleure protection éarsl droits politiques et
culturel, ou encore par des Touaregs, suivant égemple. La production avait
ainsi chuté & 100 000 barils par jour en septendrant de remonter & environ
250 000 barils a la fin du®3rimestre 2013, le niveau étant variable depuis de
mois.

En dépit de ces incertitudes, et contrairement sa \@gsins, dont les
ressources sont beaucoup plus limitées, le papestsau moins potentiellement
d’'une rente pétroliere considérable, pour une mimr de seulement 6,5 millions
de personnes, ce qui fait de la Libye le pays e piche d’Afrique du Nord en
revenu par habitant — avec 11 230 euros par tégD&R. Elle peut aussi compter
sur des avoirs financiers estimés a plusieurs tergale milliards de dollars au
total. L'Etat libyen a donc les moyens d’achetepédéx sociale et il ne s’en prive
pas. Les traitements ont ainsi augmenté de 64 % a&enne dans la fonction
publique depuis 2010 — des salaires sont notamrenses a 140 000 anciens
révolutionnaires —, de nombreuses primes récuseor@ été allouées, par
exemple pour les ex-révolutionnaires célibataieesle nouvelles mesures sociales
ont aussi été instaurées, telles que des allosafamiliales pour tout citoyen de
moins de 18 ans.

D’aprés l'un des spécialistes de la Libye rencantpar la mission
d'information, le pays dispose decarburant »pour continuer a aller de I'avant
en dépit de son état avancé de fragmentation ausgleuritaire et de la force des
identités tribales et régionales. Mais c’est ur@lifa dangereuse, dans la mesure
ou elle n’incite pas a remédier aux faiblessesémhomie libyenne, inchangées
depuis I'époque de Kadhafi.



71

— Tout d'abord, 'usage de la rente pétrolierereue fait qu'il est peu
transparent, reste faiblement axé vers le dévetoppedu pays. Seuls 30 % des
40 milliards d’euros de crédits votés au mois desnpaur I'année 2013 doivent
ainsi étre consacrés a des investissements, ltidseles moyens budgétaires
allant au paiement des salaires de la fonction iquébl (30 % du total), aux
dépenses de subvention et de stabilisation deq}8i%o), ainsi qu'aux dépenses
de fonctionnement (16 %) ;

— La dépendance aux hydrocarbures reste massiweogapays qui fait
partie des Etats pétroliers les moins diversifi@Gsnaonde, faute de véritable
programme de développement sous Kadhafi, mais gasdia volonté qui était
probablement la sienne de pas développer le seatimé’’), afin de maintenir la
population dans une situation de dépendance, notatwia des emplois publics
en grande patrtie fictifs ;

— le secteur public, qui emploierait 1,3 millionfd@ctionnaires, pour une
population active de 2,1 millions de personnesadst fois inefficace et massif.
Le secteur privé dit « formel » ne compterait q@® Q00 salariés et le secteur
parapétrolier fournirait 40 000 emplois. Le tauxa®mage, quant a lui, s'éleve
officiellement & 30 %°.

Si le secteur privé commence, malgré tout, a seldgper dans certains
domaines, notamment le négoce, la restaurationlistaibution automobile, la
grande distribution, la construction et les petiteglustries, les projets
d’investissement peinent a avancer du fait detleaon sécuritaire inquiétante du
pays, des changements fréquents des interlocutaiitsitionnels et de I'absence
de perspectives, aussi bien au plan économiquepglitque. Les autorités
actuelles ne sont en place que pour une périodsitoae, que la déclaration
constitutionnelle de 2011 a théoriqguement limité&8amois, et elles n'ont pas
développé de vision d’avenir pour le pays. Paeaill, on peut observer que tous
les crédits du budget voté pour 'année 2012 njas été consommeés, faute de
capacité des institutions a mettre en ceuvre dgstpminvestissement.

Le chantier de la reconstruction de la Libye estrfamt immense,
notamment dans le secteur des hydrocarbures, qup#as encore été remis a
niveau®. Les infrastructures étant pour l'essentiel restéa jachére sous
Kadhafi, hormis quelques réalisations dans les ei870, la Libye reste sous-
équipée. Ce n'est donc pas seulement la reconstnudti pays, mais plutét sa
construction, qui devrait étre a I'ordre du jour reatiere d'infrastructures et de
services publics — routes, aéroports, électridi@nsports, télécoms, santé ou
encore éducation.

(1) Beaucoup d’entreprises privées ont d'ailleuts éiminées dans les années 1970.

(2) Said Haddad, « La fin de I'Etat des massesstiricertitudes libyennes k’année du Maghrebvlil, 2012.

(3) Si la production est revenue au volume antéréela révolution, il reste inférieur & celui desraées 1970 —
environ 3 millions de barils par jour.
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Notre pays est bien placé pour y participer, maise faudrait pas
entretenir d’illusions pour autant : le soutienadgtinant de la France pendant la
révolution libyenne ne lui accorde aucune « primgasticuliere dans le domaine
économique. Ce sont les prix et la réactivité quent un role déterminant, et de
nombreux concurrents sont déja tres présents $arrlen, notamment la Chine et
la Russie, mais aussi I'ltalie, qui a réalisé 1,illiand d'euros d’exportations
pendant les trois premiers trimestres 2013, eukgUie, qui bénéficie notamment
de 'absence de visas.

B. DES SITUATIONS TRES HETEROGENES ET ENCORE INDECISES

En Tunisie, en Egypte et en Libye, ce sont desgascs révolutionnaires
autonomes qui se sont engagés fin 2010 et début, 20&c des spécificités, des
acquis, mais aussi des difficultés propres. Lesiasdns aujourd’hui tres
différenciées que connaissent ces trois pays @armiaraturellement la marque.

1. La Tunisie
a. La « troika » : une expérience sans équivalent

La Tunisie est aujourd’hui encore dirigée par urteoika » constituée du
parti islamiste Ennahda, du Congrées pour la Réguéeli(CPR), que l'on peut
classer du cbté de la gauche nationaliste, et akitol, qui se réclame de la
social-démocratié’. Cette alliance autour d’un parti islamiste estsséquivalent
en Libye et en Egypte. Elle est certes le fruitldethmétique parlementaire,
Ennahda n’ayant pas la majorité absolue a I'Asséellationale constituante,
mais elle résulte aussi d’une histoire communetalearévolution de 2011 : une
partie de l'opposition islamiste et une partie Wpposition séculiere s’étaient
rapprochées dans l'adversité, a I'époque de Benjudgu’a adopter en juin 2003
une « déclaration de Tunis », dans laquelle lesnistes tunisiens reconnaissaient
le principe de la démocratie, I'égalité entre lesnimes et les femmes, ainsi que
les libertés publiques.

Moncef Marzouki, I'un des principaux acteurs declxoika » tunisienne,
en sa qualité de Président de la République, peésmite alliance entre partis
islamistes et non islamistes comme un effort pataliser un « compromis
historique », acceptable par les deux principalesppsantes de la société
tunisienne : une Tunisie cétiere, occidentaliséeagicophile, qui tient a I'héritage
historique du bourguibisme, et une Tunisie certesnm influente, mais plus
nombreuse, qui est plutdt tournée vers I'Orienseeteconnait davantage dans la
référence a lislam. Ce compromis concerne d'abded Constitution.
Contrairement a I'Egypte, ou les islamistes sosspa en force, la Tunisie avance
lentement dans la rédaction de sa Constitutiomeldel doit étre adoptée dans son
ensemble par I'ANC a la majorité des deux tiershmn par référendum. On en

(1) Ce parti est d’ailleurs membre de I'Internatada socialiste.
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était a une quatrieme version du projet de textmla crise politique déclenchée
par l'assassinat de Mohamed Brahmi, le 25 juilletnéer, et la suspension des
travaux de I’ANC qui a suivi.

Par son existence, la «troika» pousse au compranire forces
politiques d'inspirations différentes, avec lidégue la remise a plat des
institutions et la redéfinition de la trajectoira gays aprés la chute de I'ancien
régime ne doivent pas étre monopolisées par I'agt@litique le plus fort. De fait,
Ennahda a fait des concessions, notamment sucdmplémentarité » entre les
hommes et les femmes, qui est pourtant un marqdéotogique fort. D’autres
points semblent plus difficiles a trancher, enipalier en matiére institutionnelle,
Ennahda étant en faveur d’'un régime parlementai@s que ses partenaires
défendent un régime présidentiel ou mixte. Suroledf le président Marzouki a
déclaré au Rapporteur, en mai dernier, que letaldes différends avec Ennahda
ne concernaient pas l'islam — il y aurait en réalibh consensus autour de la notion
d’'Etat «civil », c'est-a-dire ni théocratique, niilitaire ; les sujets les plus
durablement et douloureusement clivant seraienbfplkconomiques et sociaux.
Conservatrice au plan social, Ennahda a en effet wision libérale, voire
ultralibérale de I'économie, hostile par exempldaaréforme agraire et a la
révision du systéme fiscal défendues par Moncefzilaki .

Dans une certaine mesure, la « troika » contriblimiter la polarisation
du champ politique. On trouve ainsi des islamistdss socialistes et des
nationalistes dans la coalition au pouvoir commeasdBopposition. Mais la
polarisation est, de fait, importante au plan datiét idéologique, et elle gagne
aussi le champ politique. Comme en Egypte pendatriahsition menée sous la
conduite des Fréres musulmans, I'opposition tunieese définit avant tout
contre Ennahda : elle dénonce sa domination saoddition au pouvoir, qui ne
fonctionnerait pas véritablement comme une «troikaelle accuse le parti
islamiste de chercher a noyauter I'Etat en plagdes fidéles aux postes
stratégiques afin de renforcer son emprise ; el&ssi dénoncé son laxisme a
I'égard des gesticulations et des actes de violdesesalafistes. Les partis alliés a
Ennahda en paient d’ailleurs chérement le prixCIRR et Ettakatol sont critiqués
par leur base électorale, au motif qu'ils cautiotiria politique d’Ennahda, et ont
connu d'importantes défections parmi leurs propies, ce qui tendle faco a
renforcer la place d’Ennahda au sein de la coalitio

Malgré les ambitions et les espoirs placés darstilaika », beaucoup ont
fini par juger négativement son bilan dans tougitasaines. Au plan économique
et social, I'absence de changement véritable corddiintenses frustrations, qui
se traduisent périodiqguement par de nouveaux tesulbciaux dans les régions
déshéritées de I'intérieur de la Tunisie, notamndeBtdi Bouzid, d'ou était partie
la « révolution de la dignité » fin 2010, ou encér&iliana. Autre signe de cette
exaspération, cette fois en raison de la situationplan sécuritaire, les trois
présidents — celui de la République, celui de I'ABiCcelui du Gouvernement —

(1) Moncef Marzoukil 'invention d’une démocratid_a découverte, avril 2013.
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ont été obligés de quitter sous les huées et asixaztouvelés de Dégage ! »un
hommage funébre a deux gardes nationaux tués lafsodtements avec des
terroristes dans le gouvernement de Béja. Au piditique, un climat de défiance
profonde s’est installé. Il est alimenté par unecsssion de crises, mais aussi par
la lenteur du processus de transition et par unati&n sécuritaire qui suscite des
inquiétudes croissantes.

b. Un chemin long et semé de difficultés

A la différence de la transition politique égyptien dont on ne sait pas
encore si elle vient de repartir a zéro apres &itdéon du président Morsi ou de
se terminer brutalement par une reprise en mawritaite, contrairement aussi a
la transition libyenne, qui semble paralysée depeismois d'octobre 2012,
I'expérience tunisienne se poursuit sur le fil dsair, malgré des incidents et un
malaise politique grandissant.

La situation intérieure de la Tunisie se caractérm effet par une
succession de crises et de phases de répit, récgmmequée par I'assaut contre
'ambassade américaine de septembre 2012, paidienees politiques de la fin
de la méme année contre des membres de Nida Tetnestre 'UGTT, puis par
I'assassinat de Chokri Belaid, figure charismatidad’opposition de gauche, en
février 2013. Le pays est maintenant sous le ched'aksassinat du député
Mohamed Brahmi, fin juillet. A chaque fois, la Tai@ a semblé étre au bord de la
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La crise politique de février 2013 avait ainsi @iksé le ressentiment
contre le gouvernement et accentué la polarisaléola scene politique, comme la
mission d’information avait pu le constater a Tuméme. Mais elle a finalement
pu étre dépassée grace a la constitution d’'un raugeuvernement, conduit par
Ali Larayedh, dans lequel les portefeuilles de tBheur, de la Justice, des
Affaires étrangeres et de la Défense ont été cerdiéles personnalités alors
globalement jugées indépendantes et compétentésfasant ainsi une des
revendications de I'opposition. L’annonce d'un neaw calendrier, prévoyant
I'adoption de la Constitution au mois de juilletiip des élections avant la fin de
'année, a également contribué a réduire la tension

L'assassinat d'une autre figure de I'oppositiongdeiche a déclenché une
nouvelle onde de choc a la fin du mois de juilldgrs que le climat politique
semblait s'étre apaisé. Des rassemblements quatidi¢unissant parfois entre
40 000 a 100000 personnes, selon les estimatioms,demandé le départ
d'’Ennahda, avec des slogans tels qu&hannouchi dégage ! »directement
calqués sur ceux de la révolution de 2011, la ¢otisin d’'un gouvernement de
compétences, jusqu’aux prochaines élections, Vaidissolution de I’Assemblée
nationale constituante. Celle-ci a d’ailleurs vs smvaux suspendus au début du
mois d'ao(t par son président, Mustapha Ben Jagfar,appelait alors a des
négociations pour sortir le pays de la crise mplii. Bien que le dialogue entre les
parties en présence soit manifestement complexdiffatie dans le contexte
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délétere qui s’est installé en Tunisie, les jowdad« troika » paraissaient comptés
au moment ou ce rapport est écrit.

Mi-novembre 2013, la crise ouverte par l'assassiinatiéputé Mohamed
Brahmi sembilait ainsi en voie d’étre surmontée dansadre d'un « dialogue
national » entre les principales forces politiqugs,a officiellement commencé le
25 octobre, apres bien des difficultés, et quits¥esamment traduit par la reprise
des travaux de I'’Assemblée nationale constitugdédon la « feuille de route »
élaborée sous I'égide de I'UGTT, de la centraledmale UTICA, de la Ligue
tunisienne des droits de I'homme et de I'Ordre descats, pour fixer les
conditions de sortie de crise, mais aussi des ntésglgratiques devant permettre
d’achever en bon ordre la transition, Ennahda stafiéés devaient se retirer du
Gouvernement au profit d'un cabinet de compétengesiu’aux élections, la
Constitution devant étre adoptée en parallele, danslélai théorique de trois
semaines.

Jusqu’a présent, ces montées brutales et récisréatia tension n’ont pas
fait déralller la transition démocratique tunisienrcar ses différents acteurs,
notamment ceux au pouvoir, ont fait la preuve d'westaine capacité de
compromis et de résilience devant la pression pamylattitude bien différente de
celles des acteurs de la transition égyptienne.sM=@s convulsions ont
considérablement aggravé les fractures politiquesTenisie et alimenté un
malaise croissant. Les deux assassinats politiguiese sont suivis en février puis
en juillet 2013 tétanisent d’autant plus I'opinipoblique tunisienne qu’ils sont
percus comme totalement étrangers a la culturéqadidu pays.

Le malaise qui s'installe durablement résulte adssia longueur de la
transition, qui parait interminable. Les calendri@annoncés n’étant pas tenus,
'achévement du processus a été repoussé a pleisispnises. Cette lenteur peut
s’expliquer par I'ampleur de la tdche a réalisetien de moins que réaliser un
compromis « historique » et durable entre ces d&urisie qui tendent a
s’opposer socialement et idéologiquement. Maisamtisient d'impatience gagne.
Le fait que la transition traine en longueur pemé &'autant moins difficile a
accepter que la révolution de 2011 a été d'uneémdrrapidité, tout en étant
relativement pacifique — on évoque généralememnblabre de 300 morts. D’ou
l'attente et I'espoir, dégus, d'une transition eligssi rapide. On peut également
penser que le développement des réseaux sociaux partie modifié, par
'immédiateté qui les caractérise, le rapport éelaporalité politique, accentuant
'impatience de la population.

Ce sentiment de malaise est renforcé par la dégpadaquiétante de la
situation sécuritaire depuis 2011. La délinquarida eriminalité ordinaires, dont
le niveau était relativement faible jusqu’a la détion, ont considérablement
augmenté du fait de I'incapacité des forces deli®rdurablement démotivées et
mal considérées, mais aussi de la libération ou'@esion de milliers de
criminels de droit commun en janvier et février 204 quoi s’ajoutent peut-étre
les effets d'un climat général plus permissif depla chute de Ben Ali. En
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revanche, jusqu’au dernier assassinat commis as omijuillet, les violences
politiques dont s'était accompagnée la polarisatienla vie politique tendaient
finalement a décroitre par rapport au niveau dtteila fin de I'année 2012 et au
début de I'année 2013. Mais les Ligues de protedti® la révolution n'ont pas
disparu du paysage. Ces groupes qui se sont notamsignalés par des
agressions contre des partis de I'opposition, gedisalistes de I'UGTT et des
journalistes, ont été créés dans la foulée devialuton en 2011. Plutét teintés
originellement de sensibilités d'extréme gauchs, sk sont transformés en
incluant de plus en plus de proches d’Ennahda k&t d®uvance salafiste.

La porosité des frontieres et I'évolution du Sudigien sont une autre
source d’inquiétude. Le développement des trafiasries, de drogue et de biens
de consommation en provenance ou a destinatiofAtigtie et de la Libye est
désormais exposé au grand jour. Les récents évétemie djebel Chaambi, qui
ont vu des affrontements entre terroristes et forde I'ordre, témoignent de
I'existence de cellules jihadistes dans le Sudc@&mséquence, le ministére de la
défense tunisien a annoncé fin ao(t la création ztines militaires tampons » aux
frontiéres avec la Libye et I'Algérie, afin de mxelutter contre les trafics d’armes
et le terrorisme. Cette mesure implique notammed autorisations spéciales
pour se rendre dans les zones concernées. Degntgidnt aussi eu lieu, plus
récemment, dans d’autres parties du territoirestanj nourrissant la crainte d’une
extension géographique du péril extrémiste. Le @8lwe 2013, jour anniversaire
des élections de 2011, plusieurs membres des fdecasgcurité étaient tués prés
de Sidi Bouzid. Une semaine plus tard, les zonasstiques de Sousse et de
Monastir faisaient I'objet de tentatives d'attestdte nombre des jihadistes est
estimé par certains observateurs a 5 000, voi@00QQactivistes, la frontiére entre
les différents types de salafisme étant parfoiscdd a évaluer, et I'on redoute par
ailleurs un reflux d’extrémistes depuis le Sahel.

Officiellement, la Tunisie reste une terre de prétion et non de
« Jihad »armé, la mouvance salafiste ayant plutét choidade campagne sur le
terrain pour gagner les cceurs et les esprits, mo&rna travers I'action caritative
et le contréle des mosquées. Les caches d'armesivirtes dans de nombreux
points du pays sont toutefois inquiétantes et lesraés ont désormais adopté une
position de fermeté a I'égard des groupes salafigtelents. L'interdiction du
congres d’Ansar Al-Charia a ainsi provoqué des tseamn mois de mai et un bref
appel au« Jihad » contre les forces de sécurité et 'armée. L'évotutde la
position du Gouvernement, jusque-la assez tolérast poursuivie fin aolt dans
le contexte de la crise politique déclenchée shssinat de Mohamed Brahmi,
le Premier ministre tunisien ayant fini par accysabliguement Ansar Al-Charia
d'étre lié a Al-Qaida et d'étre a l'origine des knces politiques graves qui
secouent le pays. Depuis I'été, les forces de &écoomt alors été engagées dans
d’'importantes opérations contre des groupes arb@gouvoir tunisien, parfois
soupconné de complaisance, s’est donc orientéutassns beaucoup plus « anti-
salafiste », en se distanciant nettement de ce emoenrt, ce qui pourrait aider a
régler le débat sur la place de l'islam dans leead débat sur la Constitution, en
mettant fin a ce qui était percu comme une amh#daiirde d'implications.
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c. Un exemple potentiel pour les autres « révolusarabes » ?

Malgré cette montée des périls, la Tunisie pouomitstituer une référence
pour les révolutions arabes, pourvu que les fopodisiques, conjointement avec
des acteurs de la société civile tels que I'UGT, sjest impliquée dans les
tentatives de dialogue entre Ennahda et I'opposjiendant la crise de I'été 2013,
parviennent & s’entendre pour mener la transitisgy’a son terme d’une maniéere
pacifique et ordonnée. Il faut espérer que la Tienmiisse montrer que les
« révolutions arabes » sont capables de réussis gaisser par une phase
d’explosion du pays, comme en Syrie, de décompositivancée, comme en
Libye, ou de reprise en main par I'Etat profondnoee en Egypte. De méme que
la Tunisie a donné I'exemple avec la chute de Beraé début de I'année 2011,
suscitant une onde de choc qui a gagné I'ensenedie zbne, elle peut continuer a
jouer un réle d’exemplarité a I'heure ou le douiessalle dans I'opinion publique
occidentale — et arabe — sur les bénéfices detutirs enclenchées en 2011.

Le premier atout « comparatif » de la Tunisie Esal déroulement de sa
révolution. Elle a été rapide et ne s’est accomgagiue de 300 morts. C'est un
prix certes élevé en soi, mais tout de méme mogesteapport a la taille du pays,
et le fait que la révolution ait été relativemeacifique a permis de limiter les
fractures. Par ailleurs, méme si la présence dgseki de protection de la
révolution constitue une difficulté indéniable Hsence de conflit armé pendant la
révolution tunisienne a permis d’éviter 'émergemtze brigades révolutionnaires
puissantes et déterminées a continuer a jouer lenaddif dans la transition,
comme en Libye. Quant a I'armée, qui jouit d’'untaier prestige parce qu'elle a
refusé de participer a la répression engagée ctantévolution, elle est de taille
beaucoup plus modeste que son équivalent égyptiesiest toujours tenue a
I'écart du jeu politique. On imagine mal a I'hea&tuelle qu’elle puisse se sentir
investie de la méme mission que I'armée égyptienne.

Par ailleurs, si I'Etat a été décapité par la nétroh, il est malgré tout
resté en place et demeure fonctionnel. Il y a enaore administration assez
puissante, qui plonge ses racines assez loin daswire, puisqu’elle remonte a
'empire ottoman. Certains acteurs considérent qette pérennité de I'Etat
tunisien limite singulierement la rupture avec égime précédent, mais on peut
aussi considérer gu'il s'agit d’'un atout, a la deubondition toutefois que le
renouvellement des cadres corrompus ou trop im@diqdans la politique de
répression de Ben Ali soit suffisamment bien meaér @tre considéré comme
satisfaisant, sans déstructurer pour autant I'E¢at,que ce renouvellement
s’accompagne d'une réforme de la police et dedtge, aujourd’hui discréditées
et peu efficaces. Pour étre Iégitime, cette recocsbn démocratique qui se fait
en quelque sorte sur les vestiges de la dictamitendturellement s’accompagner
d'une «justice transitionnelle » crédible sous sd#férentes formes —
reconnaissance des crimes commis et action péoafeedeurs auteurs, réparation
financiére et symbolique pour les victimes, maissaaction mémorielle.
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La Tunisie se différencie également par I'amplegrsd classe moyenne,
méme s'il faut se méfier des statistiques dithyrigpnds publiées sous Ben Ali,
qui faisait du développement considérable — quopyobablement exagéré — de la
classe moyenne un titre de gloire. En tout étatalese, la société tunisienne est
beaucoup moins violemment fragmentée que la soégptienne, ol une large
partie de la population vit & proximité ou en dessdu seuil de pauvreté, avec
une couche supérieure tres fine au dessus. C'gstriamt, car I'existence d’'une
classe moyenne fournie est généralement considinégne un atout pour la
réussite des transitions démocratiques partoutldansnde.

La taille et la vitalité de la société civile tuigisne constituent bien sir un
autre facteur positif. L'UGTT, principale centradgndicale du pays, joue un réle
de premier plan dans cette puissante société c8@al acteur susceptible de faire
descendre les Tunisiens en masse dans la rueappeh™, elle constitue, du fait
de son positionnement éclairé, I'un des principauanticorps » contre toute
dérive du processus de transition.

L'UGTT : une force de stabilité essentielle dans laysage tunisien

Depuis sa création en 1946 par Farhat Hached, griigdes de la lutte pouf
l'indépendance du pays, I'Union Générale TunisienneTdavail (UGTT) joue un role
double dans la lutte nationale et sociale ® en Tunisie: celui, classique, d’une centrgle
syndicale revendiquant entre 750 000 et un militedhérents® et tenant un discours
« responsable » dans le contexte de crise mullple Tunisie, mais aussi celui d'un acteur
politique qui a participé a la lutte contre la déaisation et & la construction de la Tunisie
indépendante.

Aprés avoir joué un réle de contre-pouvoir sousdien régime tunisien, qui avait
réprimé dans le sang la gréve générale du « jenidbn- le 26 janvier 1978 —, ainsi que les
« émeutes du pain » de janvier 1984, 'UGTT a prazivesnent été mise au pas sous Ben
Ali, du moins pour ce qui est de sa direction, latde syndicale ayant toujours été |un
ensemble composite, formé d’unions régionalescatlés, d'organisations sectorielles et/de
syndicats de base. La direction de 'UGTT avaitedppa voter en faveur de I'ancien
Président tunisien en 2005 et en 2009, et Abdessdlad) secrétaire général de 'UGTT
entre 2001 et 2011, a été I'une des derniéres ipeatitds a assurer Ben Ali de son soutien,
la veille de son départ précipité en Arabie saeudit

L'UGTT a ensuite trés largement restauré sa lég#imistorique et politique par sa
participation a la « révolution de la dignité »igienne, en décembre 2010 et janvier 2011,
d’'abord par le biais de ses relais locaux, qui efficacement contribué a I'extension
géographique du soulévement, puis au plan natipaalla mobilisation de ses instanges

(1) Faculté utilisée avec discernement, 'UGTT ratypar exemple suspendu en décembre 2012, a I'dsue
négociations avec Ennahda, un appel & la grévergéné

(2) Samir Cheffi, secrétaire général adjoint d&¥GTT, en mai 2012 — cité par Hela Youfi, « Tunisee
syndicat qui incarne I'opposition tunisiennele, Monde diplomatiquenovembre 2012.

(3) Malgré la création de deux autres centralepude 2011, la CGTT (Confédération générale tuniseedu
travail) et 'UTT (Union des travailleurs de Turgi 'TUGTT demeure sans véritable rival syndical.
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dirigeantes et par un appel a la gréve généraldgages jours avant la fuite de Ben Ali. Sa
direction a été largement renouvelée lors de s6rCPRgres, organisé a Tabarka du 25 au
29 décembre 2011, sous la devigeO, Peuple, je t'aime,sxitation emblématique de Farhat
Hached. Un nouveau secrétaire général, Houssine Ablaagsen instituteur et secrétajre
général de I'Union régionale du travail de Kairouargté élu. Depuis la révolution de 2011,
'UGTT continue a jouer un réle de premier plan emiSie et entend manifestement peser
sur la transition démocratique en cours.

Sa particularité, en tant qu'acteur de la scéniiquad, est de ne pas concevoir gon
réle comme étant de méme nature que celui desp&iti'UGTT ne vise pas a exercer|le
pouvoir ou a participer au Gouvernement, elle nemee pas, en revanche, a intervenir pour
exercer une influence, de nature stabilisatrice,lsiyprocessus démocratique. En octgbre
2012, 'UGTT a ainsi lancé une « initiative de dialegnhational », boycottée par Ennahda et
le CPR, en vue de préparer une feuille de route lgosuite de la transition. Devant la crise
politique suscitée par I'assassinat du député MelteBrahmi, le 25 juillet 2013, 'UGTT a
entrepris un nouvel effort de médiation entre I&retka » au pouvoir et I'opposition,
conjointement avec le syndicat patronal UTICA — Uniwomisienne de lindustrie, du
commerce et de lartisanat —, I'Ordre des avocatta d.igue tunisienne des droits de
'hnomme, qui ont formé un « quatuor » atypique easslant les principales forces de|la
société civile.

En parallele de ce role de médiation entre Iesiepaﬂ), 'UGTT s'est positionnée
de factoen contre-pouvoir & Ennahda, avec laquelle legioak s’étaient d’ailleurs trés
sensiblement dégradées a la fin de I'année 2012ras de fer s’était alors accompagné
d’attaques violentes contre des syndicalistes tanggion déshéritée de Siliana au moig de
novembre, dans des circonstances contestées, msss devant le siége de la centrgle
syndicale a Tunis en décembre, au moment de la éonamation de I'assassinat de Farhat
Hached. Au-dela de ces violences et quelles qu'aedtles responsabilités dans leur
déclenchement, le rble politique de 'UGTT est cuéqgde maniére récurrente par les
islamistes, qui préféreraient voir la centrale $ignine se cantonner a une vocation
strictement syndicale et dénoncent un positionnémedUGTT qu'ils jugent ambigu, a |la
fois dans le camp de I'opposition et dans celuirdédiateurs.

2. L’Egypte

Si la Tunisie a servi de berceau aux « révolutiarabes » de 2011 et
pourrait continuer a jouer un réle déterminant dhaple, étant le pays ou la
transition démocratique parait avoir le plus dencka de réussir aujourd’hui,
I'Egypte occupe aussi une place centrale et tréslique, ne serait-ce que parce
gu’elle rassemble un Arabe sur trois.

a. L'échec de la premiére transition
i. 17 mois sous I'égide de I'armée

De I'aveu méme de la haute hiérarchie militairegdaduite du pays par le
Conseil supréme des forces armées (CSFA), depdiéplasition de Moubarak, le
11 février 2011, jusqu’a l'investiture du présiddfrsi, mi-2012, a constitugne
épreuve douloureuse Lorsqu’une délégation de la mission d'informatigiest

(1) Qui voit 'UGTT combiner offres de bons officesopositions concrétes et menaces d’action sybelic
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rendue au Caire, au mois de février 2013, les géméggyptiens affirmaient leur
intention de se tenir désormais a I'écart du payvsauf péril imminent et

irrémédiable pour la stabilité du pays, mise endgadont les événements du
3 juillet suivant ont ensuite permis de prendrpléne mesure.

Au plan économique, alors que le pays était erarés dine phase de sortie
de crise a la fin de I'année 2010, les nouvelldsrdés de transition ont d{ faire
face a un fort ralentissement de l'activité encaisles fermetures d'usines et de
banques pendant les troubles, de la chute durakieudisme, de la multiplication
des mouvements de gréve et, plus généralemenpaistudes politiques qui ont
fragilisé les perspectives économiques. Cette t®iua’'est accompagnée d'une
dégradation des comptes publics et des comptesezxi® principalement du fait
du tarissement des investissements étrangers, dbule des revenus liés au
tourisme, premiére source de devises pour le pgayemier employeur, ainsi que
des sorties de capitaux.

Dans le méme temps, la situation demeurait aussidégradée au plan
sécuritaire, la police, honnie de tous et démaFalisestant souvent aux abonnés
absents, alors que I'armée n’avait ni I'expériencéa vocation pour assurer les
mémes missions de maintien de l'ordre. Le fait daenombreuses armes soient
désormais en circulation, notamment a la suite idage des commissariats de
police pendant les troubles révolutionnaires, aiazentribué a la dégradation de
la situation sécuritaire. Il faut noter par ailleique certaines manifestations ont
particulierement mal tourné pendant cette périndeamment en septembre 2011,
lorsque I'ambassade israélienne a été assailligguomois d’octobre, quand une
manifestation organisée devant le batiment dedm et de la télévision, aprés des
attaques d'églises coptes, s'est terminée parddusngt morts. En raison du vide
sécuritaire général et malgré des opérations indgaspectaculaires mais
probablement peu efficaces, des troubles ont égaieétlaté dans le Sinai.

Au plan politique, I'image positive dont les autés bénéficiaient a
I'origine, du fait du prestige historique de l'arenét de son attitude pendant la
révolution, s’est progressivement ternie. Les quiéis se sont multipliées devant
les incertitudes persistantes du calendrier palitigde la transition, et des
manifestations massives ont repris fin 2011, aves dffrontements violents,
contre la tentative de faire adopter des principapraconstitutionnels pour
encadrer la future loi fondamentale, initiative quax comme une manceuvre pour
limiter les pouvoirs des institutions démocratigaegenir, en étendant le pouvoir
de contrdle de I'armée. A la fin de I'année 201ds chanifestants ont ainsi fini par
réclamer le départ du maréchal Tantaoui et le feansnmédiat du pouvoir a des
autorités civiles élues.

ii. Une année avec les Fréres musulmans

Le bilan du président Morsi et des Freres musulmangau pouvoir n’est
guere plus flatteur que celui du CSFA au cours algdriode précédente. La
polarisation de la scéne politique, qui avait comoéedés le second tour de
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I'élection présidentielle, n’a fait que s’accroittans des proportions inquiétantes
jusgu'au 3 juillet 2013. L'image des autorités s'@galement trouvée ternie par la
situation trés dégradée du pays au plan écononciguene en matiere de sécurité
et de droits de I'homme.

La polarisation politique de plus en extréme entre les Freres musulmans

et ce gqu'il faut appeler les forces « non islansisiefaute de terme plus adéquat, a
conduit & des tensions de plus en plus vives éedreeux camps. Deux Egypte,
viscéralement hostiles et irréconciliables, ontfiar s’opposer, les autorités ayant
manqué de nombreuses occasions d'associer less dot@es politiques a la
transition. Au contraire, plusieurs décisions dithenté le soupgcon grandissant,
dans les partis hostiles a la Confrérie et dans fuagtion croissante de la
population, que les Fréres avaient un agenda adicdi@misation de la société,
sous des dehors volontairement rassurants, etsqcfierchaient en réalité a
« frériser » autant que possible I'appareil d'Etatir rester aux commandes colte
que codte.

Une premiere occasion a ainsi été manquée justés apélection
présidentielle. Contrairement a ses promessesediétrPrésident de tous les
Egyptiens et de nommer en particulier des chrégeies femmes a des postes de
premier plan, le président Morsi a manifestemerteedance a se reposer sur des
Freres musulmans ou des sympathisants. Beaucameestjue la Confrérie n'est
pas parvenue a se défaire d'une logique de replsauhéritée de décennies de
répression a son égard, voire a sortir d'une certdorme de paranoia. Le
président Morsi et les Freres musulmans auraieatt@at gagné a s'allier avec
d’'autres forces politiques, afin de partager lpoesabilité d’un éventuel échec, et
a s’adjoindre des compétences qui leur faisaieabgilement défaut dans un
certain nombre de domaines.

La déclaration constitutionnelle du 22 novembre2@lestinée a protéger
de toute décision de la justice, considérée conwtigque, le Comité constituant,
'Assemblée de la Choura et les décrets adoptégu@kn, a ensuite catalysé
I'hostilité a I'égard du président Morsi et des e Des partis d’opposition
jusque-la trés désunis ont alors constitué un FdmtSalut National, et de
nouvelles manifestations ont commenceé a rasserdétefoules importantes sur la
place Tahrir, aux cris de Morsi dégage ! »directement inspirés de 2011. Le
25 janvier 2013, jour symbolique, car celui de limersaire de la révolution, les
foules réunies au Caire, a Alexandrie, dans la d# Suez, ou encore a Port-Said,
ont d'ailleurs repris les anciens slogans Pain, liberté, justice sociale, >ou
encorex le peuple veut la chute du régime »

De méme, I'adoption de la nouvelle Constitution,teate hate et sans
compromis, n'a fait qu'aggraver la situation, algrge 'occasion aurait pu étre
saisie alors d’associer les autres forces polifque texte a ensuite été soumis a
référendum dans un délai particulierement brefSigf(rs. Bien que son contenu
n'ait pas comporté de régression notable, plusiatisles ont nourri les peurs,
notamment ceux rendant la protection des droitd’l@mme conditionnelle,
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prohibant les insultes aux prophéetes, ou conféafil-Azhar un réle consultatif
obligatoire sur toute affaire liée a la Charia.

La responsabilité de cette tension politique des pdm plus extréme
incombe naturellement au premier chef au présitfemsi et & la Confrérie. Etant
au pouvoir, il leur revenait de tendre la main ardeadversaires, afin de les
associer a la transition et de réduire ainsi lesitoms politiques a un niveau
acceptable. Mais les forces d’opposition ont alssr part de responsabilité.
Beaucoup n'ont jamais accepté la Iégitimité duidefg Morsi et doutaient de la
capacité des Fréres musulmans, dépourvus de touérience préalable en
matiére de gouvernance, a diriger le pays. Leseford'opposition ont aussi
décliné les offres de négociation adressées aepitssieprises par les autorités, en
posant comme préalables des exigences allant freut@-dela du raisonnable, et
en tout cas maximalistes — la constitution d'un \@onement de coalition
nationale excluant le Premier ministre de I'épocpiasi que les ministres de la
justice, de l'intérieur et de la communication, slden perspective des élections ; le
renvoi d’un Procureur général trés décrié et nordarés des conditions juridiques
douteuses ; la rédaction d’'une nouvelle loi éledtoplus consensuelle ; enfin, la
révision des articles les plus contestés de latGotign.

Au plan économique le président Morsi et les Fréeres musulmans né son
pas parvenus a redresser une situation déja tgFadd®e au cours de la période
précédente. La croissance du PIB n'a pas dépassé& P46 du PIB, soit un niveau
inférieur ou a peine égal a la croissance démograph Cette situation
économique peu glorieuse, surtout si I'on prend menréférence les taux de
croissance de la décennie précédente, s’est acgodmpad’une dérive des finances
publiques, tandis que les réserves de change sesaéht dans des proportions
inquiétantes. Beaucoup ont incriminé l'absence a@pmétence économique des
Fréeres musulmans. Le contexte a également jouéprdaimité des élections
Iégislatives, d’abord annoncées pour le début alene 2012, puis repoussées a
'automne en raison de décisions de justice, nerétait guére a I'adoption de
mesures économiques courageuses. Dans ces cosditioatait difficile de
conclure avec le FMI un accord qui aurait pourfaerimis d’apporter 4,8 milliards
de dollars a 'Egypte, puis de débloquer enviromiilliards supplémentaires en
provenance d’autres institutions financiéres iraéaomales.

Néanmoins, contrairement aux prédictions les plusssimistes,
I'’économie ne s’est pas effondrée, sans doute die maace au secteur informel,
mais aussi a la hausse des revenus du Canal denSaigee la crise, et a celle des
transferts d’argent depuis I'étranger. Enfin, I'Btgy a bénéficié d'un filet de
sécurité extérieur. Le Qatar a ainsi apporté undriboition de 8 milliards de
dollars aux autorités égyptiennes, la Libye a coms2 milliards de dollars de
préts sans intéréts sur 5 ans, et la Turquie @ puawis de préter jusqu’a deux
milliards de dollars.

Enfin, la situation s'est dégradée de maniére #tqnte en matiere
d’ordre public et de droits de 'homme Les signes en sont nombreux : des
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violences interconfessionnelles, notamment devantathédrale Saint-Marc du
Caire en avril 2013 ; des poursuites judiciaireeritées contre des enseignants
coptes pour «diffamation a I'égard de la religioren Haute-Egypte ; des
témoignages troublants de détentions illégalesyiclences abusives contre des
manifestants et d’actes de torture commis parde de sécurité ; des lynchages
dans le Delta du Nil et la constitution de milidesales sous I'égide de groupes
islamistes aprés un appel du Procureur génératisat les citoyens a s’arréter
entre eux ; des poursuites judiciaires engagéedsecdas journalistes, notamment
le célébre satiriste Bassem Youssef ; ou encorgéliegnces visibles a enquéter
sur les violations des droits de 'lhomme.

b. Nouvelle transition, nouvelle impasse ?

Jusqu’a la destitution du président Morsi par I'éemle 3 juillet 2013, la
transition égyptienne paraissait en voie d’achévemein Parlement bicaméral
avait été reconstitué en janvier-février 2642un président de la République avait
été élu au mois de juin, puis une nouvelle Cortstituavait été adoptée par
référendum en décembre de la méme année. Le rdlgmmeat démocratique des
institutions égyptiennes devait s'achever au secsedhestre 2013, avec
I'organisation de nouvelles élections Iégislativps auraient marqué la fin du
processus de transition politique.

Le président Morsi et les Freres musulmans sentildievoir emporté.
L'opposition, en proie a une guerre des chefs darab divisée politiquement,
était manifestement en difficulté. Quant a I'arméle semblait peu désireuse de
revenir au premier plan pour des raisons nombreudes risques de sanctions
américaines et européennes en cas de coup d’Etalouloureux souvenir laissé
par la premiére phase de la transition, conduitis §égide du CSFA ; la situation
catastrophique du pays au plan économique et $#icgyiqui ne paraissait pas
devoir inciter 'armée a en assumer la responsébii moins de s’exposer au
risque de dégrader a nouveau son image et sa ititédib

Mais la donne a changé avec la campagne de sigedturcée pour exiger
le départ du président Morsi et I'organisation édtions anticipées. Bien que le
nombre réel des signatures soit probablement appeléester inconnu, la
mobilisation a été incontestablement massive, etjanction capitale s'est opérée
entre I'armée, la jeunesse révolutionnaire, I'ojfifas politique et le principal
parti salafiste, Al-Nour, avec la bénédiction déssphautes autorités religieuses
du pays, sunnites et coptes.

Les conditions dans lesquelles le processus enscgest interrompu
présentent un point commun avec la chute de Moklmn2011 : elles combinent
une mobilisation massive de la rue et une intereanhilitaire, qualifiée par les

(1) L'Assemblée du peuple a cependant été disssujain 2012 & la suite d'une décision de la Hacoer
constitutionnelle.
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uns de « coup de pouce » et par les autres dep«ctBtat »%. Il y a néanmoins
une différence notable : le président destituélegtremier de toute I'histoire
égyptienne a avoir été élu dans des conditions deatiques. Il est donc difficile
de ne pas voir une régression dans sa mise at|'@ardépit des précautions
adoptées par I'armée, qui s'est abritée derriereulimatum demandant aux
autorités civiles de répondre a des aspirationsulpops, dont témoignaient
d'ailleurs la campagne de signatures pour la deistit du président Morsi, puis
les manifestations massives de la fin du mois d® jDevant la résistance des
autorités civiles, I'armée a justifié son intenientpar la nécessité d'éviter une
guerre civile, présentée comme étant sur le pdadlater. Le général Al-Sissi a
ensuite annonceé la destitution du président Monspeésence des plus hautes
autorités religieuses du pays, sunnites mais aogses, ainsi que de représentants
de I'opposition non islamiste et de salafistes kKigoes ».

Par allleurs, contrairement a la phase de la tianstonduite sous I'égide
du CSFA en 2011-2012, I'armée s’est montrée sogeieleé ne pas apparaitre au
premier plan, bien que le général Al-Sissi, mieistie la défense et désormais
vice-premier ministre en charge de la sécuritéonate, soit trés certainement le
nouvel homme fort du pays. C’est un civil, Manséuity, jusque-la président de
la Haute Cour constitutionnelle, qui est devenwsiélght par intérim, tandis qu’un
gouvernement a été constitué sur la base des cengest en rassemblant des
personnalités non-islamistes.

La « feuille de route » consacrée par la déclamationstitutionnelle du
9 juillet a pour ambition de réaliser au plus wvite retour a la normale au plan
institutionnel, en engageant une nouvelle transiigartir de zéro. Cette « feuille
de route » prévoyait ainsi la rédaction en plusieétapes d'une nouvelle
Constitution, d'abord par des experts, univergtaiet magistrats, puis par une
Assemblée constituante de 50 membres, avant squtiacl@ar référendum, et
enfin I'organisation d’élections législatives eégpidentielles dans un délai de neuf
mois a compter du début du processus. Mi-novemBi&,2e calendrier était le
suivant : un référendum au mois de décembre, dedi@s parlementaires en
février ou en mars 2014, et I'élection présidetdiali début de I'été.

Dans les circonstances actuelles, il reste a savair seulement dans
guelle mesure et a quel rythme cette feuille déerpourra étre appliquée jusqu’a
son terme, mais aussi avec quels résultats. Jupgésnt, les Fréres musulmans
campent officiellement sur des positions qui paexis irréalistes, exigeant que le
président Morsi soit rétabli, et ils ont choisirdssembler leurs partisans en masse
— mais en nombre décroissant au fil du temps -n dB démontrer leur
détermination a ne pas céder. Quant a I'armée,s&di&t finalement décidée a
passer en force en délogeant les manifestantgl Eodt, des campements qu'ils
occupaient a Rabiya Al-Adawiya et place Al-NahdaCaire, quitte a déclencher

(1) Les chancelleries occidentales, quant a ethes$,choisi de ne pas qualifier immédiatement l&néments,
notamment parce que la référence a un coup d’Etatiticonduit les Etats-Unis a interrompre leur
important soutien financier.
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un bain de sang immédiatement dénoncé dans leedde® plus vigoureux par les
chancelleries occidentales, qui avaient déja migaude contre le placement en
détention de nombreux responsables des Fréres mmarssil dont le président
déchu®, et contre les poursuites judiciaires engagéégatd de certains d’entre
eux. De nouveaux incidents particulierement vialest eu lieu en octobre, lors
de la commémoration de la guerre de 1973.

Les efforts de médiation menés au mois d'ao(t ’hatidn européenne et
les Etats-Unis, qui continuent d’'appeler a un pseas politique inclusif, ont
manifestement échoué a rapprocher les deux cangps\éter la confrontation. Il
est vrai que la tache s’annongait difficile d’engyl@pres I'éviction du président
Morsi en dehors de toute procédure légale, puigeksation de nombreux
dirigeants de la Confrérie. Depuis, il parait digatif que Mme Ashton, qui
continue a se rendre en Egypte et a s’entretepit las deux parties, ne présente
plus ses efforts comme une « médiation », ce @iéallment noté et localement
apprécié. En réalité, les stratégies des acteurscecoés demeurent tres
divergentes, et I'on voit mal ce qui pourrait irér leurs trajectoires respectives
dans I'immédiat.

Outre le fait qu'il est difficile pour les Fréresusulmans de s’engager
dans un dialogue ou une négociation avec les #&&gpiGar cela impliquerait pour
eux d’admettre leur échec aux affaires, ainsi quiggitimité de leur destitution,
on peut penser que la situation actuelle leur peheese poser en résistants,
victimes d’une répression semblable a celle qwils déja connue sous I'ancien
régime ; elle pourrait aussi leur permettre de peuse camp adverse, qui est
assez hétéroclite, étant composé de libéraux, dimspolitiques de gauche, de
conservateurs, de membres de I'ancien Establishetetihommes d’affaires, a se
diviser entre tenants de la méthode forte et pansisle la négociatidfi.

L’autre partie a manifestement cherché a tireriptad¥s rapidement d’'un
rapport de forces qui lui est aujourd’hui favorabém faisant le pari que sa
politique va continuer a trouver grace aux yeuxnd'unajorité de la population,
qui serait désormais foncierement hostile aux Brémasulmans. Le général Al-
Sissi est allé jusqu'a appeler, le 26 juillet, & deanifestations aussi massives que
possible pour lui donner un mandat de latigontre la violence et I'extrémisme »
les nouvelles autorités placant les affrontememsc aune partie des forces
islamistes dans une perspective générale de lottieecle terrorisme, ce qui peut
paraitre abusif. Bien que la popularité du pouamtuel soit difficile a évaluer
précisément, tout laisse a penser qu'il jouit tatgod’'un trés large soutien de la
population

(1) La premiére audience de son procés pour iroitaiu meurtre lors des manifestations de décer@bfe,
qui avaient vu des affrontements sanglants avepagsans, s’est tenue le 4 novembre devant tuiral
du Caire ; la suite a été renvoyée au mois de En2014. L'ancien Président fait I'objet d’autresqétes
en paralléle.

(2) « Marching in Circles: Egypt's Dangerous Sedadfransition » Middle East/North Africa Briefingn°35,
International Crisis Group, 7 ao(t 2013.
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Quant au parti salafiste Al-Nour, il est fort pdssiqu’il souhaite, a court
terme, ne pas subir la méme répression que lesfndusulmans, qui pourraient
finir par étre complétement interdits, et qu'il éep ainsi, & moyen terme, occuper
une place plus centrale dans l'offre politique riskste, si la Confrérie restait
durablement mise hors-jeu. Il n'est toutefois paigain que la base électorale des
salafistes restera indifférente au sort des Fi@ri@srépression se poursuit.

Cette situation fait courir le risque d'un nouveblocage politique
durable, alors que l'interruption de la premiemngition, conduite sous I'égide
des Fréres musulmans, était précisément justiié€ipcapacité de ces derniers a
engager un dialogue avec le Front de Salut Natienal privilégier des solutions
de compromis. On pourrait alors se retrouver atreanversés : si la nouvelle
transition, telle qu’elle est prévue dans la «lfeuile route » du mois de juillet,
était menée a son terme par un camp contre l'asa@s compromis ni
rapprochement, la situation pourrait devenir enqotes tendue et plus instable
gu'a la fin de la présidence Morsi, dans un pay®enplus divisé.

La répression dont les Fréeres musulmans font Itaiggue aussi de faire
basculer une partie des forces islamistes dans app®sition radicale. Au
demeurant, un attentat contre le ministre de lflaté, non revendiqué a ce stade,
a été commis le 5 septembre au Caire — un teltattea s’'était pas produit depuis
la lutte sanglante des années 1990. Le cycle denge qui pourrait étre en train
de s’engager entre le pouvoir et la Confrérie, ansamment des attaques menées
en représailles contre des églises, des citoyeptes@t des commissariats, fait
planer le spectre d'un retour a la chasse aux &rénesulmans et aux
affrontements sanglants de la premiére moitié dages 1990.

Enfin, on ne peut pas exclure qu'une dislocationcdmp qui a soutenu
l'interruption de la transition conduite par le gident Morsi et les Fréeres
musulmans se dessine partiellement a terme. Lelgraam d’Al-Azhar a ainsi
pris ses distances avec la répression sanglantenaeestations, de méme que
Mohamed El-Baradei, principale figure de I'oppasitiibérale, qui a démissionné
de son poste de vice-président aprés I'attaquerecdes campements du Caire.
Quant aux salafistes d’Al-Nour, leur position deitsen sans participation aux
autorités civiles de transition risque de deveniptls en plus intenable malgré le
bénéfice qu'ils peuvent en tirer par la suite.

L'armée : un acteur incontournable

Longtemps pilier principal du régime égyptien 1862 & 2012, tous les Présidents
étaient d'ailleurs issus du corps des officiersnajs quelque peu marginalisée a la fin de la
période Moubarak, au profit des forces de policedes hommes d’affaires, I'armee
égyptienne a retrouvé un role de premier planascéne intérieure depuis 2011.

Au plan politique, I'armée égyptienne s’est ainsagéle en arbitre pendant |la
révolution, d'abord en refusant de tirer sur lesiifestants lorsque la police s'est effondrge,
puis en poussant Moubarak a la sortie, avant dassle pouvoir pendant la premiere phase
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de la transition, jusqu’a I'entrée en fonction dégident Morsi fin juin 2012. Rentrée d4

ses casernes et théoriquement en retrait avanartaipation décisive a la destitution de

Mohamed Morsi, le 3 juillet 2013, l'institution ritiire égyptienne a veillé & entretenir s

ns

on

mythe d’armée du peuple, ne faisant qu'une aveclois des manifestations organisees

contre la déclaration constitutionnelle du 22 nowe2012, par laquelle le président Mg

s'était attribué quasiment tous les pouvoirs, I'éemavait ainsi fait savoir, par la voix du

rsi

ministre de la défense, que sa loyauté allait aiplpeégyptien et qu’'elle ne s’opposerait pas

aux manifestants. Elle avait méme offert ses sesvour organiser une médiation sous
auspices et dans une enceinte militaire.

Au plan institutionnel, les prérogatives de I'arnéggptienne n'ont pas été remis

ses

en cause pendant la phase de transition conduite I%mide des Freres musulmans, sans

doute parce gu'ils ne s’estimaient pas en mesuce, $tade, d’entrer en conflit ouvert a

une institution si puissante. Tout au plus le mlési Morsi avait-il renouvelé les principaix

responsables militaires en aolt 2012, en tirartt dam attentat meurtrier commis dans

le

Sinai pour rajeunir la pyramide des ages. QuantGolsstitution que les islamistes avaient

fait adopter a la fin 2012, a leur main, elle mamgit la possibilité de traduire des civ
devant des tribunaux militaires, qui avaient jomérdle clef au sein de I'appareil répres
sous le régime de Moubarak, et consacrait la pratigglon laquelle le ministre de la défe
devait étre issu de I'armée. De méme, I'armée dgala@daute main sur son propre budg
qui représenterait environ 10 % du budget de [)Eahs compter I'aide américaine, et ¢
jouissait d’'un droit de regard, par l'intermédiatta Conseil de défense nationale, sur
dispositions Iégislatives la concernant.

L'armée égyptienne est également un acteur de premplan en matiér
économique. Son « poids » réel, qui fait I'objetndenbreuses spéculations, est estimé ¢
10 et 50 % du PIB, ces deux chiffres paraissamt §ous-évalué, l'autre exagéré. L'arn
égyptienne gére notamment des infrastructuresémagiet de traitement des eaux, pro
des biens de consommation, en particulier du paiduetextile, et s'est lancée dans
nombreuses activités commerciales, comme le toerstna distribution d’essence au dét
La constitution de ce patrimoine économique comatulé est officiellement justifiée par
nécessité, pour I'armée, de subvenir a ses prdpeesins et de réaliser des éconon
d’échelle. Son immense capital foncier, qui comparbtamment la majorité des terra
situés entre le Nil, le canal de Suez et la Mer egpugnstitue son principal atout, outre
main d’ceuvre pléthorique, jeune et bon marché. Ceeités économiques civiles doive|
étre distinguées du champ couvert par le compleigaro-industriel, méme si certaine
usines d’armement, telles que I'Arab Organization fedustrialisation, initialement
vocation panarabe et désormais propriété de lee degypte, fabriquent aussi des big
majoritairement destinés au marché civil.

Sociologiguement, les officiers égyptiens passent gtre trés conservateurs et
pieux, dans leur écrasante majorité, a I'image=de ¢hef actuel, lgénéral Abdel Fatah Al
Sissi sans étre proches pour autant des Fréres mussilrh&@tces de ces derniers a
académies militaires était au demeurant interdéigyta la révolution de 2011, et |
renseignements militaires avaient notamment powsion de préserver 'armée de to
influence islamiste. L'idée avait certes pu se népa que Sissi, choisi par Morsi pg
remplacer lenaréchal Tantaoui ancien compagnon de route de Moubarak, étaihprdes
Fréres musulmans, mais cette thése a été violemd@nentie par le rble clef que
hiérarchie militaire a joué dans la destitutionRtésident islamiste en 2013.

Si 'armée égyptienne demeure la structure la mietganisée, hiérarchisée
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disciplinée du pays, seuls les Freres musulmangambyorétendre a rivaliser avec elle, d
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une trentaine d’'années d’'apathie dans tous les idesjaqu’il s’agisse des équipements,

pléthoriqgues mais disparates et peu modernes, etssrmels — un demi-million de soldats

au total, dont 10 % d’officiers, 20 % de sous-aéis et 70 % de conscrits, ces derniers étant
mal rémunérés, trés peu formés et mal considéeeméine que les sous-officiers —, mais

aussi de la doctrine d’'emploi, encore fortement qguée par le modéle soviétique.
Confrontée a une dégradation inquiétante de latsitu dans le Sinai, devenu une zong de
non-droit depuis la révolution et théatre de nombes attaques attribuées & des groupes
jihadistes depuis la destitution du président Mdtarmée égyptienne parait en difficulté
pour lutter contre ces actes de terrorisme et edes trafics de toutes sortes qui s’y sont
développés, malgré des opérations de grande emeefgisant notamment intervenir des
chars et des avions de combat.

une certaine mesure, les forces armées ont tositedoinu, sur un plan strictement miIitai{e,

Les liens avec les Etats-Unis, qui ont accueilb dezaines de milliers d'officiers
égyptiens depuis les années 1980, notamment lgaiédigsi, sont traditionnellement forts.
lls reposent en particulier sur une aide bilatédslel,5 milliard de dollars par an, dont 85 %
sont destinés a I'armée et qui avait été maintsous la présidence Morsi. En réaction aux
événements récents en Egypte, Washington a cepeadaoncé la suspension provisaire
d'une partie de cette aide — des livraisons de meddéourds (F16, hélicopteres Apache,
missiles ou encore pieces de chars d'assaut Abraims), qu'un prét de 260 millions de
dollars. Cette décision, bien qu’elle soit meswgEprésentée comme provisoire, a suscité de
vives réactions en Egypte, ou le sentiment antireb@é@ connait un pic. La visite du
secrétaire d’Etat américain, John Kerry, le 3 ndwema cependant donné l'impression,
sinon d’'un retour a la normale, du moins d’'un agraisnt trés net dans la relation bilatérale,
dont l'importance essentielle pour I'Egypte a étnfrmée, malgré ce que certaines
déclarations du ministre égyptien des affaires nggees avaient pu laisser entendre
précédemment.

c. La situation des Coptes

La présence d’'une importante communauté non mus@ndevenue tres
visible du fait des violences gu’elle subit deplés3 juillet dernier, est une
spécificité de 'Egypte par rapport & la Tunisiéda Libye, méme s'il existe aussi
des groupes « minoritaires » dans ces deux paymazighs (ou Berbéres), Juifs
et Noirs tunisiens” ; Toubous, Touaregs et Amazighs, 1& aussi, en Liye&En
Egypte, les Coptes représentent entre 4 et 6 %eg ¥6iou 12 % de la population,
si I'on retient d'un cété les estimations officedl et, de I'autre, celles de leurs
Eglises. lls sont répartis de maniére assez honeogénl’ensemble du territoire,
malgré une concentration plus importante en Hauggpte, ainsi que dans
plusieurs quartiers du Caire — ils sont ainsi nigoes dans les quartiers de
Choubra et des chiffonniers. Au plan social, lept€s sont présents a tous les
niveaux, de méme que dans de nombreux secteutscdadmie égyptienne, des
chiffonniers du Caire aux capitaines d’industridaléamille Sawiris.

(1) La population tunisienne est toutefois a 98 ¥suimane sunnite de rite malékite.

(2) Six sieéges leur ont dailleurs été attribués sein du futur « comité des 60 », qui aura une tfonc
constituante, ce qui n'a pas empéché le lanceneneccampagne de désobéissance civile et de bayeott
Congres général national.
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Pour autant, malgré des démonstrations rituellemitd nationale, les
Coptes demeurent parfois victimes d'ostracisme.slibiraient notamment une
discrimination officieuse dans la fonction publiqual I'accés aux plus hautes
responsabilités leur serait bloqué. Dans I'arm#ls,ant accés au grade d’officier
général, ils ne sont pas représentés au Conse&mepdes forces armées, et les
services de renseignement ne leur seraient pastsul2ans un autre domaine, le
clergé copte dit éprouver des difficultés pour obtéautorisation de construire
des lieux de culte. Enfin, des tensions intercaibemelles éclatent parfois au
grand jour, notamment en milieu rural, autour destjons de propriété. A cela
s’ajoutent des flambées de violence sporadiquepaditulier contre des églises.
Sous le régime de Moubarak, le dernier attentacunagontre une église copte
avait fait 23 morts et 79 blessés en 2011 a Alesend la sortie de la messe du
Nouvel an.

Si les autorités religieuses se sont tenues andsstde la révolution de
2011, de nombreux Coptes y ont participé a titdeviduel, comme le reste de la
population, au-dela des frontieres confessionnellE moment de communion
nationale, qui s’est notamment traduit par desrgsi€ollectives sous la conduite
d'imams et de prétres coptes, n'a pourtant étédguereve durée. Les tensions
interconfessionnelles sont réapparues au grandd@simars 2011, sous la forme
d'attaques contre des églises et de heurts samgéamc 'armée. On a ainsi
compté de nombreuses victimes en octobre 2011, darse manifestation
organisée devant Maspero, le batiment de la radie é télévision, en réaction a
I'incendie d’'une église copte dans la région d’Assn

La situation s’est encore dégradée apres le 2§13, et surtout depuis
la dispersion sanglante des partisans du présMertti, le 14 ao(t. Les autorités
religieuses coptes ayant publiguement apporté Isautien au brusque
retournement de la situation politique, par I'imédiaire du pape Tawadros Il,
patriarche de I'Eglise copte orthodoxe, les attacgee sont multipliées contre les
personnes et les biens — églises, écoles, maisarmrenerces appartenant aux
Coptes. Le grand imam d'Al-Azhar, qui représenteplas grande institution
sunnite du pays, avait pourtant apporté lui aussiasition aux événements. Selon
le pape copte Tawadros Il, plus de 200 biens fos@ppartenant a des chrétiens
ont été attaqués le 14 aolt dernier, et 43 égisisrement détruites ; un récent
rapport fait aussi état de quatre Coptes tués, ddes violences
interconfessionnelles, les 14 et 15 aBltFin octobre, des quotidiens égyptiens
avancaient des chiffres plus élevés encore, gllesqu’a 17 Coptes assassinés et
85 églises brilées.

Méme si les tensions interconfessionnelles sorieanes en Egypte, elles
ont manifestement franchi un seuil. Cette explosiariale et massive de violence
est généralement imputée aux Fréres musulmans, pegicateurs
fondamentalistes et une partie de la base de ldré@m@accusant les chrétiens

(1) « Egypt: « How long are we going to live instimjustice ? »: Egypt's Christians caught betwsentarian
attacks and state inaction Amnesty Internationaf octobre 2013.
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d’avoir contribué a la destitution du président Bpwoire dénoncant un complot
copte dirigé contre les Freres musulmans. Les $adeesécurité ont également été
mises en cause pour leur manque d’anticipation edeviolences et pour leur
inaction, coutumiére en la matiére et diversemeterprétée. Ces attaques ont été
officiellement condamnées par le Gouvernement, ppdisente, de maniere
générale, les affrontements intervenus depuisejulous un angle purement
terroriste.

Que les récentes attaques aient été spontanéesovoqpées afin de
semer le chaos dans le pays, en manipulant undiquensible a I'étranger,
elles suscitent en tout cas des craintes trés daes la communauté copte, en
particulier au sein de la diaspora, déja nombreuss. récits d'exode, dont
'ampleur réelle est difficile a évaluer, contrimieainsi a étayer I'idée que la
présence copte en Egypte pourrait connaitre uncsorparable a celle de la
communauté chrétienne en Irak.

Les efforts de réconciliation nationale, qui serqguarticulierement
nécessaires du fait de la gravité des violencagbes, ne concerneront donc pas
seulement la sphére politique ou partisane, maissiades relations
interconfessionnelles. A terme, l'accés des Copteane pleine citoyenneté
implique aussi la construction d’institutions judices et policieres dignes d’un
Etat de droit. Le réglement du « probleme coptemahderait enfin une lutte de
plus longue haleine, sur le terrain et notammensdea domaine de I'éducation,
contre les pratiques discriminatoires dont cetitigode la population égyptienne
peut étre victime.

Leurs représentants religieux et leurs élus ne dderd pas aujourd’hui
de garanties spécifiques en tant que minorité,cayer qu'ils rejettent, comme la
mission d'information a pu le constater a I'occas@une réunion a Paris avec
une délégation de I'’Assemblée de la Choura — ilsadelent le traitement d( a des
citoyens égyptiens a part entiére. C'est bien I'dee attentes |égitimes que I'on
peut placer dans le nouveau pacte national quiviaitie jour aprés la révolution
de 2011.

3. La Libye

Pays alliant des ressources pétrolieres importades avoirs financiers
considérable&’ et une population peu nombreuse, la Libye n'adaffronter le
méme« fardeau social >que d’'autres — c’est du moins I'expression utilipée
Mohamed Megarief, alors Président du Congres génatmnal et chef de I'Etat,
devant une délégation de la mission d'informatibfais il reste a solder les
comptes des 42 années passées sous Kadhaficqusidérait les Libyens comme
des animaux et la Libye comme sa fermselon un autre interlocuteur rencontré
a Tripoli, et & se défaire d'un héritage encomblargsé par la révolution : les

(1) En 2012, la Banque centrale passait ainsi paétenir 120 milliards de dollars en réserves dengea



91

« katibas » ces brigades qui ont profité du vide institutiehpour prendre en
main la sécurité.

a. Un Etat a construire

Tous les interlocuteurs de la mission d'informatiénParis comme a
Tripoli, ont insisté sur le fait que les nouvelgorités libyennes, contrairement
aux autorités égyptiennes et tunisiennes, ne penvgias s'appuyer sur les
structures d’'un Etat qu’elles auraient recu enthgei. Kadhafi avait organisé une
sorte de dépérissement des institutions centralas «(Jamabhiriya » ou
« massocratie »), au profit de structures pseudoerdealisées — congres
populaires ou encore comités révolutionnaires. éalité, le pouvoir se trouvait
entre les mains de réseaux informels autour de #&fadhdes clans ou tribus alliés
a lui. Apres plusieurs tentatives de coup d’Etarniée avait elle aussi été
marginalisée au profit de divers bataillons de s&kwet gardes prétoriennes.
Aujourd’hui, ce qui reste de I'appareil d’Etat nargit pas réellement en mesure
de faire fonctionner la Libye comme les autoritébtiglues le souhaiteraient.

S'il existe une fonction publigue, au demeurants tnéombreuse —
puisquelle pourrait compter jusqu'a 1,3 million denctionnaires”, dont
beaucoup sont des fonctionnaires « virtuels » senhble qu’elle ne compte guere
de services efficaces, capables d'exercer partest fonctions régaliennes.
L’administration a notamment vu des agents, potrtampétents, partir en exil
aprés la révolution, et I'action publique souffréurd certain nombre de
dysfonctionnements : un manque réel de coordinati@mministérielle, voire des
conflits internes au sein du Gouvernement, y cosngnire le Premier ministre et
les ministéres techniques ; un défaut de coordinativec les échelons locaux, qui
échappent en tres grande partie a 'emprise dugioaentral ; un défaut général
d'autorité sur le «pays réel», dans une tréselamesure en situation
d’'autogestion, le « pays légal » tournant alorplde en plus a la fiction.

Faute de disposer d’'une administration efficaceuetout d'une véritable
armée et d'une véritable police susceptibles dimeir sur I'ensemble du
territoire pour assurer leurs missions, les awdsrite disposent pas des moyens
nécessaires pour appliquer leurs politiques publicet pour asseoir I'autorité de
I'Etat. Cette situation de grande faiblesse a diiphes conséquences.

— Tout d’abord, les ressources du « pouvoir cemtralou des institutions
qui devraient en tenir lieu — ne sont pas fermerassatirées en Libye, comme I'a
montré la crise des installations pétrolieres, qisentée dans le cadre de ce
rapport.

— Ensuite, cette situation ne permet pas d'exameréritable contréle sur
les frontiéres®, qui s'impose pourtant comme une nécessité damsiomaines

(1) Sur environ 6,5 millions d’habitants.
(2) Environ 4 000 kilométres de frontiéres terrestet 2 000 kilomeétres de cotes.
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tels que la lutte contre le terrorisme et la diss@tion des armes, mais aussi la
gestion des flux migratoires, comme I'a récemmernintné le drame de
Lampedusd?. Une mission de formation et de conseil de I'Un@mropéenne,
EUBAM Libye @, a certes été déployée mi-2013, mais les condititnsécurité
entravent son activité sur le terrain. Les consesleuropéens ne pourraient guére
quitter leur hétel, qui aurait lui-méme été visé pae attaque au mortier, fin
juillet.

— Plus généralement, les capacités tres réduitdad libyen rendent
difficile tout projet de coopération. On peut steffer de signer des accords, tache
parfois longue et incertaine, les interlocuteurangeant souvent et étant parfois
en désaccord avec les orientations directemergdipar le Premier ministre, mais
surtout la question se pose ensuite des moyensseinterlocuteurs disponibles
pour assurer leur mise en ceuvre. C'est notammeoade dans le domaine des
frontiéres, pour les accords qui ont été conclus dforganiser des patrouilles
conjointes et des échanges d’information.

— Au plan intérieur, I'absence d’autorité de I'Etinduit a privilégier
systématiquement I'achat de la paix sociale paretistribution des ressources
financiéres, qu'il s'agisse de tempérer les ancigdsolutionnaires, les
« fédéralistes » qui contestent le pouvoir centralencore les forces chargées de
veiller sur les installations pétrolieres.

— Enfin, la sécurité demeure treés largement ersentains des brigades
armées, apparues depuis la révolution et constitsée des bases locales et
tribales. Ces milices (ou katibas») sont a la fois le principal outil disponible
pour assurer la sécurité et souvent aussi l'origieeviolents incidents au plan
local. Ces groupes sont tres divers : il peut s'dgi brigades directement issues
des combats menés pendant la révolution, de milikegquartier, de milices
islamistes, ou encore de bandes impliquées dansofdéemtions de nature
criminelle de toutes sortes — trafics de cigaretiesdrogue, d’'alcool, de produits
pharmaceutiques, de bien subventiorflésu encore d'étres humains.

Malgré les annonces successives de démantélemeargseekatibas »et
d’'actions de réintégration de leurs membres, lgmtes ne se sont pas réellement
affaiblies depuis la révolution — elles se sontgilancrées dans le paysage libyen.
Ne pouvant compter, pour l'essentiel, que sur deseb spéciales issues de
'ancienne armée et présentant le défaut d'étrex dois peu nombreuses et
faiblement équipées, le Gouvernement a déléguéndesons a certaines milices,
agissant officiellement sous I'égide des minist&ed'intérieur ou de la défense,

(1) Un navire en provenance de Libye, ou se trmntaplusieurs centaines de migrants — érythréens e
somaliens — s’est retourné le 3 octobre dernietaage de I'lle de Lampedusa, faisant de trés nombes
victimes.

(2) EU Border Assistance Mission.

(3) On estime qu'un tiers de ces biens ferait kbhjle contrebande, ce qui occasionnerait une pdee
8,6 milliards de dollars par an.
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afin de garantir un minimum de sécurité, tout esagant d'intégrer les milices

des structures étatiques, sans véritable sucags jugrésent.

Des milices omniprésentes en Libye

Le nombre exact des anciens révolutionnaires lipyks« Thuwars » qui seraien

a

toujours en armes est souvent estimé a 200 00GOWA0 hommes, mais ce chiffre reste

indicatif, malgré la constitution d’une Warriors Affairs Commission gui s’est efforcée de

les recenser. Certaines sources évoquent un 0@ unités, de taille et de dénominatipns
diverses — bataillons, compagnies, brigades —, djdautres placent la barre jusqu'a 1 500,

voire 2 000 groupes.

Le fait que ces brigades demeurent les maitregu@ay plan sécuritaire, deux g

ns

apres la proclamation officielle de la libératiam phys, le 23 octobre 2011, a été récemment

démontré par le bref enlevement du Premier minsliréeidan, le 10 octobre dernier, da
des circonstances qui ne sont pas entierementdékgi Cet enlevement a d'abord
revendiqué par le « centre d’opération des réwvmtuthires », créé en juillet 2013 par

Président du Congrés général national (CGN), powseraBler des milices officiellement

ns
été
le

placées sous l'autorité du Ministere de l'Intérie@ette structure a ensuite démenti son

implication dans I'enlevement, attribué a des bhascdissidentes. Quelques jours apres

événement, Ali Zeidan a reconnu que la Libye n'épai¢ un Etak au sens normal du

terme »

Ne disposant pas des moyens de coercition nécesspivar imposer le

désarmement, la démobilisation et la réintégra(@BR) des milices, le Gouvernement

poussé a leur rassemblement sous I'égide des t@stdégales. Un « bouclier libyen

(« Libyan Shield Forces)»qui pourrait regrouper 70 000 hommes, a airsicénstitué et

placé sous l'autorité nominale du chef d’Etat-magprand d’autres brigades, qui pourrai
compter un nombre d’hommes au moins égal, ont léiE&ees sous l'autorité théorique
ministére de l'intérieur, dans le cadre dBupreme Security CommittegSSC), d’abord
constitué a Tripoli pour assurer la sécurité & ttransitoire, puis élargi au plan natiorn
Mais ces milices ont été enrdlées collectivemevecdeur hiérarchie, et elles ont conse
une importante autonomie d’action, comme I'a motdr@articipation de certains éléme
relevant du « Bouclier Libyen » et du SSC au si@ministéres régaliens organisé en
2013 pour faire adopter la loi sur I'isolement figlie D,

L’absence de contrdle réel sur les milices, qubagagent le terrain, se traduit
de multiples incidents, y compris dans la capit#le. mois de juin, des affrontemer
violents ont ainsi opposé pendant deux jours digmadies issues de Zintan, qui ont joué
role important dans la libération de Tripoli et goint théoriquement affiliées au ministere
la défense, et d'autres groupes relevant du SSheetiquement placées sous l'autorité
ministére de l'intérieur. Ces affrontements, qui fait au moins dix morts, ont conduit
remplacement du ministre de la défense, Mohamedaidiati. Quelques jours plus tot
Benghazi, des manifestations contre la présenceitdi affiliées au « Bouclier libyen
avaient fait au moins trente morts et poussé debuention des forces spécialesAl-
Saeqa »

(1) Frederic Wehrey et Peter Cole, « Building lalsy security sector »Policy Outlook Carnergie
Endowment for International Peace, ao(t 2013.
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A la suite de ces graves affrontements & BenghaZfongrés général national

a

adopté une Décision n°53 demandant au Premier mardst présenter une proposition pour
l'intégration des brigades armées dites « |égitimes sein des forces de sécurité régulieres

et le démantelement de celles considérées comniiégitimes ». En octobre 2013, ces

milices étaient toujours implantées dans le paysibgen. Pour de nombreuses raisons
démantélement des katibas »ou leur intégration, pour une partie d’entre elidans les
forces de sécurité, demeure une perspective prin@iplt encore lointaine.

— Tout d’abord, de nombreux révolutionnaires refiiske rendre leurs armes a ¢
institutions qu'ils considérent comme n’étant pasllement légitimes, alors qu’eux-mém
se sentent investis d’une mission depuis leur@pdiion & la révolution, dont ils s’estime
étre les seuls véritables dépositaires. Leur dédianl'égard du Gouvernement et du Cong
général national ne parait pas reculer, bien atraiog.

— Ensuite, malgré la constitution d’un Haut comiés« Thuwars »a l'initiative du
Premier ministre, les anciens révolutionnairesesgent exclus du processus de transit
sans qu'ils envisagent pour autant de constituenanvement politique les représentant
plan national. Méme s'ils en avaient la tentatitsseraient probablement trop divisés p

s’'unir. Les armes restent donc leur seul levierrpoontinuer a peser, comme ils
souhaitent, sur un avenir de la Libye qui peineoema se dessiner.

— A cela s’ajoutent non seulement une hostilité feate a I'égard d’'un embryg
d'armée nationale jugée insuffisamment épuré, maissi la crainte, au demeure
probablement fondée, que la haute hiérarchie inditaléja pléthorique a partir du grade
colonel, ne fasse que peu de place aux chefs aataslmilices, dont les unités sont souy
jugées trop politisées, trop islamistes et trop gisaiplinées.

— Enfin, les autorités libyennes demeurent troplési pour imposer, si nécessali

par la force, l'intégration d'une partie des effiscties« katibas »dans les forces de sécur
réguliéres — I'armée, la police ou une « gardeonate » qui pourrait étre créée en tant

force supplétive —, ainsi que le démantélement wess qui n'auraient pas vocation
perdurer. Fox News a ainsi révélé qu'un camp otide®s spéciales libyennes suivaient

formation dispensée par des Américains a été attégdéaodt dernier, par une milice qui
serait alors emparée d’équipements « trés sensibles

Afin de reprendre la main, les autorités libyenneisamnoncé un plan de formati
a I'étranger d’'une vingtaine de milliers de soldatspelés & constituer un nouveau co!
General Purpose Force)»Plusieurs Etats auraient accepté d'y participetamment le
Etats-Unis, mais ce plan reste a mettre en ceuvretigéfmment, ce qui n'est pas encg
certain et ce qui prendra de toute fagon du terdps. telle force pourrait étre utile pour
convaincre » les milices de rendre leurs armeseg’idtégrer dans les forces régulier
mais certains redoutent qu'une confrontation nengdole pays dans une crise sécurit
plus grave encore, ou bien que cette future noaifelice ne se transforme en une mil
supplémentaire dans un paysage sécuritaire dég ftegmenté, voire en une ga
prétorienne si son contrble était défaillant.

En tout état de cause, les défis sont multipleseessiteront une action de long
haleine. Il faudra corrélativement améliorer I'qupiment et la formation des forces
sécurité nationales, les doter d’objectifs et d'amehitecture clairement définis, assurer|
moins une parité de rémunération avec les miliafis,d’attirer des recrues de bon niveg
intégrer dans les forces de sécurité les milicigns peuvent I'étre, en créant un cof
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diversité géographique au sein des futures urdtés,d’éviter la reconstitution de milices ;
démobiliser et désarmer les brigades qui ne poupas étre intégrées dans les nouvelles
forces de sécurité ; offrir des perspectives aérméhts démobilisés (emploi ou formatioh),

remédier & ce qui est percu comme un manque déniégides institutions sécuritaires |et
politiques du pays, mais aussi assurer un dévefppesocial et territorial plus équitable,
afin de contrer I'autonomisation dont la montéepaissance des milices s’est accompagnée
— Zintan, Misratah ou encore Benghazi sont aingedees des sortes de « principautés »
échappant au contrdle du Gouvernement.

Il résulte de cette impuissance de I'Etat une Siinasécuritaire trés
dégradée et fort inquiétante, qui se manifestenmot@nt par des attaques contre
des représentations diplomatiques — ce fut ainsasepour le consulat des Etats-
Unis & Benghazi, le 11 septembre 2612t pour 'ambassade de France le 23
avril 2013, au moment ou une délégation de la misdiinformation se trouvait
dailleurs & Tripoli®. On assiste aussi a des affrontements sporadientes
groupes armés dans les principales villes du pd&ysant a I'assassinat
d’Abdessalam al-Mismari, avocat qui avait été trapliqué dans la révolution
libyenne, il a suscité au mois de juillet un moueetde colére qui montre
I'exaspération croissante de la population a I'éghe cette impuissance de I'Etat.

La situation est particulierement dégradée en Gygere, ou de nombreux
attentats ont eu lieu contre des responsablesodessfde sécurité et contre des
postes de police ou des institutions judiciaires.nhouvement extrémiste Ansar
al-Charia a pignon sur rue a Benghazi, ou il dégysdoses activités caritatives et
de prosélytisme, et ou il est soupconné de servipldteforme pour I'accueil,
'entrainement et 'envoi en Syrie de volontairesiple « Jihad » Par ailleurs,
cette ville qui fut le berceau de la révolution\ége progressivement de toute
présence occidentale. Le consul général de Maltacu& mi-octobre aprés un
attentat contre le consulat honoraire de Suédeaitaété le dernier diplomate
occidental demeurant encore a Benghazi. Notre ttwsioraire avait pour sa part
été victime d’'un mitraillage sur son véhicule auisnde juillet, et I'Institut
francais avait été « gelé » dés le mois de janveDerna, c'est la brigade
islamiste des martyrs d’Abou Salim qui fait régherdre jusqu’a présent.

En Tripolitaine, outre des actions terroristes mrdes représentations
occidentales, commises la aussi, on constate un@émcen puissance de la
délinquance et de la criminalité de droit commumfitant du vide sécuritaire et
se traduisant par des vols en tous genres, notatrdearitures avec menaces ou
violences contre le conducteur, par des cambrislage encore par des trafics de
toutes natures. La situation peut occasionnellerdégénérer en affrontements
violents entre bandes armées et forces de I'opdnéois pendant plusieurs heures,
voire plus d’'une journée. Comme indiqué précédenmni@capitale n'est pas non
plus épargnée par les heurts sporadiques entreemilivales, notamment celles de
Zintan et de Misratah.

(1) Quatre personnes y ont perdu la vie, dont Bassadeur Christopher Stevens.

(2) Deux gardes de sécurité de la gendarmerie natmont été blessés lors de I'explosion.
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Quant au Sud libyen, territoire désertique comprel@Fezzan et le Sud
de la Cyrénaique, dont la superficie équivaut ke i la France, mais qui n’est
peuplé que de 500 000 ou 1 million de personnes,ao plus, et qui est isolé du
reste de la Libye a tous égards, plusieurs factmnsourent a sa déstabilisation
croissante depuis 2011 :

— le développement de trafics multiples, notamntEndrogue (héroine,
cocaine, cannabis), de biens subventionnés et esem provenance des arsenaux
considérables que Kadhafi avait accumulés ;

— les risques de reflux et d'implantation d’extrétes depuis le Mali, qui
pourraient tendre a faire du Sud libyen une zoneeflge, tout en tissant des liens
avec les islamistes de Benghazi et de Derna ;

— des troubles fomentés par d’ex-kadhafistes, &sfunotamment imputée
la responsabilité de plusieurs attaques a SebRa¥;

— enfin, des tensions entre groupes d’originesrdaés notamment entre
des communautés arabes et des Toubdus Touaregs, les rivalités autour des
flux transfrontaliers ayant notamment fait 300 ma@rtkoufra.

Bien que les autorités aient fait du Sud libyen| Aligérie a 'Egypte, une
zone militaire, I'armée libyenne n’exerce pas umtcie effectif sur le terrain.
Elle se contente généralement de quelques surivdis guelques frappes sur des
convois de trafiquants identifiés. Méme avec ledlewes équipements possibles,
les conditions difficiles qui y régnent, 'absend@nfrastructures et la nature du
terrain en feraient de toute maniere un espacecitiffa contréler. Le
Gouvernement s’en remet a une sorte d'équilibreeextkatibas »d’origines
touboues, touaregs et arabes, ainsi qu’a des sdiéginaires de Zintan.

Les autorités se sont par ailleurs efforcées deldpper des coopérations
avec les pays frontaliers, ou le Premier minisie&@n s’est rendu régulierement
dés son entrée en fonction, mais ces efforts pe@nsa concrétiser, notamment en
raison du manque de capacités des autorités liegerqui a été présenté plus
haut. A la suite d'une premiére conférence minisliérrégionale sur la sécurité
aux frontieres, organisée a Tripoli en mars 2012 mouvelle conférence devait
se tenir mi-novembre 2013 a Rabat.

Au plan national, il manque probablement une approintégrée,
combinant d’'une part le développement socio-écogu&)iqui pourrait reposer
sur le désenclavement des zones frontalieres etusar réorientation des
importantes ressources financiéres du pays enrfalen « plan Marshall » pour
le Sud, afin de lutter contre sa marginalisatiomgpjte a une implantation de
groupes extrémistes, et d'autre part une meille@gsociation économique et

(1) Dispersés entre la Libye, le Niger, le Tchad'&lgérie, les Toubous contrdlent une grande mades
zones frontaliéres entre ces pays. Kadhafi les tawsrginalisés, aprés avoir formé des alliances
temporaires avec certains de leurs dirigeants penhda guerre contre le Tchad, en privant un grand
nombre d’entre eux de leur nationalité libyenne.
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politique des minorités touboues et touaregs -aubfait notamment veiller a ce
gu’elles disposent de ressources ne provenant easflax transfrontaliers et
favoriser leur acces a la nationalité libyenne.

b. Un état de faiblesse préoccupant au plan poligcet institutionnel

Les difficultés que connaissent les institutions plan matériel et
sécuritaire se doublent d’un conflit de |égitimités instances issues du scrutin de
juillet 2012, Congrés général national (CGN) et @Gonement, voient en effet
leur autorité contestée par d'anciens révolutiamsaidont les milices sont une
émanation puissante sur la scene intérieure lileltis & I'écart du processus
démocratique en cours depuis I'organisation destiéles, ils estiment avoir
encore un rble a jouer, en particulier lorsquedequmopres intéréts sont en jeu. A
cela s’ajoutent des loyautés tribales encore tarsed, qui peuvent venir
contrecarrer les logiques politiques.

Ce conflit de Iégitimité s’est notamment traduitr gaccupation des
locaux du Congres par des acteurs peu embarradsééeade faire adopter des
dispositions législatives en recourant a des mé&hakintimidation. Ce fut le cas
pour l'indemnisation des blessés de la révolutiomis aussi pour ldoi
d’isolement — ou d’exclusion — politiqueDes individus lourdement armés sont
allés jusqu’a tirer sur le véhicule du présidengitief et a encercler le Parlement
et les principaux ministéres, afin qu'un texte sabpté, début mai 2013, pour
exclure tous ceux ayant exercé des responsalsbigs|e régime précédent, c'est-
a-dire depuis 1969.

Beaucoup ont vu dans ce coup de force politique mae@ceuvre des
exclus des élections de juillet 2012 — les forcaeissg parent aujourd’hui d’'une
Iégitimité révolutionnaire pour exercer une inflaersur le cours de la transition
démocratique —, mais aussi des battus du suffrajamment les grands perdants
de I'élection que sont les forces islamistes. ettegu’un des interlocuteurs de la
mission d’'information n'a pas hésité a qualifier «d®i des suspects sépond a
une demande de justice |égitime, présentée papatisans comme une simple
continuation de la révolution, mais elle pourraitssi créer un vide politique
dangereux si elle avait pour effet de congédierdsponsables politiques qui ont
joué un rdle éminent dans la transition, notammdahmoud Jibril, I'ancien
président du CNT — c’est d’ailleurs probablememnnIdes buts de ceux qui ont fait
pression sur le Congres pour qu’il adopte le teQi@notera en particulier le rejet
d’'une disposition qui aurait pu introduire une aar¢ flexibilité en permettant de
ne pas appliquer la loi & ceux qui auraient soupgaaocement la révolution.

Il est sans doute encore trop tét pour appréciecdmséquences de cette
loi, malgré la démission rapide du président Mohérkegarief, qui a devancé
son application, ayant été ambassadeur de Kadimafinée, avant de faire
défection en 1980 pour devenir I'un des principapposants au régime. D’'autres
démissions, présentées sous divers motifs, oni, suitamment celles du premier
vice-Président du CGN, Juma Attiga, ainsi que salke plusieurs ministres. La loi
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d’'exclusion politique, qui pése aujourd’hui commeeuépée de Damocles,
pourrait avoir des conséguences non seulement daEssurmais aussi
particulierement désastreuses pour la suite danaition politique. Elle risque en
effet de décapiter le fragile Etat libyen en levant des compétences qui lui sont
nécessaires pour parvenir a s'affirmer dans un estamt globalement peu
favorable. Si une application maximaliste de ckfielevait étre retenue, I'actuel
Premier ministre, Ali Zeidan, qui se signale pargsande lucidité politique,
pourrait lui-méme étre écarté. Beaucoup pensentletiexte pourrait en réalité
étre utilisé a terme par les islamistes comme unsnt pour accroitre leur
influence d’une maniéere déterminante.

A ces faiblesses d'ordre politique, les unes awérée les autres
potentielles, s’ajoute une double faiblesse institunelle.

Le Congres général national, qui est politiquempeetl structuré, en
particulier chez les «indépendants » — 80 des 228@es étaient réservés aux
partis politiques et les 120 autres aux candidatdépendants » — fonctionne
assez mal. La coalition des Forces nationales esttscarrivée en téte pour les
sieges attribués aux partis, mais elle ne formeupdsloc solide, et les majorités
sont en réalité trés fluctuantes et difficilemergyisibles selon les sujets. Deux
camps semblent toutefois se dessiner progressiten@on co6té, ceux qui
estimeraient que la révolution est allée suffisammkin, notamment les
« libéraux » des « Forces nationales », qui onbacd un boycott du CGN aprés
I'adoption de la loi d’'isolement politique ; de Uitre, des acteurs qui aspirent a un
changement plus profond, en particulier du cotéFdeéses musulmans.

Ensuite, les rapports entre I'exécutif et le pouMégislatif sont assez
conflictuels. Certains estiment que le Iégislatguenant trop a coeur sa fonction
de contréle, demande excessivement des comptesaefdement, ne facilitant
pas la tache, déja redoutable, de ce dernier, gldilsne parvient pas lui-méme a
exercer pleinement sa fonction législative. De, fatbilan du CGN est assez
mince, 15 mois apres son élection, hormis I'adoptie la loi trés controversée
sur I'exclusion politique et de celle relative aébections constituantes. Il faut
ajouter que la position des Fréres musulmans dativeanent complexe : ils
participent au gouvernement d’'union nationale, nilaide critiquent au sein du
Congrés, allant jusqu'a demander la démission demkr ministre, qu’ils
accusent d'étre incapable de rétablir la sécutitiedutter contre la corruption.

Il en résulte manifestement des difficultés pounticwer la transition.
Alors que la premiére phase du processus avaiteaiayancées régulieres —
proclamation de la libération en octobre 2011, trt®n d'un gouvernement de
transition en novembre, élections en juillet 20fp@is formation d’'un nouveau
gouvernement de transition conduit par Ali Zeidaroetobre 2012 —, la situation
évolue beaucoup plus difficilement depuis cettenidéee date. Au moment ou ce
rapport est écrit, il n'y a plus de calendrier conpour I'adoption de la
Constitution, ni pour les prochaines élections. @®&me si les calendriers ne sont



99

pas toujours tenus, ils ont au moins I'avantagéfiifain peu de visibilité et de
pousser a avancer.

On s’approche maintenant du terme des 18 moispéptes de I'entrée en
fonction du Congrés général national, qui a été figar la Déclaration
constitutionnelle d’aolt 2011, sans que rien n&é prévu pour organiser une
troisieme période transitoire, aprés le CNT de daiqule révolutionnaire, puis
I'actuel CGN. Plusieurs hypothéses sont envisagaedela du 7 février 2014 : la
prorogation du mandat du CGN; le transfert desvpis au futur Comité
constituant, des qu'il aura été élu ; un intérinereg par le président de la Cour
supréme ; voire la dissolution des pouvoirs camésitau profit des thuwars » ce
qui reviendrait a saborder la transition telle ¢jg'e’est engagée jusqu’a présent.

Quoi gu'il en soit, deux ans apres la proclamatiffitielle de la libération
nationale, c’est le scepticisme qui prévaut au deifia population, voire un rejet
du processus politique. Quant au Premier ministréZdidan, il a d'ailleurs fait
savoir aprés son bref enléevement, début octobfanaertain nombre de milices,
mais aussi de forces représentées dans I'admimosiret au Congrés, notamment
des islamistes, s’efforcaient par tous les moyeampécher le Gouvernement de
reconstruire I'appareil sécuritaire et de stahillsgpays.

c. La force des identités tribales et régionales

Outre la segmentation sécuritaire du pays et lawmance entre plusieurs
modes de légitimité, 'un démocratique et l'auiré tle la révolution, la situation
libyenne présente une troisieme spécificité papaodpcelles de la Tunisie et de
'Egypte : méme s'il existe un sentiment natiorsd|on les interlocuteurs de la
mission d’information, la force des identités «npaires », notamment tribales et
régionales, rend particulierement difficile la <wastruction nationale » qui
s’impose en Libye, comme partout ailleurs au deanaapres la révolution.

Le tribalisme, plus ou moins prononcé — il est mdiort dans la Libye
cotiére et des villes que dans le Sud du pays -s még&l, n'a pas attendu la
révolution de 2011 pour devenir une force structigat régulatrice en Libye. Il a
été mis de cdté par Kadhafi dans les premiereseanmévolution socialiste et
arabe oblige, avant d'étre ouvertement récupéexgbité par le systéme, qu'il
s’agisse de répartir les responsabilités, d'organiss forces paramilitaires, de
redistribuer la rente pétroliere ou plus génératendéattribuer des ressources et
des monopoles, en faisant passer en premier dbsstjusque-la moins
importantes que d'autres dans I'histoire du pags,Q@adadfa et leurs alliés, les
Magariha et les Warfalla. Lieivre vertva jusqu’a consacrer deux sections entieres
a la tribu et a ses avantages »décrits par Kadhafi comme ceux dumarapluie
social naturel assurant la sécurité dans la société

Avec la disparition de la « régulation » qu'assemaimalgré tout Kadhafi
et sa mafia, les modes de coexistence sont a mgdéffiil n’est pas étonnant que
les liens tribaux soient sollicités pour combler J@le. Reposant sur une
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appartenance commune a un ancétre éponyme, cesrdieouvrent des relations
de solidarité a I'intérieur du groupe, dont le ésgantant (le« cheikh » assure un
rble de représentation vis-a-vis de I'extérieurdet médiation, a l'intérieur du
groupe comme a I'égard des autres groupes, grasenaautorité de nature
morale — et non hiérarchique. A la négociation staudente de Kadhafi se
substituent d’autres formes de négociation, faisgupel aux anciens réunis en

conseils, afin d’assurer le retour au calme apnesexplosion de violence.

Malgré des incidents sérieux et répétés, il corivam effet de ne pas
noircir le tableau : la violence reste plus ou rsatentenue en Libye grace a ce
type de médiation, qui empéche le pays de somlares dn scénario a I'irakienne
ou a la somalienne, alors que les ferments somtaeie réunis. Par ailleurs, ce
repli sur les identités primaires parait moins grpour I'avenir que dans un pays
comme la Syrie, toute la population libyenne ousgue étant sunnite, méme si
tous ne sont pas arabes — le pays compte ain8etbgres au Nord, mais aussi
des Touaregs et des Toubous au Sud.

Cette mobilisation des loyautés tribales, en palltle la fragmentation
sécuritaire du pays, s'accompagne d’'un essor @ggiiéls régionales. Elles aussi
sont antérieures a la révolution — la rivalité ent Tripolitaine romaine et la
Cyrénaique de culture grecque remonte a l'antiqetda monarchie senoussie
s’était d’abord constituée a I'indépendance sowsfarme fédérale pour réunir la
Cyrénaique, la Tripolitaine et le Fezzan. Sous léidia Cyrénaique jusque-la
dominante, et jugée frondeuse, a été délibérénmiaisdée et défavorisée par « le
Guide de la révolution », qui a symboliguement déplde Benghazi a Tripoli le
siege de la compagnie pétroliere nationale — laioNat Oil Corporation
(NOC)®,

La aussi, la révolution libyenne a vu le renforcemees identités
infranationales, en I'occurrence régionales. Mamagui reléve traditionnellement
de la Tripolitaine, a ainsi tiré de son role peridanrévolution une ambition de
grandeur, et il est désormais question d'une néaivégion « centre », englobant
Syrte. Quant au Sud, destinataire de grands prajetdéveloppement sous
Kadhafi et grand bénéficiaire des trafics a la tfieme, dont la gestion était
abandonnée a des tribus qui ne manquaient paglderleur part au passage, il
est resté longtemps fidele a Kadhafi et concewmaé& rancceur de son actuelle
mise a I'écart. La Cyrénaique, pour sa part, tine assurance et une légitimité
nouvelles de son rble de berceau de la révolution.

A la chute de Kadhafi, de surcroit, I'habitude & \été prise de se gérer soi-
méme, au plan local, le CNT n’étant qu’'une sortecdalition des villages, des
villes et des tribus, malgré le réle de représemaau plan international qui lui
était dévolu. Cette fragmentation s'accompagne ewrér@ique d’'une
revendication d’autonomie, voire d’'indépendance;rém sur un fort sentiment

(1) Luis Martinez, « Libye : une transition a Ii&pve du legs de la Jamarhiriyaa kes études du CERI
juillet 2013.
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identitaire, un rejet de la capitale et un désircdetrdler I'affectation de ses

propres ressources, en particulier celles tirégsédiwle. Le mois de mars 2012 a
ainsi vu la proclamation de I'autonomie de«l®arga »— nom donné a la Libye

orientale — par un Congrés réunissant plusieurtiensilde délégués tribaux et
militaires ; un Conseil de transition de la Cyréu&ia ensuite été proclamé au
mois de juin, et I'Est de la Libye a été déclardatéralement région fédérale dans
le cadre de la Constitution de 1951 ; au mois defjlr012, les « fédéralistes »
ont ensuite appelé au boycott des élections, aBmpEcher I'établissement

d’institutions nationales.
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On estime souvent que seule une fraction de la lptpa de I'Est
soutiendrait réellement les theses « fédéralistedont les tenants et les
institutions autoproclamées n’'auraient d'ailleues plus de moyens de controle
du territoire que le gouvernement central. Certginmient, non pas de réelles
velléités autonomistes, voire séparatistes, maigtdpll'usage d'un levier
commode pour obtenir des concessions du Gouverriegheles dividendes de la
révolution, en suivant une méthode déja pratiquae I@s milices ou par les
acteurs de la crise du pétrole : saisir des gaafas,de contraindre le pouvair,
dépourvu de véritables moyens de coercition, atache « paix sociale ». Pour
autant, on peut penser que le débat sur I'orgaorsde I'Etat sera probablement
I'une des principales questions que le pouvoir tu@nt devra trancher en Libye.
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Toutes les hypothéses sont envisageables, biecefjeed’'un Etat unitaire
et centralisé ne paraisse pas nécessairementsigpmbable apres I'expérience de
Kadhafi, la centralisation étant devenue synonyme@rédation au profit du clan,
mais aussi du fait de I'émancipation qui a suividaute du « Guide de la
révolution ». Il semblerait par ailleurs que I'hypese d’'un Etat fédéral, ou trés
fortement décentralisé, suscite en Tripolitainecdainte de voir la Cyrénaique
s’échapper définitivement. Il resterait égalemest@oir comment les ressources
seraient réparties : environ 70 % du pétrole libgsnproduit a I'Est, ou se trouve
également une grande partie des ressources en gaysl

En tout état de cause, plusieurs concessions ot €€ faites, a
commencer par le principe d'une représentationeédak trois grandes régions
historiques au sein du futur comité constituantssprise en considération des
différences de poids démographique. Le comité domst comptera ainsi
60 membres — 20 pour la Tripolitaine, 20 autres p@Cyrénaique et autant pour
le Fezzan. Par extrapolation & partir du recensener2006, le calcul a été fait
qgue la Tripolitaine aurait ainsi un représentanurpd90 000 habitants, la
Cyrénaique un pour 85 000, et le Fezzan un po@0R5Le Gouvernement a par
ailleurs annoncé en 2013 le déplacement de plssisigges d'entreprises
publigues a Benghazi, notamment celui de la NOC.



103

I1l. QUELLES TRADUCTIONS CONCRETES EN MATIERE D’AC TION
EXTERIEURE ?

Les changements engagés dans le monde arabe en n2@titl pas
seulement constitué un bouleversement interne, guivu des sociétés
apparemment bloguées se mettre en mouvement, tatnserégimes, que l'on
s’était habitué a penser immuables, par erreuratyaa ou par facilité, s’effondrer
brutalement sous la pression populaire ; ces <ftvemations arabes » nous
concernent aussi directement, car elles nous atilig@ous repositionner dans un
contexte méditerranéen nouveau.

Tout d’'abord, la fin du modéle de « stabilité aitédre », qui avait cours
jusqu'a présent, impose d'inventer de nouvelleati@hs avec les pays arabes ;
ensuite, l'irruption de la société civile et dejéminesse implique de ne plus se
contenter des logiques institutionnelles et desslig’Etat a Etat, voire des
relations personnelles entre dirigeants ; enfirtetaative de reprise en main de
leurs destins par les peuples frappe de caducitdétaarche trés largement
« surplombante », du Nord vers le Sud, qui prévplague-la.

L'enjeu, essentiel, consiste a s’adapter pleineraerdtte nouvelle donne,
en évitant, a I'avenir, des a-coups aussi brusgesommageables pour notre
image, comme pour notre influence dans la zoneegieevirements de derniére
minute de I'année 2011. Disons simplement, sanstelm polémique, mais pour
essayer de tirer quelques lecons, qu'on est pas® drutalement, en Tunisie,
d’'un dialogue « privilégié » avec Ben Ali a un dglie respectueux avec le chef
du parti islamiste Ennahda, Rached Ghannouchi,uliit sprait sans nul doute
édifiant de déterminer avec précision, dans ledmafa Libye, le délai entre les
dernieres offres de coopération avec les forceséderité de Kadhafi et... les
premiéres frappes aériennes frangaises : se mesume-semaines, en jours, ou en
heures ?

A. PROPOSITIONS DE LIGNES D’ACTION POUR LA FRANCE

1. Faire de la Méditerranée une priorité

La premiere recommandation reléve presque de Béxid : nous n'avons
été ni les instigateurs, ni les acteurs, ni méradoénéficiaires des transformations
qui se sont engagées dans le monde arabe, maiavons unintérét majeur a
ce que les révolutions qui se sont produites damdqges pays, ainsi que les
évolutions qui se dessinent ailleurs, soient cauées de succes.

De fait, I'environnement est devenu plus instalis, coopérations sont
parfois plus difficiles, au moins transitoiremeat,de nouveaux problemes sont
apparus, tels que la porosité de certaines fratier la circulation des armes dans
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la zone maghrébo-sahélienne. Mais nous avons amssbpportunité historique a

saisir : celle de voir la rive Sud de la Méditegraradopter un autre modele de
stabilité, plus durable et plus profitable pour upkis grande partie des

populations, car fondé sur un principe démocratijugon plus autoritaire, tout en

prenant le chemin d'un développement économiqteretorial plus harmonieux.

Il ne faut toutefois pas se leurrer : il existesau®e puissants courants qui
sont manifestement hostiles, voire contraires, \algurs universelles dont nous
souhaitons légitimement le succes. L'émergence algét®s démocratiques
avancées, dont nous mesurons les bienfaits, nepsebablement ni rapide ni
mécanique. L'issue des processus engagés en 20hkude en effet trés
largement ouverte. Nous n'avons donc pas inténdébus limiter au registre du
commentaire des transformations en cours dans ledenarabe. Il faut plutot
s'interroger sans cesse sur ce que la France peuaire de plus pour
accompagner ces évolutionsoire pour les soutenir, en étant conscient quesn
ne détenons pas les clefs. Le changement est parténe dynamique endogéne,
par la « fermentation » de la société, et la démast expérience de I'lrak montre
a quel point les solutions importées et imposéed souées a l'échec. Nous
n'aurions d’ailleurs pas les moyens de céder fation de « plaquer » nos
modeles, faute de relais suffisants... Mais celaaiepds nous empécher d’étre a
la fois réactifs et proactifs vis-a-vis des difiliés dont les « transformations
arabes » s’accompagnent.

2. Assurer un pilotage fin

L'impossibilité d'élaborer des solutions générakts globales est une
deuxiéme conséquence manifeste des transformatioosurs. Les situations sont
tres différentes du Maroc aux pays du Golfe, lesitexdes politiques,
économiques et sociaux ne sont pas comparabldss dtajectoires divergent
fortement. Il faut donc un pilotage aussi fin quesgble, a la foistrés
pragmatique et trés politique ajusté en fonction des situations locales et des
demandes — ici faire preuve d’'une plus grande ssspl en matiére de visas, la
délivrer des formations pour constituer de véraaldbrces de sécurité nationales,
indispensables pour assurer lautorité de [I'Etatjelas développer des
coopérations décentralisées pour accompagner dapement territorial, mettre
a disposition un constitutionnaliste au Yémen, ncoee fournir des hélicoptéres
pour surveiller les frontiéres dans la zone magiusdhélienne.

Au fil de ses auditions a Paris et de ses déplacentans la région, la
mission d’'information a acquis le sentiment qu'ie rsaurait étre question
d’élaborer un « plan d’action » général pour accagmer le changement dans le
monde arabe ou, plus modestement, pour s’y addpfeut se contenter d’agir,
pour I'essentielen réponse a des demandes précisésapres les avoir évaluées

(1) Portant, par exemple, sur la gouvernance, é&aloppement économique et territorial, ou encare |
formation.
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rigoureusement. Quel soutien apporter, par exenapbe,« Femen » en difficulté
avec la justice tunisienne aprés leurs actionsntaicement provocatricé8 ? Au-
dela de la nécessaire défense de leurs droitsestds, un engagement trop appuyé
a leur c6tés ne risque-t-il pas de rendre un mawseice a la cause des femmes
tunisiennes ? Par ailleurs, ne court-on pas unueisinutile en soutenant
ouvertement une partie de la société civile cofhgge autorités légales ? Ces
questions doivent étre posées systématiquement taae décision d’action ou
d’abstention.

Pour la mission d’information, un principe sembégs : notre appui et
les coopérations dans lesquelles nous pouvonsemgager, notamment en faveur
de la société civilé?, ne doiventpas nous conduire a nous ingérer dans le
combat politique. En Tunisie, la diplomatie francaise a ainsi miste ne pas
prendre parti dans le bras de fer entre Ennahdacipale composante de la
« troika » au pouvoir, et l'opposition qui réclarmen départ du Gouvernement
jusqu'a l'organisation des prochaines élections. sbatien politique que nous
pourrions apporter se retournerait en effet commeiage sur ses bénéficiaires.
Dans de nombreux pays, donner I'impression que dppartient au « parti de la
France » n’est pas exactement un avantage.

La ou un engagement direct de [I'Etat paraitrait géasux ou
contreproductif,d’autres vecteurs peuvent étre envisageables : les Assemblées
parlementaires, les collectivités locales frangais®l encore la société civile,
notamment les organisations de défense des dmltsanme et les syndicats.

3. Développer nos réseaux

Il faut également prendre acte du fait que lessfamations en cours
dans le monde arabe ont Vémergence d'acteursavec lesquels nous n’avions
pas I'habitude — et, bien souvent méme, pas lailpligs — d’entretenir un
dialogue soutenu avant 2011 : des blogueurs et ajéractivistes, des
supporteurs de clubs de football trés engagés ldarévolution en Egypte, plus
généralement une jeunesse capable de changer g des événements en se
mobilisant, des forces politiques a référentiednsibte, qui n'ont certes pas été a
I'origine des événements de 2011, mais qui seeswsiite trouvées en position de
force, dés lors que des élections ont été orgasisdesi que les organisations et
les associations d'une société civile désormaisdmg plus active.

Jusqu’en 2011, la confiscation du pouvoir par Egimes autoritaires se
traduisait notamment par une forte restriction chanop des interlocuteurs
possibles, souvent imposés et uniques — ou pre€aie dépendance est une des

(1) En Tunisie, aprés avoir posé seins nus surebaok, Amina Sboui a ainsi fait I'objet de pourssit
judiciaires pour avoir tagué le muret d’'un cimeté Kairouan.

(2) L'ambassade de France en Tunisie, aprés amgjanisé plusieurs forums tuniso-frangais — trégssis —
de la société civile, a ouvert une « Maison de®@sations », qui accueille notamment un « Bureas de
associations conseil », visant au renforcementodgscités des associations tunisiennes.
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raisons pour lesquelles nous n'avons pas vu vesirbbuleversements récents.
Afin d’anticiper les évolutions et de passer lesssages nécessaires, il faut
désormaiss’adresser systématiquement a tous les interlocutes) sous réserve
bien sir de deux conditions : le respect des réhigsu démocratique et le refus
du recours a la violence pour imposer ses vues.

La recherche d'une pluralité aussi large que ptessibs interlocuteurs est
d’'autant plus nécessaire que I'évolution des sidnatdépend de linteraction
entre des acteurs nombreux. En Egypte, par exenquiedépendra de la partie
complexe qui s’est engagée entre I'armée, les $qnoditiques « libérales » qui la
soutiennent aujourd’hui, le camp islamiste, dansligarsité, et la société civile,
qui est a l'origine de la campagne de signaturedeela mobilisation contre le
président Morsi, déchu au début du mois de juilletst d’autant plus nécessaire
de parler a tout le monde qles situations sont trés évolutivesL’'exemple
égyptien démontre a quel point et a quelle vitdeseinterlocuteurs peuvent
maintenant changer dans la région. Il convient @eas se piéger soi-méme en
nouant des relations exclusives avec des intedacsitpercus — a tort — comme
stables.

Il faut en particulier acceptde dialogue avec les forces islamistes
longtemps maintenues a l'isolemeatfortiori depuis le 11 septembre 2001, mais
désormais dotées d’'une |égitimité électorale réglleen fait des interlocuteurs
incontournables. Mais cela ne signifie pas nécessa&int une coopération directe
et un soutien matériel. Il s'agit trés simplemelaipgliquer une regle a laquelle il
ne semble pas utile de dérogéa :France démocratique parle avec les forces
politiques qui participent aux processus démocratiges, eta fortiori a celles
qui ont remporté les élections.

Il faut aussi prendre acte dedginamique nouvelle de la société civile
qui est un des moteurs du changement, sans s'appunjguement sur les
organisations de défense des droits de 'hommeesuassociations féministes,
malgré leur réle essentiel d'« anticorps » coné® flisques de confiscation des
libertés. Il faut également miser sur les forcaglgyales, qui jouent notamment un
role clef en Tunisie, avec I'UGTT, et qui rassemiblees largement.

Au-dela, dans la situation encore confuse qui préaajourd’hui, c’'est un
véritable suivi et une cartographie, dans la durée et en profdeur, des
positions des uns et des autres, des rapportsrde é des jeux d’'influence qui
s'impose, y compris pour les acteurs ne respegbast les deux conditions
précitées et avec lesquels un dialogue ne peutsigagager. Une proximité
culturelle supposée, notamment au Maghreb, vauital moins connaissance
que le jeu s’est profondément renouvelé. En Tunise exemple, s'il n'est pas
envisageable d’engager des échanges avec lesswaafjui ne rejettent pas la
violence, pour les raisons mentionnées plus hhestivital de les connaitre au
mieux. |l faut mesurer leur influence réelle darsplys, mais aussi essayer
d’évaluer le degré de porosité d’Ennahda, prinajoairant de I'islam politique en
Tunisie, en particulier celui du courant le moinmederniste » en son sein.
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Afin de tisser des liens utiles et de contrer latepal’influence de la
France, qui était déja manifeste au Maghreb en emeatcommerciale et
linguistique avant 2011, mais qui s’est accentigmi lors en matiére politique,
la mission d’information estime qu'il faudrait audgvelopper uneolitique plus
volontariste et plus ciblée en matiére d'accueil éléves et d’étudians issus de
la région, sans nécessairement infléchir la sitnadiu plan quantitatif. Il s’agirait
d'assurer en France, autant que possible, la fasmatles futures élites
économiques, sociales et politiques. Cela n'imgigas seulement une attitude
bienveillante envers les demandes qui pourraieet férmulées, mais aussi un
effort de repérage et de prospection.

4. Défendre des principes et des valeurs aveaefficet cohérence

Nos prises de position en matiére de droits deniime, d’égalité entre les
hommes et les femmes, de libertés publiques, nusisi @e respect des regles du
jeu démocratique et de protection des minoritést dautant plus sensibles que
'on a souvent reproché a la France de tenir umodis variable selon les
situations et les interlocuteurs.

Notre image et nos intéréts ont beaucoup souffedu fait que nous nous
sommes longtemps accommodés, comme beaucoup,UBereta ne constitue pas
une excuse valable, de la « stabilité autoritairgue les régimes en place
pouvaient offrir, au nom de la lutte contre le aeisme, du contréle des flux
migratoires et de la mise a distance des forceiquas islamistes, comme s'il
fallait choisir entre la dictature et le fondamdistae religieux. Les événements
de 2011 ont montré que cette « stabilité autoetaiprésentait en réalité un colt
caché important, car elle conduisait a la stagnasar tous les plans et
s’accompagnait de tensions croissantes dans létéppgisqu’a I'explosion.

Nous devons désormais faire preuve d’'une vigilaszoes faille en ce qui
concerne nos valeurs et nos principes fondamentsfirx.d’étre cohérents avec
nous-mémes et de préserver la crédibilité et leefate notre parole publique, il
faut bien sGime pas s'interdire de prendre position publiquemen lorsque cela
peut étre utile, et de développer des actions ébesren direction des autorités
comme de la société civile. Mais comment évitersdepréter aux accusations
d'ingérence et de paraitre donner des lecons ?d&fine pas étre inaudible, il faut
parvenir a convaincre nos interlocuteurs que neudéfiendons pas seulement nos
propres valeurs, mais aussi celles qui sont au atesrprotestations et des
révolutions de 2011, en s'efforcant d'étem synergie avec les aspirations
populaires a la liberté, a I'égalité et a la dignité.
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B. RECOMMANDATIONS AU PLAN EUROPEEN

1. Mobiliser davantage nos partenaires européens faveur de la
Méditerranée

L'ampleur des défis a relever au plan politiqueprimmique, social et
sécuritaire impose denobiliser autant que possible I'Union européenneen
faveur de son voisinage méditerranéen. Méme sidadé se sent particulierement
concernée, du fait de sa proximité géographiqueptigue et culturelle avec une
partie de la zone, essentiellement le Maghreb,utesaut pour notre pays vaut
aussi pour I'Europe. Elle a, tout autant que naurs,intérét majeur a voir la
démocratie se développer sur son flanc Sud etr@gaer dans des relations plus
dynamiques avec des économies plus solides eimglusives aussi bien au plan
social que territorial.

Une priorité doit donc étre donnée aux effortsiséal pour convaincre
I'Allemagne et les pays d’'Europe centrale et dudNde rehausser les questions
méditerranéennes sur leur agenda et sur celuildid@oih européenne. Un test
révélateur sera notreapacité a maintenir la répartition actuelle des cédits
entre le voisinage méditerrané®h- 2/3 du total — et le voisinage orienfal
1/3 des crédits — pour la période 2014-2020, cvatreent a ce que souhaiteraient
certains de nos partenaires, désireux de réoridémteputien européen vers le
voisinage oriental.

2. Un bilan en demi-teintes qui doit pousser adgireuve de « patience
stratégique » et a s’engager sur le long-terme

Il est vrai gqu'un « aggiornamento »a eu lieu dans le sillage des
transformations qui se sont engagées en 2011 dsezoisins méditerranéens : un
représentant spécial de I'Union européenne pouBud de la Méditerranée,
M. Bernardino Ledn, a été nommé en juillet 2014 Haute-Représentante et la
Commission ont présenté deux communications destiaédonner une nouvelle
impulsion a la politique européenne de voisinadeéMPen direction du Sud de la
Méditerranéé® ; des crédits supplémentaires ont été alloués aelmawe
350 millions d’euros pour 2012-2013 pour le progneSPRING?, tandis que le
plafond de la Banque européenne d'investissemeht) (Btait augmenté d’'un
milliard d’euros en faveur de la Méditerranée da,Suour laquelle le mandat de
la Banque européenne de reconstruction et de dipaiwent (BERD) a
également été élargi. Plus récemment, en mai 2048, mission européenne

(1) Maroc, Algérie, Tunisie, Libye, Egypte, IsraBlutorité palestinienne, Liban, Jordanie, Syrieorft la
participation est suspendue).

(2) Biélorussie, Ukraine, Moldavie, Géorgie, Arr@érAzerbaidjan.

(3) « Un Partenariat pour la démocratie et une grésté partagée avec le Sud de la Méditerranée mé8s
2011) ; «Une stratégie nouvelle a I'égard d’un woége en mutation » (25 mai 2011).

(4) Support for Partnership, Reforms and InclusBrewth.
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d'assistance aux frontieres (EUBAM) a été autorisedibye dans le cadre de la
politique de sécurité et de défense commune (PSDC).

La révision de la PEV s’est accompagnée de la piomal’un principe
de conditionnalité pour le soutien apporté par I'Union européefw@lus pour
plus ») les pays avancant davantage sur la voie desntéfodevant bénéficier
d’'une coopération financiere accrue, d’'un accéfore@ aux marchés européens
et d'une plus grande mobilité pour les personneke frincipe de conditionnalité
a fait I'objet d’'un accord au plan européen, cesapays plaident pour une
application stricte, laquelle pourrait signifier réduction du soutien européen le
cas échéant, quand d'autres pays, comme la Fraeakent y voir d'abord et
surtout un facteur incitatif. La question est deosasi I'absence de progres, voire
une régression, doit conduire a un désengagement’Usgon, au risque
d’'accentuer des évolutions jugées insuffisantesématives, et de céder le terrain
a d'autres acteurs dont I'agenda pourrait étreédbfit du nétre. S’y ajoute le
risque d’'étre percu comme plus exigeant qu’enwesahciens régimes qui ont été
renverseés. Il faut dortcouver un équilibre entre prévisibilité et différenciation
pour la partie variable des crédits alloués, emgritle curseur au bon endroit
entre le soutien dans le temps et la vigilance.

Malgré ces inflexions positives, force est de camstque Iebilan de la

PEV révisée est concrétement assez limitkes transitions demeurent difficiles
et incertaines en Tunisie, en Libye et en Egypeendmbreux indicateurs étant
d'ailleurs passés au rouge dans ce dernier paysilRairs, peu de progres ont été
réalisés sur les principaux axes de travail idiggtifau plan européen, qu'il
s’agisse de I'acces aux marchés ou des questiomohbiéité des personnes. On ne
peut pas dire que I'espace euro-méditerranéeniseesdorcé depuis 2011, soit
spontanément, par le développement de solidadgsfacto soit grace a
'engagement et a I'action de I'Union européennan®un récent rapport, la Cour
des comptes européenne s’est méme interrogéeefiigdtité de I'aide financiere
apportée a I'Egypte, déplorant les trés faiblesltéts obtenus.

Le bilan est égalementn demi-teintes au plan institutionnel Le
développement de la PEV au Sud de la Méditerraeég’ast pas accompagné
d’'un essor de la coopération au plan régionalsalafun « Partenariat oriental » a
pu voir le jour & 'Est. L'Union pour la Méditerréa (UpM)®, créée en 2008 a
l'initiative de la France, reste en effet durabémnbloguée en raison de conflits
persistants — la question israélo-palestiniennejs naaussi celle du Sahara
occidental, qui paralyse les relations entre leddaat I'Algérie, dont la frontiére
terrestre commune demeure fermée. A défaut de powsavir d'enceinte
multilatérale efficace en matiére de dialogue etalecertation, I'UpM tend a se

(1) Qui rassemble les 28 Etats-membres de I'Uniarogéenne, la Commission européenne et 15 Etats
riverains de la Méditerranée - I'Albanie, I'Algériéa Bosnie-Herzégovine, 'Egypte, Israél, la Janig le
Liban, le Maroc, la Mauritanie, Monaco, le Montémég I'Autorité palestinienne, la Syrie (dont la
participation est suspendue), la Tunisie et la Tieq
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transformer en une agence de projets concretsraagoson Secrétariat générd)
afin de relancer « par le bas » ce qui est blogparde haut », tout en essayant
d'impulser une dynamique de coopération régionalécey a des réunions
ministérielles — le deuxiéme semestre 2013 devaditquatre réunions de ce type,
respectivement consacrées au renforcement du eddainmes, au commerce,
aux transports et a I'énergie. En paralléle, |dodize « 5+5 », relancé au début
des années 2000 et réunissant cingq pays du NdedMéditerranée et cing autres
du Sud®, tend de plus en plus a former un «noyau dur »metiére de
coopération régionale. L’inconvénient est que ceyamo dur, limité a la
Méditerranée occidentale, est probablement trojpeias pour étre percu comme
proprement méditerranéen et qu'il peut étre coméid®mme trop exclusif par
certains pays de la région, comme I'Egypte.

Ce bilan ne doitpas conduire a un désengagementle I'Union
européenne, bien au contraire. |l convient de fgreuve d'une certaine
« patience stratégique »a I'égard de processus manifestement au long coans
linéaires et commencant a peine dans le monde.didbet s’engager sur le long
terme pour la réussite des transitions et des Bonkiqui ont débuté en 2011, en
explorant toutes les pistes d'action possiblegaeticulier au plan économique, la
réussite des « transformations arabes » dépendagtaade partie des réponses
apportées dans ce domaine aux aspirations pomilaies changements en cours
au Sud de la Méditerranée sont une opportunitérigsie de I'amarrer a I'Union
européenne.

3. Mettre la jeunesse au cceur du projet euro-meeditéen

Afin de susciter une dynamique qui fait aujourd’lawicore cruellement
défaut et de repositionner I'Europe dans son vagegnimmédiat, il faut partir sur
de nouvelles bases, celles des «transformatioabear>, en s’appuyant en
particulier sula jeunesseElle peut devenir une piece centrale et fédé&aulans
les relations entre chaque pays du Sud de la Méatige et 'Union européenne,
mais aussi au plan multilatéral dans I'ensembléad&gion. Il pourrait s’agir de
I'initiative phare qui manque aujourd’hui pour réduire le déficitvibilité de la
coopération régionale. L’enjeu est d'importancasque la jeunesse est a la fois
I'un des principaux défis du Sud de la Méditerraném raison de son tres faible
taux d’emploi et du chémage de masse qui frappglags diplémés —, mais elle
est aussi son principal atout pour I'avenir.

La France propose ainsi de créer pfaeforme euro-méditerranéenne
pour la formation et I'insertion professionnelle des jeunes Elle constituerait un
cadre d'échange pour améliorer l'articulation ers différents programmes
existants, pour mutualiser les expériences et poutenir les initiatives les plus

(1) Tels que I'Université euro-méditerranéenne @s,H'achévement de I'axe autoroutier transmaghmédni
le plan solaire méditerranéen.

(2) France, Espagne, ltalie, Malte, Portugal ; Aligé Libye, Maroc, Mauritanie et Tunisie.
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efficaces au plus prés des besoins. Une autreatinéi utile et fédératrice

consisterait a pérenniser et a renfork®ffice méditerranéen de la jeunesse

(OMJ), structure légére constituée a l'initiative dé-fance et visant a développer
la mobilité des étudiants en master ou en doctdmit en promouvant la

coopération entre établissements d’enseignemerdrisup, afin de mettre les
formations davantage en adéquation avec les besoéis-€conomiques.

Plus globalement, il semble a la mission d'inforietqu’il pourrait étre
particulierement utile deenforcer la mobilité étudiante en Méditerranée, afin de
rapprocher la jeunesse de ses deux rives en nitippes échanges, dans I'espoir
de créer des liens et de susciter un sentimentrebd@ppartenance a un espace
commun. La création d’'un programme « Erasmus pows $, qui pourrait réunir
tous les programmes en matiére d’éducation, deegmanet de sport a partir de
2014, pourrait en offrir 'occasion. La coopératiggionale en Méditerranée, si
difficile a faire vivre et a incarner au plan ingtionnel, pourrait trouver la une
traduction trés visible, mais aussi trés utile.

4. Pour un arrimage économique du Sud de la Méditgre

Le développement économique, social et territates pays du Sud de la
Méditerranée doit constituer une autre prioritérgtinion européenne. Il s'agit a
la fois d'assurer la stabilité dans son voisinagéditerranéen, en aidant a
répondre aux aspirations populaires, en grandeepsrbnomiques et sociales, qui
se sont exprimées en 2011, mais aussi de rééeguilds rapports entre les deux
rives de la Méditerranée. Méme si un « plan Matshg@our nos voisins parait
difficilement envisageable dans les circonstancelgbtaires actuelles, mais aussi
faute d'un véritable engagement de nos partenditasope centrale et du Nord,
a I'heure actuelle, plusieurs pistes d’action petétre explorées.

Une premiére voie consisterait a s'inspirer dedieple du Japon et de
'Allemagne, qui ont sudévelopper des stratégies de co-localisatioet de
coproduction en valorisant leurs propres avantagespétitifs et ceux de leur
environnement — respectivement les pays qui sostiiendevenus les « Tigres
asiatiques » et les pays d’Europe centrale et @fenll s'agirait d’externaliser au
Sud de la Méditerranée des fragments de la chaihe whleur |a ou les colts sont
moindres et les complémentarités économiques éeisléh tout en conservant la
conception et I'assemblage sur la rive Nord, etleerchant bien sdr un intérét
mutuel.

Alors que les délocalisations actuelles, qui fquped a la sous-traitance,
tirent les colts et la qualité vers le bas, et @amnt les pays du Sud de la
Méditerranée dans des fonctions d’assemblage & faitbeur ajoutée et a faible
qualification, ce qui tend a déclasser les diplorsdsle marché du travail, ce
modeéle plus coopératif, reposant sur des partéagsiaductifs, serait « gagnant-

(1) « Pour une stratégie euro-méditerranéenne decadisation », Amal Chevreau (coordinatiofjtudes et
analyses|PEMED, décembre 2012.
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gagnant ». Les pays du Nord pourraient importer ldeas intermédiaires de
qualité et bénéficieraient d'un avantage substadéecodt, tandis que les pays du
Sud pourraient intégrer les compétences localeseio des cadres qualifiés et
monter progressivement en gamme.

Pour étre réaliste, ce modéle implique de finandes projets de
développement, notamment en matiere d'infrastrestuile miser sur la formation
a long terme, de restructurer le tissu industrésl partenaires du Sud, d’assurer la
sécurité des investissements et, plus généralemanmt,certain degré de
convergence réglementaire. Il ne s'agit donc pasvestissements isolés, mais
d'une démarche d’ensemble, qui doit reposer suwliomat de confiance et sur un
certain nombre de politiques publiques bien congues

A moyen ou long terme, la encore, la réalisatiomnd’ véritable
communauté euro-méditerranéenne de I'énergié” offre un autre moyen de
donner corps a un partenariat mutuellement bérgfquequilibré pour le Nord et
pour le Sud de la Méditerranée, en travaillant ddnsieurs directions présentant
des intéréts communs : la sécurité énergétiquéutta contre le changement
climatique grace aux énergies renouvelables, éh emfe plus grande efficacité
énergétique pour réduire la consommation. Au serplia création d'une
Communauté européenne du charbon et de I'acier AGEd®s 1951, a montré
gue le domaine de I'énergie pouvait constituer ypmemiere étape dans la
constitution d’une intégration régionale plus anebise.

Les principes de base pour le développement d'Umpdagenariat sont
d'une rare simplicité : tout d'abord, les ressosrognergétiques sont pour
I'essentiel situées au Sud de la Méditerranée, djlemncapitaux et le savoir-faire
se trouvent trés majoritairement au Nord ; ensuites'agirait de dépasser la
logigue actuelle de simples relations commercialesnatiere d’énergie, afin de
construire de véritables filieres industriellespdan régional.

Des progrés ont déja été réalisés dans le cad@udeeurs initiatives,
notamment en matiére de régulation — MEDREG, d'efficacité énergétique —
MEDENER ® — ou encore d'énergie solaire. Dans ce dernieraitoen un plan
directeur devrait bientdt étre adopté pour le @alaire méditerranéen (PSM). Il
s’agit de produire, d’ici a 2020, 20 000 MW de aafis additionnelles en matiére
d’électricité renouvelable, au Sud et a I'Est déviéditerranée, et de développer
des interconnexions, tout en améliorant I'efficA@hergétique dans la région.

(1) Perspective évoquée en 2011, pour la premiérs, fpar la Commission européenne dans une
communication conjointe avec la Haute représentasdel’Union pour les affaires étrangéres et la
politique de sécurité.

(2) MEDREG (Mediterranean Energy Regulators), gassemble 23 régulateurs de I'énergie, promeut un
cadre transparent, stable et harmonisé dans la mégméditerranéenne, pour favoriser l'intégration
régionale, les investissements dans les infrasirest la protection du consommateur et les coop#nat
dans le domaine de I'énergie.

(3) L'Association méditerranéenne des agences nakis de maitrise de I'énergie a pour but de rexépte
partenariat interrégional par I'échange d'expériescde savoir-faire et de bonnes pratiques.
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Il faut continuer a mobiliser des ressources fifenes et techniques pour
réaliser de grands projets de coopération régiomalematiere d'énergie. Les
enjeux sont, la encore, considérables. Les payNald de la Méditerranée ont
besoin de sécuriser leurs approvisionnements atapuyer davantage sur des
énergies renouvelables afin d'assurer un développepius durable. Mais le défi
énergétique concerne aussi la rive Sud. La Tunpae,exemple, a perdu son
indépendance énergétique et voit sa facture s@itoudn estime qu'il faudrait
mobiliser, d'ici a 2030, entre 310 et 350 milliadisdollars d’investissement dans
les pays du Sud de la Méditerraffée

(1) « Vers une Communauté euro-méditerranéenn&uderbie, passer de I'import-export & un nouvel &led
énergétique régional », IPEMED, mai 2013.
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Synthése
des propositions de lignes d’action pour la France

et des recommandations au plan européen

A. Propositions de lignes d’action pour la France

1. Faire de la Méditerranée une véritable priodfin de relever des déf

nouveaux apparus depuis 2011, tout en saisissappdttunité historique qui

s'offre depuis lors.

S

2. Anticiper et s’adapter sans cesse pour éviteradeoups aussi brusques

et dommageables pour notre image, comme pour maftteence, que ceux d
'année 2011.

3. Loin de toute idée d’'un « plan d’action globahssurer un pilotage aussi
fin que possible, reposant sur une évaluation igoét et pragmatique des

demandes et des situations, pays par pays.

4. Apporter notre soutien aux processus démociegigeans s'ingérer da
le combat politique.

5. Dialoguer avec tous les acteurs acceptant leéewocratique et refusant

le recours a la violence.

6. Etablir une cartographie et un suivi des posgtjales rapports de force
des jeux d’influence.

7. Développer une politique plus volontariste esptiblée pour I'accueil d
futures élites potentielles.

8. Défendre publiquement nos intéréts et nos vslear nous placant en

synergie avec les aspirations populaires qui seesqrimées en 2011.

B. Recommandations au plan européen

1. Convaincre nos partenaires européens de s’engmayantage pour |
Méditerranée.

2. Préserver la répartition actuelle des créditdreerle voisinage
méditerranéen et le voisinage oriental.

3. Faire preuve d'une « patience stratégique »ugt ehgagement de lon
terme, face a un bilan en demi-teintes.

[¢]

et

D

D
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4. N'appliquer le principe de conditionnalité dwsen européen que da
une perspective incitative, sans perspective dengggement.

5. Créer une plateforme euro-méditerranéenne paurfokmation ef
l'insertion professionnelle des jeunes.

6. Pérenniser et renforcer I'Office méditerranéeradieunesse.
7. Renforcer la mobilité étudiante en Méditerranée.
8. Développer des stratégies de co-localisatiornsediterranéennes.

9. Créer une communauté euro-méditerranéenne rier djie.
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CONCLUSIONS

Depuis le début de la mission d'information, enetdbre 2012, il s'est
produit des développements aussi difficiles a préwe aussi lourds de
conséquences et de signification que le renversemenprésident Morsi en
Egypte, le 3 juillet dernier, I'enlévement du Premministre libyen, le 10 octobre,
et la dégradation importante de la situation quui&vi au cours des derniéres
semaines dans ce pays, ou bien la fin programmais, encore incertaine, de la
« Trolka » tunisienne. Qui se serait risqué a peédit telles évolutions ? De
méme que le déclenchement des « révolutions arabed unisie, en Egypte et en
Libye, ces événements ne peuvent qu'inciter a enaioe forme de retenue.

Au terme des travaux de la mission d’informatidnseémble toutefois
possible de présenter un certain nombre de coonadlsisen appelant I'attention sur
leur caractere probablement partiel, pour une @adtentre elles, et parfois
provisoire.

Premiere conclusion, malgré des différences coraditiés dans I'ampleur
de la contestation et dans ses conséquences, jluisgua eu pour l'instant de
révolutions conduisant a un changement radicaédene politique que dans trois
pays de la zone, la Tunisie, I'Egypte et la Libyge,observain « réveil arabe »
global, qui a démenti les théses rabachées, et souveent&distes, sur la
prétendue « exception arabe ». Une exception a@eegt au moins tacitement
soutenue par des pays tiers, dont la France fgiasite, pour qui la « stabilité
autoritaire » des régimes en place jusqu'en 20%daibfde nombreux intéréts,
notamment en matiére de sécurité des approvisioamim de contrdle de
'immigration et de lutte contre le terrorisme.

Deuxiéme conclusion possible, méme s'il existe @estrations tres
largement communes, de la Tunisie a I'Arabie sdeudau plan politique,
économique et social, ainsi que d’'autres traits mans, tels que I'émergence
d’'une jeunesse plus nombreuse et plus éduquéacauecla montée en puissance
de forces politiques islamistes semblables — Frnéngsulmans et salafistes —, qui
sont en position de force la ou les révolutions eatlieu, mais également a
I'ceuvre ailleursle « réveil arabe » se déroule dans un cadre essettement
national. En Egypte, Moubarak est tombé en 17 jours, taadien Libye,
Kadhafi a fini par trouver la mort a lissue d'uang conflit armé ; quant au
Maroc, c’est le Roi qui s'est efforcé de mener soge de « révolution » par le
haut, aprés avoir réussi a reprendre la main.

Troisieme conclusion, on a obsemwé véritable « effet de souffle slors
du déclenchement de la révolution tunisienne, latehde Ben Ali faisant
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manifestement tomber le « mur de la peur » danpadgs voisins et constituant
une sorte d’exemple pour d'autres peuples désidmise débarrasser de leurs
chaines et de reprendre en main leur destin. Médgréle structurant des cadres
nationaux, et ce n'est pas le moindre des paragdd»e@sste une réelle circulation
des idées, des affects et des impulsions dans iceogstitue a I'évidence un
véritable espace public arabe — alors qu’on étifops arrivé a douter de son
existence, notamment aprés I'échec des aspirgiammarabes.

Quatrieme conclusion, la ou des révolutions ondodra un changement
radical de régime, en Tunisie, en Egypte et end,il|g transitions politiques se
caractérisent par leur longueur, leur sinuosité efeur caractére encore trés
indécis réduisant a néant I'espoir initial — et rétrogpernent naif — d'un
changement rapide et consensuel, a I'instar daice’€fait produit en Europe de
'Est aprés 1989.

Il existe certes des acquis et des défis en comrbiime part, une
libération considérable de la parole et de I'espadalic, malgré I'existence de
« lignes rouges » ; d’autre part, la nécessité’'@etendre sur un nouveau pacte
national, de préserver, tout au moins, le statig fisnmes, de répondre a
l'urgence économique et sociale, ainsi que de d¥sole probléeme posé par une
situation sécuritaire dégradée, qu'il s'agisseadddlinquance et de la criminalité
de droit commun, ou des violences extrémistes. Maixiste aussi des écarts
importants entre les trajectoires de chacun déromspays.

La Libye est manifestement celui qui dispose dus piwand nombre
d’'atouts au plan économique, grace a ses ressoerctdsydrocarbures, a ses
réserves financiéres accumulées et a sa populaiomombreuse. Mais la Libye
est aussi le pays ou I'Etat se trouve dans la gnaade situation de faiblesse, en
'absence d’armée et de police nationales efficageeu le défi sécuritaire parait
le plus difficile a relever, des groupes armés laégement autonomes occupant le
terrain.

L’Etat est nettement plus structuré en Egypte, @imée et plus
généralement I'administration ont survécu a la ehdé Moubarak et constituent
un « Etat profond » puissant, comme I'a montréésection lorsqu'il est devenu
manifeste que la maniére d’exercer le pouvoir déses musulmans et leur bilan
économique calamiteux n'étaient plus supportés @ grande partie de la
population, voire par la majorité d’entre elle. p@larisation de la scene politique
et de la société demeure toutefois trés vive atidtgnte pour le déroulement de la
nouvelle transition engagée a l'issue du renverseme président — islamiste —
Morsi, le 3 juillet dernier.

Un esprit plus grand de compromis semble prévaoir Tunisie, ou
I'expérience des islamistes d’Ennahda au pouvair,sain d’'une « Troika »
réunissant d’autres acteurs issus d’horizons @iffés; n’est pourtant guére plus
concluante. Malgré une polarisation la aussi irdgrentre islamistes et « non
islamistes », ainsi qu’une situation sécuritairgrddée, méme si c'est a un degré
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moindre qu’en Libye, on peut cependant garder espote stade, que la crise
finisse par se dénouer et que ce pays puisse sknngférence, voire d’exemple
de réussite, pour les autres transitions, réfueapessimisme et parfois méme la
désillusion qui se sont installés a la place datieusiasme initial.

Un cinquiéme et dernier domaine ou des conclugiansissent devoir étre
tirées de ces transformations concerrare propre action extérieure Les
mutations déja réalisées, ainsi que les évolugonsours, constituent bien sir des
changements profonds pour les pays ou elles selldatpmais aussi pour notre

propre pays et pour I'Union européennkfaut continuer a ajuster notre
regard, nos paradigmes et nos modes d’'action, auspar cas

Nous devons tout d’abord étre plus présents entistednée, qui doit étre
traitte comme une priorité en France comme en Europ qui implique de
mobiliser davantage nos partenaires et de tisselieies plus étroits entre les deux
rives, au plan économique, mais aussi entre leursejsses respectives.

Que peut-on faire de plus ? Malgré des sympathasrelles et des
attentes légitimes que I'on peut placer dans lesgssus actuels et dans certains
de leurs acteurs, la prudence est de mise au relgarchutations qui peuvent étre
profondes et rapides au plan local, du danger &digd’étre accusé d’ingérence,
et du risque, par conséquent, d’apporter un appuéalité contreproductif a ceux
que vous voudrions soutenir. Seul un pilotage &nla fois pragmatique et
politique, peut permettre d'éviter de tels écueilse qui ne permet
malheureusement pas d’élaborer un quelconque fAatiah général, si séduisant
gu'il pourrait étre pour I'esprit.

Dans la perspective d’'un tel pilotage fin et a \etetout en poursuivant le
dialogue avec I'ensemble des acteurs qui accefgemégles du jeu démocratique
et qui récusent la violence, il convient avant eitrenforcer notre veille, laquelle
doit étre permanente et des plus actives, en @ireates nouveaux acteurs,
souvent changeants, qui émergent. Si nous vould@segver notre place, qui tend
a s'éroder, cela nécessite en particulier un sinténse, la réalisation d'une
véritable cartographie, ainsi qu’un effort déteréjpour maintenir et développer
nos réseaux.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangéres a examin@résent rapport
d’information au cours de sa séance du mercredo2@mbre 2013.

Mme la présidente Elisabeth GuigouNous examinons le rapport de la
mission d’information sur les « révolutions arabegrésidée par M. Jacques
Myard, et dont le rapporteur est M. Jean Glavamnt FEgalement partie de la
mission d’information Mme Sylvie Andrieux, M. Jelpuis Destans, Mme
Marie-Louise Fort, M. Lionnel Luca, M. Jean-PhilgpppMallé et M. Michel
Vauzelle.

Je rappelle que nous avons déja eu deux débatmédmires, en février
et en mai, a la suite de vos déplacements sucsessit la région.

C’est un rapport trés important que vous allez nprésenter, car les
transformations en cours dans les pays de la nixk d& la Méditerranée nous
concernent directement en raison des liens dedalres qui nous unissent et de
'importance du voisinage méditerranéen pour lanEeaet pour I'Europe — je crois
gue Jacques Myard sera d’accord avec moi sur ¢g. poi

M. Jacques Myard, président de la mission d’'information.Je ne peux
que souscrire a votre propos liminaire, Madameédaidente. Ce sujet est au cceur
de I'avenir de notre pays, ainsi que des enjeulestdéfis en Méditerranée.

Nous avons eu pas moins de 77 entretiens, a Ramime a I'étranger, et
la qualité était présente au rendez-vous, ellei.aNssis avons essayé d’avoir une
approche globale et de rencontrer les acteurscigatit a ces mouvements, dans
leur ensemble. C'était I'objet des trois déplacetmaue nous avons réalisés en
Tunisie, en Egypte et en Libye, et je veux saluen Isir I'excellente préparation
assurée par nos missions diplomatiques, qui ttemailsouvent dans des
conditions difficiles et avec des moyens limitésismui ont su nous ménager des
entretiens de haut niveau. Ce fut des échangesrirghissants au plan humain et
pour la vision politique que I'on peut avoir de geys.

En Egypte, nous avons notamment pu nous entretaeic le cheikh
Al Tayeb d’Al-Azhar, ainsi qu'avec des salafistas gnt adopté une approche
plutdt pacifigue — nous n'avons pas tenté le dia@nenous rendant dans le Sinai
pour rencontrer les djihadistes qui occupent aleomnt la zone — et nous avons
fait un voyage assez fort a Alexandrie, en empnind&puis le Caire une route
qui peut donner quelques sueurs froides. Nous ysavencontré une personne
dont j'espére que vous l'inviterez, Madame la pféste, a I'occasion d'un
éventuel passage a Paris: Ismail Seragueldindjréeteur de la prestigieuse



122

bibliotheque alexandrine. C’est un intellectuel ldaite volée, qui a beaucoup a
dire, dans une langue francaise d'ailleurs bierleuge que la nbtre.

Nous avons aussi effectué deux séjours a Tunigjond nous sommes
ensuite rendus a plusieurs reprises a titre peetpdean Glavany et moi-méme.
Nous y avons rencontré la plupart des partis, anament ou le pays traversait
déja une crise politique aigué. Nous nous somma#lalirs entretenus avec le
chef d’Ennahda, Rached Ghannouchi, qu'il faut edienen étant conscient de la
différence entre le langage officiel et le discotashé. La situation n'est toujours
pas stabilisée entre Ennahda, qui joue un jewcidéfiet des partis libéraux qui ne
sont pas toujours trés unis.

Nous avons failli revenir « en kit » de Libye, oaus nous trouvions a
lambassade la veille de lattentat qui I'a déwuientierement. Il ny a
heureusement eu que deux blessés, dont un graus.dvons pu mesurer I'écart
entre ce que demandait la communauté francaisemmegnt le rétablissement
d’'une liaison aérienne directe, et la réalité gat@révélée par I'attentat du mardi
23 avril. Nous avons notamment rencontré le Premmigistre, le ministre des
affaires étrangéres, ainsi que le président du f@sngénéral, qui a ensuite été
débarqué sous la pression edgtibas »qui regnent en maitres dans ce pays.

Notre approche n'a pas varié tout au long de nagatrx. Nous nous
sommes demandé s'il s’agissait d’'un mouvement globabien s’il existait des
spécificités selon les pays, si I'on assistait adessance de la démocratie dans un
cadre arabo-islamique, et dans quelles conditipmslle était la place de I'islam,
trés prégnant, mais selon des degrés divers, getallda place de I'armée et de la
police, souvent plus importante, notamment en Tenist enfin ce que I'on
pouvait en conclure pour notre propre action popli.

M. Jean Glavany, rapporteur de la mission d'informaion. Nous avons
voulu insister, dans le préambule du rapport, ®& érreurs politiques et
méthodologiques a ne pas commettre si I'on veutprendre cet embrasement
des pays du Sud de la Méditerranée — depuis ldditiannée 2010, lorsqu’un
jeune marchand ambulant s’est immolé a Sidi Boernidlunisie. Beaucoup ont
parlé de « printemps arabes », mais nous nousorefysour notre part a employer
ce terme, auquel nous préférons celui de « réwuisitarabes ».

La premiére erreur consisterait a sous-estimeuceeapasse actuellement
sur la rive Sud de la Méditerranée. Comme le djirssident Vauzelle dans son
rapport au Président de la République, il s’y dirodes événements tres
importants pour la Méditerranée elle-méme, pounrdpe et pour la France. Nous
devons y porter un regard trés attentif et treseore.

Une autre erreur serait de considérer ces processusles yeux de notre
politique intérieure, en voyant dans ces pays d@hes terres d’émigration, en
nous comportant comme une ancienne puissance aldogui porterait des
jugements ou qui se croirait en mesure de manigldsrfacteurs et des acteurs
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dans la région. Nous avons besoin de prudence ptédaution, y compris dans
I'emploi de certaines notions, telles que cettendeavaleur de notre République
gu'est la laicité. Parler de partis laiques reuviaitda déconsidérer ces forces
politiques. Cela tendrait a en faire des partislaldcrance ou des forces se
rattachant aux anciennes dictatures, qui ont @tils laicité pour réprimer

violemment les forces religieuses. Il vaut mieurgrade partis du progressisme,
de partis démocratiques ou encore libéraux. Il fauisser la prudence jusque
dans notre langage.

Il faut aussi faire preuve de prudence afin d'évites amalgames.
Personne ne pouvait prédire un tel embrasememti@in des experts que nous
avons rencontrés ne I'a d'ailleurs prétendu. Beapgcen revanche, devinaient que
s'il devait y avoir un jour des élections libress lforces islamistes en seraient les
premiers bénéficiaires. Ces forces, qui sont agsade facon structurée un peu
partout, sont extrémement diverses, a l'image dsaih. Il faut éviter les
amalgames a propos de cette religion et de sesctrads politiques. Ces forces
sont non seulement diverses, mais aussi travedséesurants différents, voire de
contradictions parfois trés puissantes.

Une derniére erreur serait de tirer des conclusidies. Ces processus
s'inscrivent dans une durée, que nul ne peut éwalae connaissent des
rebondissements permanents. En Libye, méme diuatisin sécuritaire était déja
trés chaotique auparavant, qui aurait pu prédigiévement du Premier ministre,
pendant quelques heures, puis les affrontemergsvicdents entre« katibas »
auxquels on vient d’assister & Tripoli ? En Tunisje aurait pu prédire, sinon le
« dialogue national », car certaines forces y thai@nt depuis longtemps, du
moins son accélération dans un premier temps, lpgicoups de frein et les
hésitations que nous connaissons aujourd’hui ?0Reesne peut dire quand le
« dialogue national » va déboucher, ni selon quééndrier. En Egypte, en
revanche, depuis le retour de I'armée au pouvoie, @spece de glacis s’est remis
en place. La « stabilité autoritaire » a été réitét, ce qui a pour vertu, si jose
dire, d’empécher les rebondissements quotidiens daipays.

J'en viens aux conclusions que I'on peut tirere &tade.

Il s’agit tout d’abord d'un « réveil arabe globalqui porte en lui la fin de
ce que des analystes et des diplomates appelaienstabilité autoritaire ». Le
«réveil » a embrasé le monde arabe d'un bout atréa méme s'il a des
traductions tres différentes, par exemple au Maroen Algérie, ou les secousses
ont été trés atténuées, ici par une monarchie ibaticstinelle qui avait déja laché
beaucoup de lest, la par une expérience du temer&t de la guerre civile qui n'a
pas donné envie d'y revenir. Le mouvement est jabgu’en Syrie, méme s'il
n'est pas certain que l'on puisse encore y parkerélolution, le pays étant
désormais en pleine guerre civile, et jusqu'aux ancinies du Golfe, ou une
révolte a été matée dans le sang a Bahrein. Naiogs ce « réveil arabe
global » dans notre rapport, avant de nous coreersur trois pays ou des
processus révolutionnaires sont en cours, la Teyrlikigypte et la Libye.
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Deuxiéme conclusion, sans prétendre gu’il s'agitadén du panarabisme,
ce « réveil » s'est fait — et il continue a se dégp— dans un cadre essentiellement
national.

Pour autant, ce réveil arabe s'est accompagné <«'effiet de souffle »
régional, bien que personne ne puisse préjugerédatiats auxquels il conduira.

Enfin, les transitions qui se sont engagées sojit lbdgues, et elles
continueront a I'étre, elles sont sinueuses etldenaent incertaines. Lorsque nous
avons dit a certains de nos interlocuteurs quedhilsation de la République
avait pris beaucoup de temps en France, entrevallRion de 1789 et les années
1870, tous nous ont répondu que les Portugais iealvenis que sept ans apres la
« révolution des ceillets » et qu'eux-mémes, a faalinternet, n'attendraient pas
aussi longtemps. Mais ce ne sont peut-étre quemes pieux.

J'ajoute que nous avons consacré des « focus »aet®urs qui nous
paraissent essentiels dans ces trois pays.

En Tunisie, nous avons choisi I'Union générale digmne du travalil
(UGTT), qui est la grande force de stabilité etxjence démocratique dans ce
pays. Ses dirigeants ont réussi I'exploit de s’'isggalans le cadre d’'un « dialogue
national » avec la « troika » au pouvoir, qui réltmnahda, le Congrés pour la
République et Ettakatol, en formant un quartetecd\Ordre des avocats, I'union
patronale UTICA et la Ligue tunisienne des droisl'titomme. Il a été prévu le
départ des islamistes du pouvoir, la formation d'gouvernement dit de
compétences, I'achévement du processus constitgiofa fixation d’'une date
pour les élections, ainsi que des modalités de@ende ces élections. Si TUGTT
joue un tel role, c'est que la « troika » au pouwoperdu beaucoup de points a
cause de l'instabilité politique et des résultater®miques catastrophiques, qui
suscitent un vrai mécontentement a I'égard du poualors que I'opposition reste
dans le méme temps trés morcelée. L'UGTT est un pdke de stabilisation,
jouissant d’'une grande capacité de mobilisation.

En Libye, les« katibas » ces milices armées dont le nombre est estimé
entre 300 et 2 000 et qui se répartissent les pregi dans les zones rurales ou les
quartiers en milieu urbain, a coups d’agressionsdeuréglements de compte,
constituent la force centrale — et tres dangereutie pays, face a un Etat qui s'est
effondré. Il était en effet constitué autour de Kafil de sa famille et de son clan.
Avec leur départ, il ne reste rien. La situatiogjadchaotique et violente, s’est
encore détériorée au cours des derniers jours.ag& gqurait pourtant le plus de
facilités pour s’en sortir, du fait de sa renterqlié&re considérable, pour une
population de seulement 6,5 millions d’habitantsidvil est privé d’Etat et de
véritables forces de l'ordre.

En Egypte, la force centrale est évidemment l'arnope a repris le
pouvoir apres I'échec flagrant des islamistes an pconomique et social, dans ce
pays ou une « révolte des ventres » pourrait tosjawoir lieu dans certaines
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provinces et ou le poumon économique du tourismeessiment a 'arrét, mais
aussi au plan politique. «L'islam est la solutignrépétaient les Fréres
musulmans, mais il ne I'a été que pour promouves dmis du pouvoir a des
postes de responsabilité civils et militaires, carpour commencer a faire régner
une sorte de chape de plomb en Egypte, mais centaint pas pour garantir les
libertés ou pour donner a manger au peuple. D’oimoevement de révolte,
« Tammarod » sans doute encouragé et soutenu par les midifaiet
réciproguement, jusqu'au coup d’Etat qui a renvéesgrésident Morsi et donné
lieu a des actes de répression violents et inagblgst Le fait que I'armée pouvait
reprendre le pouvoir faisait partie des hypothétedravail depuis le départ, y
compris pour nous. Elle disait se tenir a I'éctntit en précisant, comme nous I'a
dit un général, que cela ne vaudrait pas en cé®dtrement de I'Etat. L'armée a
jugé qu'il en était ainsi, ce qui ne constituainsaoute pas un abus de pensée.

L’'armée égyptienne est en outre une force éconané@wdiplomatique.

Par le biais de ses réseaux et de ses participatenms des entreprises, elle détient
entre 20 et 40 % de I'économie égyptienne, etrelg@it 1,3 milliard de dollars
des Etats-Unis dans le cadre d'un pacte de stabifigionale, qui repose en
particulier sur le respect des accords avec Ishdlgré certaines déclarations et
'annonce de la suspension d'une partie de l'aitiéracaine, la récente visite de
John Kerry semble montrer que la situation renémesd’ordre. Au plan interne, le
rejet de Morsi et des Freres musulmans est tetiaude la population que I'armée
reste relativement populaire et qu'il y a des ferseuhaitant explicitement son
succes.

Quelques recommandations nous semblent nécesgainas anticiper
davantage les changements, qui sont permanepsyuemieux nous y adapter, en
évitant les a-coups que nous avons connus. L'a@044 a vu la diplomatie
francaise passer, de maniére assez brutale, dact®mtvec le gouvernement de
Kadhafi, je le dis sans esprit de polémique, awaperes frappes aériennes. En
Tunisie, on est passé aussi tres vite d'un dialoguec Ben Ali, que je ne
qualifierais pas de « privilégié », car il étaiasdique et hérité, a une situation
nouvelle de dialogue avec Ghannouchi, le chef ddBda. Nous avons donc
besoin d'observer aussi finement que possiblevekitons au jour le jour. Il ne
faut pas sous-estimer ce qui se passe dans cgite,rénais plutdt y porter une
attention toute particuliére. Il faut ainsi réatis@e cartographie quotidienne, sans
chercher a élaborer dans le méme temps, nous s¢iihlle plan d'action global,
les situations étant trés différentes. Il faut aymsler a tout le monde. Dans
certains postes diplomatiques, il était pourtargassible ou inimaginable, jusque-
Ia, de parler aux islamistes. Comment le refusente@ant qu'ils se présentent
aux élections et qu'ils les gagnent ? Il faut pagéléoutes les forces politiques qui
acceptent le jeu démocratique et qui refusentdience et le terrorisme.

Je voudrais enfin émettre un vceu. Au regard dédat®n toujours trés
instable qui prévaut, je pense que notre Commissiomait tout intérét a
poursuivre le travail que nous avons entamé depuian, sans nécessairement
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continuer a entendre des dizaines d’experts conoue Favons fait. La moindre
des choses serait tout de méme de rester attartéhlutions qui se déroulent.

Mme la présidente Elisabeth GuigouC’est un rapport trés fouillé, avec
une grande finesse d’'analyse et un apport treompeet Nous avons besoin de
telles contributions et je vous en remercie.

Ma premiére question concerne la situation éconoenigf sociale. Aprées
tout, c’est ce qui a déclenché les révolutions anisie et en Egypte. Pourriez-
VOUS revenir sur cette question ?

Vous nous avez dit, a juste titre, qu’'on ne poupag plaquer nos modes
de raisonnement. |l faut ainsi prendre en consiubérde fait religieux, mais sans
le surestimer. Qu’en pensez-vous ? Il existe upgai®on a un Etat de droit, qu'il
appartient a chaque pays de définir, mais I'on b@nh que I'on se tourne aussi
vers les références universelles — et européeRagsgez-vous cette impression ?

Enfin, que pouvons-nous faire concrétement poutesudavantage les
sociétés civiles ? Elles sont les gardiennes vigisde la révolution, notamment
en Tunisie.

Mme Odile Saugues.Les Etats-Unis ont pris une position trés critique
vis-a-vis du récent soulevement en Egypte, doralgasrités ont fait de méme vis-
a-vis de Washington. La France et I'Union européepeuvent-elles en tirer
bénéfice dans leur relation avec I'Egypte ? Patewr$, quelles sont les
conséquences des flux de réfugiés en Jordanieosenmance de la Syrie ? Si la
situation perdure, la Jordanie, qui a réussi aesontes troubles sociaux par des
réformesa minima pourra-t-elle résister ? Le pays est déja aiffgialr une
situation économique et sociale préoccupante.

Mme Marie-Louise Fort. Notre vision occidentale de la condition des
femmes a du mal a se glisser dans le moule deagss [Jous avons rencontré des
femmes qui ont été parties prenantes des révotugbrgui ont développé une
certaine vision de leur role, sans étre pour awdastrévolutionnaires quant a leur
propre condition.

J'ai aussi été frappée en Tunisie par la préseacgégutés binationaux,
dont certains viennent de nos banlieues. Cela |zosgestion des relations qui
peuvent se nouer entre ce qui se passe dans agseples révolutions du monde
arabe.

Autre constat, ces révolutions montrent bien a goéht les démocraties
sont fragiles et difficiles & mettre en place. Egyjite, je suis trés inquiéte de la
chute de I'économie. L'armée a repris le contrélie est financée par les Etats-
Unis, mais il y a aussi de I'argent qui vient dulféoce qui joue et continuera a
jouer un role trés important.
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Enfin, la Méditerranée compte beaucoup et nous sabeaucoup a faire,
mais il faudra commencer par changer en partieerfaton de voir. La situation a
changé. Je souhaiterais d'ailleurs que I'on cometidusuivre les évolutions en
cours, dans les mois et méme les semaines quiengncar tout change tres vite
et le jeu reste ouvert. On pourrait aussi élagggHamp a la Turquie.

M. Jean-Philippe Mallé. Je voudrais évoquer les Chrétiens d'Orient,
notamment les Coptes d'Egypte, dont il n'a pas ena&té question jusqu’a
présent, méme si le rapport en parle. |l s’agind’'minorité trés importante, qui
représente environ 10 % de la population égyptiesingui est 1a depuis fort
longtemps. Quel est I'impact des révolutions arahesces Chrétiens d'Orient ?
lIs sont souvent discriminés, molestés et victighesrimes ou de délits.

M. Michel Terrot . C’est un sujet que je souhaitais également évoque

Quel est votre sentiment sur I'importance de l@ngcation de la charia,
particulierement en Egypte et en Tunisie ? Estsigoritaire ou bien seulement
un instrument mis en avant par les salafistes ®tA@res musulmans, mais
finalement assez minoritaire dans la société cRile

M. Jean-Paul Dupré Je voudrais vous adresser mes félicitations [@our
qualité de votre travail, mais aussi pour votredpidité sur le terrain.

Quelles sont les perspectives de stabilisation &n ppolitique et
d’amélioration de la situation économique et secialOn assiste au quotidien, en
Egypte, en Libye, mais aussi hier au Liban, a de#om@s violentes et a des
attentats kamikazes. Que deviennent les populatiomontées a ces crises ? N'y
a-t-il pas un risque de réaction violente de leart B

M. Pierre Lellouche. Vous avez eu raison d'insister sur la nécessité
d'éviter les a-coups et de réaliser un suivi fimyppar pays, au lieu de se borner a
une approche globale.

En revanche, je suis moins d’accord avec le rapposur les précautions
a prendre en matiére de laicité. On peut s'interagr la fagon d’en parler — c’est
le travail des diplomates, aprés tout —, mais ¢@mst de méme le point dur. On le
voit en Tunisie, ou la question est de savoiram a ou non vers une séparation
entre 'Etat et la religion, et la question se pasesi en Turquie, qui connait une
lente islamisation et une remise en cause dessadgukémalisme, c’'est-a-dire la
laicité a la francaise. L’enjeu de ces révoluti@ss la réconciliation des pays
arabes musulmans, au sens large du terme, aveadarmité et la globalisation.
Cela passe inévitablement par«aggiornamento sur le réle de la religion dans
la société et la place des femmes. On le voit &évégute premiere manifestation
qui a eu lieu en Arabie saoudite pour le droit fd@smes a conduire une voiture.
Cela n'a peut-étre I'air de rien, mais c'est fonéaial.

I me semble que nous sommes entrés dans une denpbase des
révolutions arabes, avec I'ampleur que prend larguen Syrie. Elle change la
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donne dans tous les pays de la région, au Libadoetanie, en Irak, qui est train
d'imploser, en Iran en tant que pays en premig@meliface au monde sunnite et
désormais a Israél, mais aussi avec l'irruption pgs du Golfe qui financent
chacun leur armée contre I'lran. C’'est un changerderdimension a prendre en
compte dans le suivi que vous envisagez. Le parsligraélo-arabe, méme s'il
reste important, est de plus en plus supplantéapquestion de la recomposition
de la région et par le conflit de moins en moingdaet extrémement dangereux
entre sunnites et chiites, avec un risque de nusémn en paralléle. Si I'lran
accede a I'arme atomique, la Turquie ne pourragetsr les bras croisés, pas plus
gue les pays du Golfe. C’est une menace existkntiel

Mme la présidente Elisabeth Guigou.J'ai proposé au Bureau de la
Commission de réaliser un suivi sous deux formé®bord la création d'un
groupe de suivi des dossiers du Conseil de Sécueitsuite par une mission
d'information sur les nouvelles évolutions du Pmeh du Moyen Orient. Comme
nous menerons moins de missions I'an prochain, mmusrons dégager des
moyens pour réaliser des points de situation, notan en Afrique du Nord, ou
une délégation de cette commission pourrait sereema cours du premier
semestre.

M. Philip Cordery . La stabilité, le développement et la démocratisat
de la région passent par I'émergence de forces d@tgues nouvelles,
représentatives de I'ensemble de la population. M@ys avons affaire a des
populations et a des classes politiques tres divie fait d'une bipolarisation
autour des forces islamistes et d'autres forces sguidisent démocratiques et
laiques, mais qui se sont aussi beaucoup serviesldige contre Iislamisme pour
imposer des dictatures dans toute la région, awdcefais le soutien des
puissances occidentales.

Si les révolutions ont suscité des espoirs, ilteredifficiles a mettre en
ceuvre, ce qui n'a rien de trés anormal. Une réwmiute s’acheve pas en un ou
deux ans. Le risque le plus préoccupant est celdadontre-révolution, comme
en Egypte, ou les forces anciennes sont revenugsuair, | encore en réaction
aux islamistes. Le salut viendra par la concord®onale et vous avez eu raison
d'insister sur le réle potentiel d'’exemple de laniBie. C'est le pays ou le
dialogue entre les forces islamistes modéréesyeulent exercer le pouvoir et
acceptent le jeu, et les forces laiques, qui néemeypas seulement un retour de
I'ancien régime, a le plus de chances d’'aboutiud/avez souligné a juste titre le
réle de 'UGTT, mais il ne faut pas sous-estimeunrpautant celui du président de
I’Assemblée nationale constituante, qui a constanimas les différents acteurs
autour de la table. Comment voyez-vous en Tunigéieolution de ce dialogue
nécessaire pour arriver a une vie politique déntiogra ?

M. Nicolas Dupont-Aignan. Quelle est I'influence de I'Arabie saoudite et
du Qatar sur le fonctionnement des milices libyarhe
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En Tunisie, j'ai le sentiment que le fossé se @argre une classe sociale
trés occidentalisée, européanisée et proche deted; qui craint de plus en plus
'emprise de l'islam, y compris au plan culturebtamment sur le statut des
femmes, et des masses qui, méme si elles ont tiesnaes envers Ennhada,
suivent une certaine évolution. Qu’en pensez-vous ?

Enfin, comment peut-on apporter une aide par unepé&mtion
européenne, mais aussi francaise ? Comment renfigsecapacités économiques
dont la faiblesse exacerbe les tensions au platicpe ?

M. Jean-Paul Bacquet Jean Glavany a abordé la question sans vraiment
y répondre : assiste-t-on a la montée de nationafisforts ? Et le panarabisme a-
t-il encore une chance d’exister ?

M. Jean-Claude Guibal Vous avez évoqué les acteurs de ces révolutions
sous un angle surtout institutionnel. Quelles aaiég sociales représentent-ils ?
Qui trouve-t-on a l'origine de ces mouvements ?

La question de fond est effectivement celle queepasmodernité au
monde arabe. Quelles sont les interactions engrardés révolutions dont vous
avez parlé et les autres problématiques du momde anotamment le conflit entre
chiites et sunnites et celui entre Israél et l&fale ? Entrevoit-on des évolutions
plus nettes que le mouvement brownien actuel ?

M. Francois Loncle. Merci pour ce brillant rapport. Je souhaite folenu
quelques observations sur la Libye. Vous aveztait de I'effondrement de I'Etat
et de l'instabilité qui regne. Au-dela du désoritérieur — et le mot est faible —,
cette situation a des conséquences sur I'ensengbla tegion, dans les pays du
Sahel, Niger, Tchad et Mali, mais aussi en Algéia. seule interrogation, par
rapport a ce que vous avez dit, concerne la pl#hiéi de la situation actuelle.
Nous avons été quelques-uns a ne pas voter layseude lintervention, qui
devait avoir pour but de libérer Benghazi, maisajaussi visé la mort de Kadhafi
et probablement aussi d’autres objectifs. Les apresgces étaient prévisibles dans
ce pays qui n’était déja pas un Etat. A-t-on maiaké une solution pour rétablir
un minimum d'ordre et d’Etaten Libye ? A défauts leffets de cette guerre
risquent de s'accentuer.

M. Didier Quentin. Ma question fait suite a celle de Francois Lorstle
la Libye, dont vous avez dressé un tableau asseEabptique. Qu’en est-il d’'une
coopération militaire avec la France ? On a begudliuau sujet du Mali que les
armes venaient de Libye.

Vous avez certainement été attentifs au cours de tv@vaux a la
production d’une littérature abondante sur les Iifians arabes, notamment le
livre de Gilles Kepel. Y a-t-il des ouvrages queisoecommanderiez ?

M. Jacques Myard, président de la mission d'informéon. Il faut se
garder d'avoir des criteres danalyse exclusifsoutt est dans tout et
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réciproguement. Il faudrait presque une matrice aa Leontief pour bien

comprendre. Il faut prendre en compte des questiéssdiverses — la modernité,
I'islam, les forces politiques en présence, I'écoie la démographie — avant
d’'essayer d'apporter des éléments de réponse, amt &ien conscient des
incertitudes qui persistent.

Il y a une aspiration a la démocratie et a pludilirté, qui a conduit a
I'explosion de la chape de plomb et des dictatunresamment grace aux réseaux
sociaux et a Internet. Il ne faut pas sous-esticeelément, y compris dans les
événements récents en Egypte, pour lesquels jepid@rai d'ailleurs pas le
terme de contre-révolution ni celui de coup d’'Efaty a eu un soulévement
populaire,« Tamarrod » qui s’'est aussi fait avec les réseaux sociauxl Ely
aura pas de retour en arriere, qu'il s’agisse dertallation des idées, du dialogue
qui s’est considérablement développé ou de la statien.

Les enjeux économiques sont divers. En Egyptediel@me est durable et
il risque de conduire au rejet du Gouvernementl, quid soit, car il ne pourra pas
résoudre les problémes économiques majeurs deyse $ial’'on se projette a 25
ans, on est face a des perspectives démograplphpgegu’inquiétantes : en 1970,
la population égyptienne était de 35 millions ditatis ; elle est de 85 millions
aujourd'hui et elle pourrait s’élever a 140 milkodthabitants dans 25 ou 30 ans !
Tout le monde est d’accord pour dire que I'on dst\eille d’'une « révolution des
ventres ». C’est la raison pour laquelle les Bthts continuent a apporter leur
aide. Et le ministre égyptien du tourisme, que pai rencontrer a Paris, nous
supplie de lever les zones rouges sur la cartecd&nseils aux voyageurs » du
Quai d’'Orsay, afin de permettre le retour du taudsvital pour ce pays.

La place des femmes est également diverse, etijgiems que le terme de
laicité est impropre. Il signifie quasiment I'atbifie, ce qui n'est pas acceptable
dans ces sociétés tres musulmanes, que les igametlent islamiser davantage.
En Tunisie, la société civile a refusé que la @hadit inscrite dans la Constitution
et elle a gagné sur ce point, ainsi que sy damplémentarité entre 'homme et
la femme. Il y a des forces puissantes qui percgamine nous dans ce pays, mais
qui restent musulmanes. En Egypte, la Constitutiopose que les lois soient
compatibles avec la charia, comme c’était déjaake sous Moubarak, et qu'Al-
Azhar doit y veiller.

Enfin, il n'y a pas un islam, mais des islams. lifuaion est d'une
extréme diversité. Les salafistes égyptiens or# jarperte du cheikh Al Tayeb,
grand imam d’Al-Azhar, qui a créé une « Maison adamille égyptienne » pour
dialoguer avec les Coptes. Au risque de parler erlimces derniers sont une
variable d'ajustement, en fonction du degré dereoties extrémistes islamistes.
Quant a I'athéisme, aucun candidat a des électienpourra dire qu'il refuse
l'islam.

Mme la présidente Elisabeth Guigoull y a quand méme le cas de la
Turquie.
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M. Jacques Myard, président de la mission d'informéon. Il y a
d’abord eu la volonté trés forte d'un homme dangags, mais la situation a
changé. De méme, un Bourguiba qui buvait un vegauwa la télévision pendant
le ramadan serait impensable aujourd'hui. Plagogmpnopres éléments d’analyse
serait une erreur.

Dans la situation en Syrie, il y a bien sir un Gbmntre sunnites et
chiites, mais aussi une lutte d'influence entrerdBie saoudite et I'lran, sans
oublier le Qatar. L'effondrement de I'Etat est ausw réalité.

Pour répondre a Jean Glavany, ces crises souligmearapacité de notre
diplomatie a s'adapter trés vite aux nouvelles @snpolitiques. Il y a eu un beau
revirement, en particulier s'agissant de la Libge,qui prouve que l'instrument
diplomatique frangais demeure aux ordres du paktigfort heureusement
d’ailleurs.

S’agissant de Kadhafi, on peut effectivement stioiger sur le revirement
étonnant qui avait eu lieu précédemment en sa favaalgré de trés vieux
ressentiments. L’homme considérait la Libye comme ferme » comme cela
nous a été dit. Et comme il avait détruit I'Etadutt est & construire aprés son
départ. Cela ne se fera pas en un jour.

M. Jean Glavany, rapporteur de la mission d’informaion. Si je puis
répondre a la pique de Jacques Myard, ce n'essques cette majorité que I'on a
recu Kadhafi, qu'il a planté sa tente a I'hételMarigny, qu'’il a assisté au défilé
du 14 juillet et qu’on lui a proposé des coopérdimilitaires jusque quelques
semaines avant de lui envoyer notre aviation.

La situation économique et sociale est évidemriiené des causes de
ces révolutions et révoltes. En Egypte, le taugrdessance serait un peu inférieur
a 2 % alors que le potentiel de croissance estoddré de 5 % et que le taux
nécessaire pour réduire le chdmage s'éléverai®@a La situation financiere est
également tres difficile, les Egyptiens vivant staugerfusion des monarchies du
Golfe. Il y a d'ailleurs eu un épisode assez mantjuby a quelques mois, au sujet
du prét longuement négocié avec le FMI : le prégifiorsi lui-méme a annulé au
dernier moment, alors que le prét était sur le ppdi@tre signé, les réformes qui
avaient été adoptées dans cette perspective. Nous eetiré de nos entretiens sur
place que nos interlocuteurs avaient souvent I'asgion que I'Egypte était trop
importante au Proche-Orient pour qu’on la laisselter.

Vous avez entierement raison, Madame la Présidentnd vous dites
gu’il faut prendre acte du fait religieux sans larestimer. Les processus
démocratiques, en Egypte et en Tunisie, ont doménthjorités relatives mais
confortables aux islamistes, qui ont ensuite vainraciner au pouvoir. Il en a
résulté, non pas des sentiments antireligieux, dessnouvements de défense des
droits en Egypte face a une emprise totalitairesguinettait en place, ainsi qu’en
Tunisie sur la place de la charia et sur celle fdesnes. Le Président tunisien
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Moncef Marzouki nous a toutefois expliqué que navisns une vision déformée
de ses relations avec Ennahda. Ce n'est pas swligion qu'il a le plus de
difficulté, mais en matiére économique. A chaqus,f&nnahda a da reculer sur
les femmes et sur la charia. Le Président Marzesikien revanche, favorable a un
Etat plus interventionniste et plus régulateurrsalgue les membres d’Ennahda
sont en général libéraux. Il y a bien eu une « gdei® islamiste, notamment des
violences a l'université contre des professeurasaft des femmes voilées en
cours, des agressions contre des acteurs de latéarvile, et des rappeurs
emprisonnés. Mais cela ne veut pas dire que cemésiret ces hommes qui
défendent une société plus libérale au sens paditiy terme rejettent la religion.
lIs sont évidemment d’obédience musulmane.

La question qu'il faut se poser, lorsque I'on éwda question de la
modernité et de la pratique religieuse, est deisaven Europe aussi, la religion
catholique ou protestante n'a pas accompagnédiimation de la démocratie. N'y
a-t-il pas méme des partis chrétiens au pouvois dartaines grandes puissances ?
La religion, lorsqu’elle s’exprime dans le cadre phtis démocratiques, a un
pouvoir d’influence que I'on ne peut pas refusefautres si on I'a accepté chez
nous. Il me semble que le protestantisme, plus renqeut-étre que le
catholicisme, a accompagné I'émergence de la détiecen Europe et sa
consolidation. Il reste maintenant a démontrer Igp&ut y avoir des partis
islamiques participant au progrés démocratiqud.dig fait en prenant part a des
processus électoraux, mais pas encore dans |'egemoéme du pouvoir, comme
le montre I'exemple égyptien et peut-étre aussstan, méme si la question n’est
pas encore tranchée.

Mme la présidente Elisabeth GuigouEt au Maroc ?

M. Jean Glavany, rapporteur de la mission d’informaion. Au Maroc,
oui, mais I'expérience est différente, car il stagd'une monarchie
constitutionnelle.

Qu'il y ait une aspiration a des valeurs univeeslic’est évident, et
certaines avancées sont irréversibles. On constatdibération de la parole et de
I'expression, pas seulement des réseaux sociaug,aussi de la presse. Certains
journaux d’'opposition francais n'oseraient pas @wssi virulents a I'égard du
pouvoir. Il y a aussi une aspiration tres fortdadgunesse a la liberté et aux droits
individuels et collectifs.

Que pouvons-nous faire pour soutenir la sociétédectvIl faut que nous
soyons a I'écoute de toutes ses formes d’expresbions avons rencontré a la
résidence de France a Tunis des jeunes d’univessdivers que I'on n'a pas
I'habitude de rencontrer dans les ambassades, ievamaient nous dire leur
appréciation, elle aussi treés diverse, de la sgogiolitique. Il faut encourager nos
postes diplomatiques a continuer sur cette voie.
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S’agissant des relations entre les Etats-UnisEglypte, les Etats-Unis se
sont vite efforcés de confirmer leur partenariabtégique aprés le départ de
Moubarak et l'installation du régime islamiste. Gum toutes les démocraties
occidentales, les Etats-Unis ont pris leurs digtarapres le coup d’Etat militaire
du mois de juillet dernier contre le président Nioges ils ont méme suspendu une
partie de leur aide, mais la situation est en td@mentrer dans l'ordre. Les Etats-
Unis ont demandé un gouvernement civil et l'orgatid® rapide d'élections
libres.

Les réfugiés en Jordanie n'entraient pas précisédars le cadre de notre
mission d’information. Il y aurait a ce stade ptles2 millions de réfugiés syriens,
dont plus de 500 000 en Jordanie, et 'onde de descrévolutions arabes a, par
ailleurs, touché ce pays. Des secousses se sahiifg® sous une forme atténuée,
mais sans que le pouvoir jordanien soit totalerdpatgné.

En Tunisie, le statut personnel des femmes, quavestcé et que I'on doit
a Bourguiba, tient bon. Les organisations fémisigiat bien résisté, malgré les
agressions des islamistes, et le projet de rédaade la Constitution ne
présenterait pas de menaces particulieres.

Nous avons eu la chance de rencontrer un respencaple a Alexandrie.
Il est vrai que les Chrétiens d'Orient se trouvaotuellement dans un état de
grande inquiétude. Les menaces et les attaquesuelles) ils font face sont
malheureusement des manifestations classiquesegtéisme religieux. Les
djihadistes percoivent les Coptes comme I'expressimne culture étrangére,
voire de puissances étrangéres, sur leur territibifaut continuer a demander aux
autorités de les aider a sauvegarder leur identité.

La charia est-elle majoritaire ou minoritaire ? Tdépend de ce que I'on
entend par la. Il n'y a pas un islam, mais desnislall y en a presque autant que
de musulmans. Il y a des islamiques modérés gaiesgrdes centristes chez nous,
d’'autres qui le sont un peu moins et que I'on mprualifier des conservateurs, et il
y a les salafistes. Eux-mémes sont trés diversnmmous I'ont expliqué les
représentants de I'un de ces partis en Egypte aiirait selon eux cing écoles du
salafisme. Il faut regarder la situation de tré&spen fonction des comportements
précis des uns et des autres, sans porter de jotgangriori.

S’il'y a un pays qui a des chances de s’en satéist bien la Tunisie. Ou,
pour le dire autrement, si cela ne marche pas aisiBy on imagine difficilement
comment cela pourrait étre le cas ailleurs. Padilrgiavoir, de méme qu'il y a eu
un effet de souffle parti de Tunisie en 2010, uneortagion » des bonnes
pratiques tunisiennes ? |l faut I'espérer, maisri@s qu'il faut rester prudent sur
cette hypothése.

Il ne s'agit pas de dire que la question de lati&itest pas centrale, mais
de ne pas faire de provocation inutile en mettanaeant des concepts au hom
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desquels des régimes autoritaires ont brimé lepposants. Il faut s'abstenir
d'utiliser ce terme car il peut susciter de foré&actions.

La question israélo-palestinienne demeure un hteitfond continu, et
lirruption des forces islamistes ne change riencdepoint de vue. Lors de
l'attaque de I'ambassade israélienne au Caireasssillants n’étaient pas des
djihadistes, mais des supporters de football qerdfaient a s’en prendre aux
symboles israéliens. Le conflit israélo-palestinieste extrémement prégnant
dans les consciences, au-dela des seules foraéigyss conservatrices, et joue
encore un role fédérateur.

Il y a aussi, bien sir, la fracture entre sunrgteshiites, et la rivalité entre
I'Arabie Saoudite et le Qatar. On peut avanceritgu faire un raccourci, que
I'Arabie Saoudite soutient plutét les salafistesleeQatar les Fréres musulmans.
Tous deux se livrent une guerre de position.

Les « katibas »libyennes pourraient étre au nombre de 300. Elliégent
des logiques, notamment tribales, dont il faut avogu'elles sont difficiles a
décrypter. Et qui aurait pu prévoir gu’urekatiba » puisse enlever le Premier
Ministre, voire le numéro deux des renseignemeriEs ?revanche, oui, nous
aurions pu anticiper les conséquences de la fikatthafi pour le nord Mali, le
sud algérien, le sud libyen et désormais, de fagguiétante, le sud tunisien, ou
des affrontements ont lieu entre des terroristesnet armée peu préparée a de

telles situations. La circulation des armes darssitElibyen est un enjeu majeur.

Une conférence ministérielle régionale sur lestfévas vient d’ailleurs de
se tenir a Rabat. Alors que certains pays soubaitavisiblement axer la
déclaration finale sur la Lybie, qui aurait été painsi dire mise en position
d’'accusé, elle concerne finalement I'ensemble deolee sahélo-saharienne. La
création d'un centre régional de formation pour téficiers en charge des
frontiéres est notamment prévue. Tout cela pewrd@d Etats a se coaliser contre

un fléau commun.

La Tunisie est effectivement divisée. Il y a unenibie urbaine et
éduquée, et une Tunisie rurale, croyante et coasea®. Il faut faire en sorte
gu’elles ne se déchirent pas. Quant a la situammnomique, elle est en effet
déplorable, notamment en raison de la baisse deri@mie touristique.

Qu’en est-il du panarabisme et des nationalismkr’® a pas aujourd’hui
de panarabisme affiché et, si les événements smildat actuellement dans un
cadre national tres fort, ils ne relévent pas dibnalisme traditionnel. Jusqu'a
présent, il n'y a pas de force nationaliste s’axjnt en tant que telle.

S’agissant des acteurs de ces mouvements, nous assisté a l'irruption
soudaine d'une société civile jusque-la étoufféee Ugrande partie de la
population tunisienne s’'exprime désormais avec @egyens nouveaux,
notamment les réseaux sociaux, mais il y a aussiprasse qui a retrouvé sa
liberté d’expression. Il faut y étre tres attentif.
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Nous n’en sommes pas encore a des conjectureaimtitentre la France
et la Libye, mais il était question, lorsque notierés a Tripoli, de la négociation
d'un contrat pour la formation de policiers libyenkvient d'étre signé, pour
1 000 policiers, alors qu'il était en souffranceudis des mois.

M. Jacques Myard, président de la mission d’'information Je conclurai
par deux observations.

La premiére pour insister sur la véracité d’'un psogenu par Hubert
Védrine, pour qui aucun pays occidental ne contmies rien dans le monde
arabe. Nous pouvons encore exercer une influenais, méme les Etats-Unis ont
renoncé a la prétention de contrdler les évolutgpisont des données internes.

Ma seconde observation porte sur le mode de rekfjpie nous devons
privilégier : je plaide pour le « multi-bilatéral Mous devons agir pays par pays et
avec nos propres moyens. Car les autres pays em®pént nos concurrents, il ne
faut pas I'oublier. Une action commune de I'Eurags possible, mais sur des
sujets tels que le conflit israélo-palestinien.

Mme la présidente Elisabeth GuigouMerci pour ces réponses trés
détaillées.

La commission autorise la publication du rappoiinébrmation.
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ANNEXE 1

PRINCIPAUX SIGLES

ANC : Assemblée nationale constituante (Tunisie)
CCG : Conseil de coopération du Golfe

CGN : Congrés général national (Libye)

CNT : Conseil national de transition (Libye)

CPR : Congreés pour la République (Tunisie)

CSFA : Conseil supréme des forces armées (Egypte)
EUBAM : EU Border Assistance Mission (Libye)
FSN : Front de salut national (Egypte)

NOC : National Oil Corporation (Libye)

OLP : Organisation de Libération de la Palestine
PEV : Politique européenne de voisinage

PJC : Parti Justice et Construction (Libye)

PJD : Parti de la Justice et du Développement (b)aro
PLJ : Parti Liberté et Justice (Egypte)

SCC : Supreme Security Committee (Libye)

UGTT : Union générale tunisienne du travail (Tusjsi
UpM : Union pour la Méditerranée

UTICA : Union tunisienne de l'industrie, du commeret de I'artisanat (Tunisie)
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ANNEXE 2

CHRONOLOGIE

17 décembre 2010 : immolation de Mohamed Bouaz&idaBouzid, en Tunisie.
Début janvier 2011 : émeutes en Algérie.
14 janvier 2011 : fuite du président tunisien Ben Al

14 janvier 2011 : manifestations de plusieurs milide personnes dans plusieurs villes de
Jordanie.

17 janvier 2011 : « Marche verte » a Mascate (Oman)

25 janvier 2011 : premiére manifestation sur lz@@ahrir au Caire.

27 janvier 2011 : premiéres mobilisations danslasitale yéménite, Sanaa.

Février 2011 : manifestations dans la provincelgt,| a majorité chiite, d’Arabie saoudite.
11 février 2011 : le président égyptien Hosni Maakaquitte le pouvoir.

12 février : marche organisée a Alger par la Coatitm nationale pour le changement et la
démocratie (CNCD).

14 février 2011 : des milliers de manifestantsassemblent sur la place de la Perle dans la
capitale du Bahrein, Manama.

15-16 février 2011 : premiéres émeutes a Bengbadijbye.

20 février 2011 : Manifestations de milliers de btzains dans plusieurs villes du pays.
25 février 2011 : manifestations a Kirkouk, Mossdigwija, Bagdad et Bassorah en Irak.
27 février 2011 : formation d’'un Conseil nationaltdansition (CNT) a Benghazi.

9 mars 2011: Discours du roi Mohammed VI, qui annamoe réforme constitutionnelle au
Maroc.

14 mars 2011 : des renforts du Conseil de Coopérati Golfe (CCG) entrent au Bahrein.

15 mars 2011 : premier rassemblement a Damas api&spe! lancé sur Facebook.
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15 mars 2011 : appel a manifester «pour la finlaeivision » dans les Territoires
palestiniens.

17 mars 2011 : résolution 1973 du Conseil de secules Nations Unies autorisant le
recours a la force pour protéger les populatiovigesi en Libye.

18 mars 2011 : répression sanglante a Deraa en Syrie

15 avril 2011 : le président algérien Abdelaziz Bdlika annonce la tenue de consultations
en vue de réformes politiques.

25 avril 2011 : 'armée syrienne entre a Deraa €ydausant au moins 25 morts.

1%" juin 2011 : levée de I'état d’'urgence au Bahreimonce d'un « dialogue national » et
instauration d’'une commission d’enquéte indéperajatirigée par le juriste Chérif
Bassiouni.

3 juin 2011 : le président yéménite Saleh est Bldasis un attentat a Sanaa.

27 juin 2011 : la Cour pénale internationale délides mandats d'arrét pour crimes contre
l'humanité & I'encontre de Mouammar Kadhafi, de BisnSeif el-Islam et du chef des
services de renseignements Abdullah al-Senoussi.

1¥juillet 2011 : adoption par référendum de la nolevebnstitution marocaine (avec plus de
98 % des voix en sa faveur).

Juillet 2011: ouverture officielle d'un « dialognational » au Bahrein.

29 juillet 2011 : création de '’Armée Syrienne LilfASL).

3 aolt 2011 : ouverture du procés de Hosni Moubarak.

21 ao(t 2011 : les insurgés libyens entrent daipoITr

10 septembre 2011 : attaque de I'ambassade israéleu Caire.

15 septembre 2011 : création d’'un Conseil natispaén, destiné & rassembler I'opposition.
20 octobre 2011 : mort du colonel Mouammar Kadhafi.

23 octobre 2011 : élection de ’Assemblée nationafestituante en Tunisie.

Novembre 2011 - janvier 2012 : élections |égislatiga Egypte.

22 novembre 2011 : formation d'un premier gouvereemde transition, dirigé par
Abderrahman al-Kib, en Libye.

23 novembre 2011 : le président Saleh signe unrdat® transfert du pouvoir au Yémen,
sous I'égide du Conseil de Coopération du Golfe.

25 novembre 2011 : victoire du parti islamiste aéguistice et du développement (PJD) aux
élections |égislatives anticipées au Maroc.
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10 décembre 2011 : adoption de la « petite Coistitw> tunisienne, portant organisation
provisoire des pouvoirs publics.

21 février 2012 : Abderrabo Mansour Hadi, candidédu, est élu Président du Yémen.
Mars 2012 : proclamation de I'autonomie de&IBarga »(Libye orientale).
10 mai 2012 : victoire du FLN et de ses alliés dextéons |égislatives en Algérie.

24 juin 2012 : Mohammed Morsi est proclamé vainquéel I'élection présidentielle en
Egypte.

7 juillet 2012 : élection du Congrés général nald@GN) en Libye.
8 aolit 2012 : le CNT remet officiellement ses pasvau CGN libyen.

14 aolt 2012 : le président égyptien Morsi limogenréchal Hussein Tantaoui, ministre de
la défense et chef du Conseil supréme des foroadses:

11 septembre 2012 : attaque du consulat améridaanghazi, en Libye (quatre morts, dont
l'ambassadeur Christopher Stevens).

20 octobre 2012 : formation d’un nouveau gouvermerde transition, dirigé par Ali Zeidan
(Libye).

11 novembre 2012 : création de la Coalition nai®mies forces de I'opposition syrienne et
de la révolution a Doha.

22 novembre 2012 : déclaration constitutionnelle Ipguelle le président égyptien Morsi
s'attribue I'essentiel des pouvoirs.

25 décembre 2012 : ratification d'une nouvelle Giamson égyptienne, adoptée par
référendum les 15 et 22 décembre.

6 février 2013 : assassinat par balles de ChokdiBen Tunisie.

20 février 2013 : démission de Hamadi Jebali, che§ouvernement tunisien, remplacé par
Ali Larayedh, jusqu’alors ministre de ['Intérieur.

7 mars 2013 : le Congrés général national et s@sigent, Mohamed Megarief, sont
attaqués par des hommes en armes (Libye).

23 avril 2013 : attentat contre 'ambassade ded&anTripoli.

Mai 2013 : début des incidents sécuritaires dadgeleel Chaambi en Tunisie.

5 mai 2013 : adoption de la loi d’isolement poligen Libye.

29 mai 2013 : démission de Mohammed Megarief, gedgidu Congrés Général national.

16 juillet 2013 : adoption de la loi relative algétion des 60 représentants chargés de
préparer la nouvelle Constitution libyenne.
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25 juillet 2013 : assassinat du député tunisien dviadd Brahmi.
3 juillet 2013 : déposition du président égyptieahdmed Morsi.

14 ao(t 2013 : évacuation par la force des campesmamganisés par les partisans de
Mohammed Morsi au Caire.

5 septembre 2013 : tentative d’assassinat du merdet I'intérieur égyptien.

10 octobre 2013 : enlévement du Premier ministogeh, Ali Zeidan, pendant quelques
heures.

25 octobre 2013 : début officiel du « dialogue orai » en Tunisie.
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ANNEXE 3

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES ET DES VISITES
EFFECTUEES

1) A Paris

— M. Mathieu Guidere, professeur d'islamologie et pgmsée arabe a I'Université de
Toulouse lI-Le Mirail(Mercredi 12 décembre 2012)

— M. Pascal Boniface, directeur de I'Institut datiens internationales et stratégiques (IRIS)
(Mardi 22 janvier 2013)

— M. Karim Emile Bitar, directeur de recherchelRIS (Mercredi 6 février 2013)

— M. Henry Laurens, Professeur au Collége de Fratitdaire de la chaire d'histoire
contemporaine du monde argbardi 19 février 2013)

— M. Pierre-Jean Luizard, directeur de recherche Camtre national de recherches
scientifiques (CNRS) (Groupe Sociétés, Religionscitas)(Mardi 26 février 2013)

— Membres du Réseau Euro-Méditerranéen des Droit$Hienme (REMDH) (Mardi
5 mars 2013)

— M. Bernard Rougier, directeur du Centre d'étudesie documentation économiques,
juridiques et sociales du Caiféardi 12 mars 2013)

— M. Beligh Nabli, directeur de I'Observatoire destations politiques dans le monde arabe
(Mercredi 13 mars 2013)

— M. Hubert Védrine, ancien ministre des affairearégeregMardi 26 mars 2013)

— M. Gilles Kepel, professeur des universités astitat d'études politiques de Paris
(Mardi 2 avril 2013);

— M. Joseph Bahout, professeur a I'Institut d’éaugelitiques de Paris, chargé de mission a
I’Académie diplomatique international¢Mardi 9 avril 2013);

— M. Jean-Francois Daguzan, directeur-adjoint aodiad&tion pour la recherche stratégique
(Mardi 16 avril 2013);

— Mme Khadija Mohsen-Finan, chercheure associ@REsI(Mardi 14 mai 2013)

— M. Samir Aita, président du cercle des économistabes, rédacteur en chef et directeur
de I'édition arabe divlonde diplomatiquéMardi 28 mai 2013)

—M. Jean-Pierre Filiu, professeur a [llInstitut tddes politiques de Paris
(Mardi 4 juin 2013);
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— M. Jean-Louis Guigou, délégué général de I'Instiiprospective économique du monde
meéditerranéen (IPEMEOMardi 4 juin 2013),

— M. Alexis Le Cour Grandmaison, sous-directeur Egpttvant au ministere des affaires
étrangeres, accompagné de M. Samuel Jacquin, eed&gypteMardi 11 juin 2013)

— M. Patrick Haimzadeh, consultant, ancien diplonfisiercredi 12 juin 2013)
— Délégation de I'Assemblée de la Choura égypti€hteadi 18 juin 2013);

— M. Said Haddad, maitre de conférences aux écel&aiht-Cyr — Coétquidan, chercheur
associé a I'Institut de recherches et d'étudedesaronde arabe et musulman (IREMAM)
(Mardi 18 juin 2013},

— Mme Fatiha Dazi-Héni, maitre de conférences w@stifut d'études politiques de Paris
(Mercredi 19 juin 2013)

— M. Tewfick Aclimandos, chercheur associé au Calldg FrancéMardi 25 juin 2013},

— M. Luis Martinez, directeur de recherche au Genifétudes et de recherches
internationales (CERI) de I'Institut d’études piglites de Pari@Mardi 25 juin 2013}

— M. Justin Vaisse, directeur du Centre d’analgseprévision et de stratégie au ministere
des affaires étrangér@dercredi 10 juillet 2013)

—Son Exc. M. Yossi Gal, ambassadeur d’'Israél enderaaccompagné de M. Zvi Tal,
ministre plénipotentiaire, et de Mme Ruthy Said Medjchargée de mission
(Mardi 16 juillet 2013);

— M. Jonathan Cohen, ministre conseiller (affapefitiques) de 'Ambassade des Etats-
Unis, accompagné de M. Jay Munir, conseiller pour laonde arabe
(Mercredi 17 juillet 2013)

— Mme Bénédicte de Villardi de Montlaur, sous-dirieet Afrique du Nord au ministere des
affaires étrangéres, accompagné de M. Luciano Rispeédacteur Tunisie
(Jeudi 18 juillet 2013)

— Son Exc. Sir Peter Ricketts, ambassadeur du Ruogrdlni en France, accompagné de
M. Patrick Haughey, conseiller Affaires étrangérestmtégiques, et de M. Aurélien Gamet,
conseiller Affaires politique@ercredi 24 juillet 2013)

— M. Jean-Francois Girault, directeur Afrique du Ner#loyen-Orient au ministére des
affaires étrangergdlercredi 24 juillet 2013)

— M. Serge Telle, ambassadeur, délégué intermifebtépour la Méditerranée
(Mardi 10 septembre 2013).

2) A l'occasion du déplacement en Egypte et en Twsié de MM. Jacques Myard,
Jean Glavany, Mme Marie-Louise Fort et M. Jean-Phippe Mallé

a. En Egyptddu 10 au 14 février 2013)

Dimanche 10 février 2013 :

— Son Exc. M. Nicolas Galey, ambassadeur de FranEgyute ;
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— M. Bernard Regnault-Fabre, consul général ; MoNis Kassianides, premier conseiller ;
Mme Ahlem Gharbi, premiére secrétaire ; M. Gurvan rasp premier secrétaire ;
M. Franc Secula, chef du service économique régipoalonel André Valette, attaché de
défense ; M. Arif Daood, attaché de sécurité intéeéewM. Jean-Pierre Marcelli, directeur de
'AFD en Egypte ; M. Hassan Behnam, chef du buredibidtance ; M. Fabien Bouvet,

stagiaire ENA.

Lundi 11 février 2013 :

— M. Nasser Kamel, assistant du ministre des affadteangéres pour les affaires arabes ;
M. Ali El Hefny, assistant du ministre pour les &kéa parlementaires ; M. Omar Youssef,
adjoint de I'assistant du ministre pour la coofgéraéntre I'UE et 'Egypte

— Général Sameh Seif Al Yazal (en retraite), diracide la société de sécurité «4S »
Egypte ;

— Général Mohamed Al Assar, conseiller du ministre aleléfense, membre du Conseil
supréme des forces armées (CSFA) ;

— Dr Emad Abdel Ghaffour, président du parti Al-Wataonseiller du Président de la
République pour le dialogue social ;

— M. Amr Darrag, président du comité chargé des relafimtesnationales du parti Liberté et
Justice (PLJ), ancien secrétaire général de I’Abmconstituante ;

— M. Amr El Mekky, vice-président du parti Al-Nour, diggé des médias ; M. Amr Gad,
secrétaire du comité des affaires étrangéres ; ft. Adam, membre du comité des affaires
étrangeres ;

— Mme Magda Boutros, chargée du programme sur ldcgustriminelle & I'Egyptian
Initiative for Personal Rights ; Mme Stéphanie Davidsponsable du bureau de la
Fédération internationale des droits de 'lhommemeMSanne Von Den Bergh, Fondation
Carter.

Mardi 12 février 2013 :

— M. Yves Gauthier (Mobinil), M. Daniel Leroux (Kadcdy). Nicolas Miegeville (Saint-
Gobain), M. Magsood Sher (Gaz de France), M. Plalippapp (Accor), M. Adrien Pinelli
(Banque mondiale), M. Halim Assem (Thalés), M. Stégh@ampedelli (Vinci-Bouygues),
M. Sibry Tapsoba (Banque africaine de développement

—Dr Omar Mohamed Mohamed Salem, ministre des affairegiques et parlementaires ;
—Grand Imam Ahmed Al Tayed, cheikh d’Al Azhar ;

— M. Mounir Abdelnour, vice-président du parti Weétl ancien ministre de la culture ;
M. Ossama Ghazali Harb, président du Front démocastid/. Amr Hamzawi, président du
parti Masr al-horiyya ; M. Mohamed Orabi, ancien istire des affaires étrangéres ;

— M. Khaled Al Khamissi, écrivain ; M. Alaa Al Aswarggcrivain ; M. Samar Al Gamal,
journaliste ; M. Hicham Mourad, rédacteur en cheEldAhram hebdo ; M. Hassan
Khairallah, président de I'Université frangaise dyfate ; M. Bernard Rougier, directeur du
CEDEJ ; M. Jean-Jacques Pérennes, Directeur détliindominicain d’études orientales ;
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Mercredi 13 février 2013 :

— M. Mohamed Soudan, secrétaire aux relations iext&s a la section du Parti Liberté et
Justice d’Alexandrie ;

— Pere Abraham Emile, adjoint de Mgr Louis Morcue-patriarche de I'Eglise copte
orthodoxe ;

— Son Exc. M. Aly Maher, ancien ambassadeur d’Eggpté-rance ; Mme Nivine Khaled,
vice-doyenne du département de francais ; Mme LHahaib, professeure d’arabe ;
M. Patrick Mansour, président de I'entreprise GIVREXinds; M. Hichem Aboul-Ela,
secrétaire général adjoint de I'Alexandrian Businmess Association ;

— M. Ismail Seragueldine, directeur de la Bibliahe\lexandrina ;
— Mme Candace Putnam, consule générale des Etats-Uni

— M. Haitham EIl Hariri et M. Mohamed Mansour (partiBdustour).

b. En Tunisie (du 14 au 16 février 2013)

Jeudi 14 février 2013 :
— Son Exc. M. Francois Gouyette, ambassadeur de€&emTunisie ;

— M. Michel Tarran, ministre conseiller; Mme Marie Olszak, premiére secrétaire ;
M. Etienne Chapon, premier secrétaire ;

— M. Hamma Hammami, Secrétaire général du Parti degailleurs, porte-parole du Front
populaire ;

— M. Rached Ghannouchi, chef du parti Ennahda ;
— M. Béji Caid Essebsi, président de Nida Touneés ;
—Rencontre avec des jeunes Tunisiens issus du ragigeciatif ;

— Mme Ouided Bouchamaoui, présidente de I'Unionsienine de I'industrie, du commerce
et de l'artisanat (UTICA) ; M. Tarek Cherif, présidete la Confédération nationale des
entreprises citoyennes (CONECT) ; M. Jamaleddine Ghanimistre du développement
régional et de la planification ; M. Abderrazak Zopancien ministre du développement
régional, président de I'Union bancaire pour le caroa et lindustrie (UBCI);
M. Hichem Elloumi, président-directeur général daupe Coficab ; M. Francois Cherpion,
président-directeur général de la société des d¢sndiEnfidha; M. Jaafar Khatteche,
président-directeur général de la Banque natioaghicole ; M. Loic Letierce, directeur
général d’AGROLITO; M. Abdelwahed Ben Ayed, présideni droupe Poulina;
M. Tahar Benlakhdar, président-fondateur de l'urgité ESPRIT ; Mme Christel Péridon,
chef du service économique régional ; Mme MichékkiF directrice de la mission
économigue Ubifrance ; M. Cyrille Berton, directeler’AFD en Tunisie.

Vendredi 15 février 2013 :
— M. Nejib Chebbi, président du Parti républicain ;

— M. Kacem Afaya et M. Anouar Ben Gaddour, secréaggnéraux adjoints de 'UGTT ;
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— M. Mustapha Ben Jaafar, président de 'Assembédiemale constituante (ANC) ;

— Mme Maherzia Labidi, vice-présidente de 'ANC ; Eli8ouad Abderrahim, présidente de
la Commission des droits, des libertés et desioakextérieures ;

— M. Yadh Ben Achour, constitutionnaliste, anciensént de la Haute instance pour la
réalisation des objectifs de la révolution, de &ormme politique et de la transition
démocratique ;

— Mme Dora Bouchoucha, cinéaste ; Mme Faouzia Ghariversitaire, ancienne secrétaire
d'état auprés du ministre de I'enseignement supgridu gouvernement tunisien ;
Mme Emna Mnif, professeure de médecine, présidémt@association Kolna Tounes ;

— M. Zied Ladhari, M. Selim Abdesselem et M. Mondefieikhrouhou, membres de
'Assemblée nationale constituante; M. Zied Kricheédacteur en chef du journal
Le Maghreb; M. Ridha Kefi, essayiste et journaliste ; M. Mohed Haddad, universitaire,
président de I'Observatoire arabe des religiongstibertés.

3) A l'occasion du déplacement en Lybie et en Tunside MM. Jacques Myard
et Jean Glavany (du 21 au 23 avril 2013)

a. En Libye
Dimanche 21 avril 2013
—Son Exc. M. Antoine Sivan, ambassadeur de Frantébga ;

— M. Hédi Picquart, premier conseiller; M. PhilippeolRselin, deuxiéme conseiller ;
M. Emmanuel Rimbert, premier secrétaire ; M. MarebBllon, conseiller économique ;
colonel Hervé Cherel, attaché de défense ; M. Fdlathatib, attaché de défense adjoint
(armement) ; M. Sébastien Lesage, attaché de &&cumtérieure adjoint;
M. Payam Shahrjerdi, attaché de coopération ; Mr IGhlapak, délégué Ubifrance en
Libye ; M. Bernard Goislard, consul ;

— M. Georg Charpentier, adjoint au chef de la Missidappui des Nations Unies en
Libye (MANUL) ;

— M. Khaldoun Sinno, chargé d’'affairas. de la délégation de I'Union Européenne ;

— Mgr Giovanni Martinellj évéque de Tripoli.

Lundi 22 avril 2013 :
— M. Ali Zeidan, Premier Ministre ;
— M. Mohamed Abdelaziz, ministre des Affaires étrangére
—M. Mohamed Megarief, président du Congres génértédnal ;

— M. Hemeida el-Dali, président de la commission ddairas étrangeres du Congrés
général national, Mme Amina Emtair et M. Akram alidamembres de la commission ;

— Mme Béatrice Bertrand, directrice de I'Instifiéncais ;
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— Dr Rida A. Al Tubuly (Together We Build It) ; Mme Nisse Adham (National Support
Group, Women's Team Coordinator); Mme Hiba Khalil L{tya Foundation) ;
Mme Barbara Neault (Reporters sans Frontiéres) ; Mvhgiam Zekagh (ACTED);
Mme Emmanuelle Talon (CFl) ;

— Rencontre avec la communauté francaise.

b. En Tunisie (le mardi 23 avril 2013)

— Son Exc. M. Francgois Gouyette, ambassadeur deé&emTunisie ;
— Colonel Michel Ravet, attaché de défense ;

— M. Othman Jarandi, ministre des Affaires étrangeére

—Mme Ahlem Belhaj, présidente de [I'Association tieise des femmes
démocrates (ATFD), et Mme Bochra Belhaj Hmida, awmcat ancienne présidente de
'ATFD ;

— M. Ali Larayedh, chef du Gouvernement.
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ANNEXE 4
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