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La Constitution du ler Juin 1959 : une
naissance difficile

Par MAITRE ADEL KAANICHE

La Tunisie a adopté aprées son indépendance une constitution le
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01/06/1959. Cette constitution est la premiere en Tunisie, dans les temps
modernes, a consacrer la souveraineté du peuple, instaurant I'égalité
entre tous les citoyens et les citoyennes, quelles que soient leur race,
leur appartenance sociale ou leur fortune.

Si je fais cette distinction chronologique, c’est parce qu’'une telle
constitution existait a I'époque carthaginoise, et Aristote lui-méme en a
fait I'éloge, la préférant a la majorité des constitutions connues de son
temps, notamment dans les cités grecques.

Quant au fait de considérer la Constitution de 1959 comme la premiere a
avoir consacré la souveraineté du peuple, cela est di d'une part, a la
promulgation, au XIXéme siecle du Pacte Fondamental connu sous le
nom de « Ahd EI Amen » instaurant I'égalité entre les citoyens de
différentes confessions, et d’autre part a la Constitution du 26 avril 1861.

Ces deux textes ne provenaient pas d’une conviction du Bey de
I'époque, mais lui avaient été imposés par les consuls étrangers,
notamment le consul francais Léon Roche et le consul anglais Richard
Wood, qui sont allés jusqu’a menacer le Bey d’'une attaque navale et
d’'une destitution.

Une constitution sous la pression des puissances étrangeres

Le Pacte Fondamental publié le 9 Septembre 1857 est survenu a la suite
de la pendaison d’un juif pour blasphéme contre I'lslam.

Ce texte avait pour but de préserver d’'une part la sécurité des citoyens
Tunisiens, abstraction faite de leur appartenance religieuse, et d’autre
part donner des privileges aux ressortissants étrangers.

Quelques années plus tard, le Bey fut obligé de promulguer une
constitution inspirée de la constitution ottomane («Ettandimet») qui
conférait le plein pouvoir au Bey et instaurait un Conseil Supérieur de 60
personnes chargées de légiférer.

Cette derniére constitution a été élaborée par une commission restreinte
ou le Consul Francgais jouait un réle important; d’ailleurs le projet avait
été présenté a Napoléon Il qui avait donné son agrément lors de sa
visite a Alger au mois de Décembre 1860.

Par cette constitution, le lien ombilical avec 'Empire Ottoman a été
définitivement rompu, et la religion musulmane n’y avait pas une place
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prépondérante, ce qui a provoqué une indifférence du peuple a son
égard, d’autant plus qu’elle privilégiait les Janissaires au détriment des
autochtones.

Dans ce contexte, Mhamed Bey fit le serment de respecter cette
constitution, suivi en cela par Sadok Bey. Cependant, ce dernier se
rétracta lors de la révolte de Ali Ben Ghdhahem du 24 Avril 1864.

Le Président Bourguiba, dans son discours devant |'Assemblée
Constituante, le 1er Juin 1959, a qualifié le Pacte Fondamental de 1857
de scandaleux, bien que les premiers leaders du mouvement de
libération nationale I'ayant reconnu comme référence historique, aient
demandé au Gouvernement Francais de doter le pays d’'une nouvelle
constitution. C’est la raison pour laquelle ils ont baptisé leur mouvement,
le Destour.

Depuis la signature du Protocole du 3 Juin 1955 qui avait conféré a la
Tunisie l'autonomie interne, 'idée était venue d’instituer une nouvelle
constitution consacrant la souveraineté du peuple, ce qui fut réalisé le
1er Juin 1959 ; et vu lI'importance de cet évenement, ce jour fut déclaré
féte nationale, d’autant plus qu’il coincidait avec la date-anniversaire du
retour d’exil de Bourguiba le 1er Juin 1955.

Avant d’analyser le contenu de cette constitution, il est nécessaire de
mettre I'accent sur deux événements a l'origine de sa promulgation:

Le premier est la signature par le Bey du décret convoquant une
Assemblée Constituante a se réunir le 8 avril 1956 afin d’élaborer une
constitution pour le pays, dans le cadre dune monarchie
constitutionnelle.

Cet évenement est survenu le 29 Décembre 1955, quelques mois apres
la sighature du protocole du 3 Juin 1955.

Le Gouvernement de l'autonomie interne, présidé par Tahar Ben
Ammar, fut exhorté par les leaders du mouvement national pour
demander au Bey la convocation d’'une assemblée constituante élue par
le peuple.

Les compagnhons de Bourguiba étaient favorables a une monarchie
constitutionnelle
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En réalité, on avait forcé la main au Bey qui fut obligé d’acquiescer, bien
que ce dernier eut préféré nommer une commission et la charger de
I'élaboration d’'une constitution de type monarchique.

Des élections furent organisées le 25 Mars 1956, date qui avait été fixée
avant la Déclaration de I'indépendance; seuls les hommes y prirent part.

Le Front National rassemblant le Parti du Néo Destour, 'Union Générale
Tunisienne du Travail, le patronat, et I'Union des Agriculteurs rafla les 98
places de I'Assemblée Constituante.

Parmi les élus figuraient des personnalités qui entretenaient avec le Bey
et la Résidence Générale de fortes relations .

Certains Destouriens, et en particulier des étudiants, ont critiqué la
présence de ces personnalités dans cette Assemblée.

Bourguiba, quant a lui, ne voyait pas cela du méme ceil, car, selon lui,
leur présence était de nature a calmer linquiétude des milieux pro-
francgais encore puissants a la veille de I'indépendance.

Les élections se sont déroulées selon le suffrage universel masculin, au
scrutin de liste bloquée, ce qui avait pour but d’empécher tout
comportement tribal.

C’est ainsi que le Parti du Néo Destour a remporté un grand succes qui
lui a permis, depuis cette date, de dominer la scene politique tunisienne.
Le deuxieme évenement a été la proclamation de la République, le 25
Juillet 1957, avant méme la promulgation de la constitution.

La plupart des compagnons de lutte de Bourguiba n’avaient aucunement
I'intention de mettre fin a la Monarchie; la preuve en était I'orientation du
congres du parti, tenu le 15 Novembre 1955 a Sfax, vers l'instauration
d’'une Monarchie Constitutionnelle. Cette orientation ne convenait pas
aux aspirations profondes de Bourguiba vers un régime républicain, et a
sa répugnance a I'’égard des Beys dont le patriotisme, d’apres lui, laissait
a desirer, a I'exception de feu Moncef Bey, bien entendu.

L’exemple de Mohamed Lamine Bey qui était soumis aux réformes
exigees par le Résident Général De Hautecloque le 21 Décembre 1952,
ainsi qu’aux exigences du Résident Général Voisard relatives aux
municipalités, et ce malgré I'opposition du peuple, révele sa faiblesse et
sa traitrise. C’est la raison pour laquelle le mouvement national décida la
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liquidation de Chédli Kastalli, directeur du journal Ennahdha, qui était
téte de liste aux élections municipales de Tunis, déroulées le 3 Mai
1953.

Bourguiba qui s’était opposé a ces réformes, avait adressé un message
au Bey sur un ton patriotique, l'incitant a ne pas céder aux pressions du
Résident Général, mais ce fut peine perdue, car la famille husseinite
s’était rapprochée davantage du Résident Général, provoquant ainsi la
colere du peuple, surtout quand le prince héritier Azzedine Bey fut
chargé de présenter ses vceux, a I'occasion du nouvel an, au Résident
Général.

La réplique du mouvement national fut sans merci, avec I'exécution du
prince héritier par Hédi Ben Jaballah. Ce dernier fut jugé et condamné a
mort; la sentence fut exécutée le 14 Avril 1956 en présence de ses deux
avocats, Maitres Ammar Dakhlaoui et Abdelmajid Ben Aissa.

D’aprés Maitre Dakhlaoui, le condamné, sur son chemin vers le peloton
d’exécution a fait preuve de beaucoup de courage et, a entre autre,
refusé qu’on lui bande les yeux, et a préféré prier derriere son avocat
plutét que derriére I'imam envoyé a cet effet. Le bruit de la fusillade
s'était mélé a la voix du martyr criant « Vive la Tunisie, Vive Bourguiba».

La haine réciproque entre le Bey et Bourguiba a poussé ce dernier a
prendre des mesures préventives contre le Bey, des sa nomination en
tant que Premier Ministre.

Parmi ces mesures figuraient I'incorporation de la Garde Beylicale dans
I’Armée Nationale, la réduction de la liste civile du Bey, la désignation
d’'un fonctionnaire du Ministére des Finances pour gérer les biens
personnels du Bey, la suppression de I'immunité des membres de la
famille beylicale a 'exception de sa personne, et la prise en charge par
le Gouvernement tunisien de la diffusion radiophonique.

Toutes ces mesures ont eu pour conséquence I'affaiblissement du
pouvoir du Bey et ont précipité la proclamation de la République, le 25
Juillet1957.

Ce jour la, tout était mis en ceuvre dés le matin pour permettre au
Conseil Constitutif de voter pour l'instauration du régime républicain et la
mise en application de cette décision le jour méme, et ce en désignant
Bourguiba provisoirement a la téte de cette République, qui fut
proclamée avant que la constitution ne voie le jour.
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Le différend Bourguiba-Ben Youssef

Aussi, sommes-nous ameneés a nous interroger sur les raisons qui ont
retardé I'avénement de cette constitution. L’'une des raisons est le conflit
qui a opposé Bourguiba a Salah Ben Youssef, entrainant le pays dans
I'instabilité. En effet, Salah Ben Youssef considérait que le protocole de
I'autonomie interne est un pas en arriére sur le chemin de
I'indépendance. Bourguiba a profité de cette prise de position négative
pour exhorter la France a parachever I'indépendance du pays qui, une
fois obtenue, rendait I'opposition de Ben Youssef inappropriée.

Les tentatives de réconciliation entre les deux leaders ont échoué et
Salah Ben Youssef a remanié son discours en lui donnant un fondement
arabo-islamique, soutenant que lindépendance de la Tunisie restait
tributaire de l'indépendance de I'Algérie. Ce discours a trouvé un écho
favorable aupres des combattants algériens qui ont participé aux cotés
des partisans de Ben Youssef a semer la discorde.

Le méme écho favorable a été enregistré du coté du régime égyptien qui
a soutenu Ben Youssef non pas pour des raisons personnelles mais
plutt politiques ; il se trouvait que le président égyptien Jamel Abdel
Nasser s’était rapproché de 'URSS qui avait équipé I'armée égyptienne
et avait aidé I'Egypte dans la construction du grand barrage d’Assouan.
L’'URSS est donc devenue l'alliée des pays arabes dits progressistes.

En revanche, Bourguiba se considérait comme l'allié des USA et a lui-
méme dit expressément dans son discours du 18 Janvier 1956 devant
I'Assemblée Constituante , qu’il ne pouvait faire confiance a la Russie,
gu’elle soit Tsariste ou Communiste, et qu’il approuvait les propositions
du Président Eisenhower dont le pays n’avait jamais déclaré la guerre a
quiconque méme s’il a été impliqué dans la guerre pour défendre les
libertés. Il a terminé son discours en glorifiant les Etats-Unis et en
précisant son choix strategique en faveur de cette grande puissance.

Les sous-entendus de ce discours donnaient a penser que les Etats-
Unis avaient suffisamment d’influence sur la France pour la pousser a
parfaire l'indépendance avec [I'évacuation des forces militaires
francaises, sans laquelle I'indépendance n’aurait aucune valeur.

Le rapprochement bilatéral entre 'Egypte et TURSS d’'un cété, et la
Tunisie et les USA de l'autre c6té, a créé une tension entre les deux
pays freres et a permis a Salah Ben Youssef d’'étre le favori du régime
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egyptien. Ces divergences politiques ont donc pris un caractere
idéologique, ajoutons a cela la politique de réforme et de modernisation
meneée par Bourguiba et qui était basée sur une interprétation
moderniste de I'lslam. Cela a conduit le pays a adopter une Iégislation
interdisant la polygamie et la répudiation, autorisant I'adoption et
I'avortement et supprimant les habous. Bourguiba est allé jusqu’a
demander aux travailleurs et aux forces vives du pays de ne pas
pratiquer le jene du Ramadan.

Cette ambiance libérale vis-a-vis de la religion n’a pas manqué de créer
une tension a l'intérieur du pays, et une certaine hostilité de la part des
pays arabes qui ont qualifié le régime tunisien de laique, comparant
Bourguiba a Ataturk.

L’Egypte en particulier n’a pas manqué d’exprimer son désaveu et a
renforcé en conséquence son soutien a Ben Youssef. Ce dernier n’était
d’'ailleurs pas le seul a propager un message négatif sur la place
accordée a I'lslam en Tunisie. L'lmam d’El Azhar, originaire du sud
tunisien, nommeé a ce poste en 1952, le Cheikh Mohamed Kedher
Hassine était lui aussi hostile aux réformes réalisées en Tunisie et n'a
pas manqué de ternir 'image de Bourguiba en Egypte.

Le régime égyptien a mis a la disposition de Salah Ben Youssef tous les
moyens susceptibles de nuire a la Tunisie. Bourguiba, de son cété, n'a
pas manqué d’évoquer dans son discours du 16 Octobre 1958 devant
I'Assemblée Constituante, la gravité de la situation, allant jusqu’a
incriminer Hassine Echafii, membre du Conseil de la Révolution
Egyptienne, venu en Tunisie pour participer aux festivites du ler
anniversaire de I'indépendance, en I'accusant d’organiser a 'ambassade
égyptienne des rencontres secretes avec les partisans de Ben Youssef.

Les retombeées de I'agression contre Sakiet

La deuxiéme raison du retard dans I'élaboration de la constitution fut
I'agression perpétrée par I'aviation frangaise sur le village frontalier de
Sakiet Sidi Youssef.

Il se trouve gue la tension était montée depuis la capture de 4 soldats
francais par les combattants du FLN.

L’armée francaise en Algérie croyait que les combattants algériens qui
avaient toujours trouveé refuge en Tunisie, avaient amené les otages sur
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le sol tunisien. Un raid aérien donc a été deécidé et exécuté
immédiatement le 28 Février 1958 avec le concours de 25 avions
militaires, causant la mort de 130 personnes dont des éléves d’'une école
primaire, et blessant 400 autres personnes.

Une grande colére a éclaté dans tout le pays. Bourguiba a exploité cet
évenement douloureux pour demander I'évacuation de toutes les forces
militaires francaises en Tunisie, et on a saisi le Conseil de Sécurité de
I'ONU.

Nous étions alors au summum de la Guerre Froide. Aussi, Les
Ameéricains ont-ils essayé de résoudre cette crise loin du Conseil de
Sécurité afin d'empécher 'URSS de jouer tout réle dans son réglement.”

Une mission américano-britannique de bons offices a été constituée, et
est parvenue a un compromis le 15 Mars 1958, selon lequel 'armée
francaise se retirerait de tout le territoire tunisien, a I'exception de

Bizerte, dans un délai de 4 mois.

Cet accord fut soumis par Félix Gaillard, chef du Gouvernement francais
a I’Assemblée Nationale qui a voté une motion de censure contre le
gouvernement. Une crise politique s’en est suivie, aboutissant a la chute
de la IVeme Reépublique.

Devant limportance de ces événements, l'attention accordée a la
Constitution s’était quelque peu relachée. Cette constitution tant
attendue devait retarder son apparition.

La troisiéme et derniere cause de ce retard, mais non la moindre, était la
volonté de Bourguiba d’installer un régime républicain de type
présidentiel, en 'imposant dans la pratique avant que la Constitution ne
I'adopte.

La volonté de Bourguiba découlait de sa conviction qu’'un jeune Etat ne
pouvait pas se permettre les secousses d'un régime parlementaire,
d’autant plus que la majorité des élus n’avaient pas les moyens
intellectuels nécessaires pour assumer leur role dans un réegime
parlementaire. Aussi, la Constitution devrait-elle attendre que les
mentalités changent et que les compagnons de Bourguiba soient
convaincus du régime présidentiel.

Débats houleux al'Assemblée Constituante
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Si les évenements vécus par le pays ont contribué a retarder la
promulgation, il n"'empéche que lintensité de la polémique au sein de ['
Assemblée Constituante a nécessité de nombreuses séances de débat
sur différents points relatifs notamment a la religion de I'Etat, a la
participation de la Femme, ala vie politique, a la double nationalité, et au
statut du député et son indépendance.

En effet I'article 1er du projet de constitution prévoyait que la Tunisie est
un Etat libre, indépendant et souverain, sa religion est I'lslam, sa langue
I'arabe, et son régime la République. Cet article a été voté le 25 Juillet
1957 sans aucune objection, et Bourguiba fut aussitét proclamé
Président de la République Tunisienne.

Les séances se succéderent et certains élus, exploitant le conflit tuniso-
égyptien se déclarérent contre I'un des points de l'article 1, a savoir la
religion de I'Etat. lls soutinrent que la République ne peut étre que laique
par définition. Parmi ces élus, Mohamed EI| Ghoul, qui, tout en
proclamant son attachement a I'lslam, trouvait que l'affirmation dans
I'article 1 d’'un Etat dont la religion est I'lslam pourrait susciter une
inquiétude chez les communautés non musulmanes ajoutant qu’il n'y
avait plus de raison pour maintenir I'article 1er dans les termes qui ont
été votés. Cette proposition a rencontré une forte opposition parmi les
élus, notamment Ali Belhaouane, Mohamed Ben Romdhane, Mohamed
Bellalouna et Taieb Miladi.

L’intervention d’Ali Belhaouane a été une véritable plaidoirie en faveur de
I'identité du pays, qui a travers des siecles a su préserver son
appartenance  arabo-musulmane, malgré les tentatives des
colonisateurs; Maitre Bellalouna, quant a lui, a adhéré a ce discours,
ajoutant que la Constitution devrait contenir une clause qui rendrait
I'article 1 immutable afin de préserver les principes fondamentaux : la
République, la langue, et la religion. Cette derniére proposition a été
contrecarrée par les propos de Salah Ghalaoui et d’autres élus qui
trouvaient que c’était une maniére de douter des capacités des
générations a venir

Pour Ahmed Ben Salah, I'article n’était plus conforme a I'orientation prise
par le pays aprés le congrés de Tanger, et qu’il fallait mentionner que la
Tunisie, tout en étant libre et indépendante, faisait partie du Grand
Maghreb. Cette derniére précision est a 'origine de I'article 2 qui stipule
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gue la Républigue Tunisienne constitue une partie du Grand Maghreb
Arabe a 'unité duquel elle ceuvre dans le cadre de lI'intérét commun.

Hormis le débat sur l'appartenance religieuse de la Tunisie, la
participation de la Femme a la vie politique a soulevé de grandes
divergences, surtout lors du débat sur les termes de I'article 27 du projet
de constitution, et selon lequel "Est considéré électeur tout citoyen de
nationalité tunisienne”.

La discussion portait sur l'interprétation du mot Citoyen et la question
était de savoir si cette notion englobait ou non la femme. Une faction
traditionnaliste de [I'Assemblée soutenait que le mot citoyen ne
concernait que les hommes, vu que l'article 10 du méme projet précisait
gue Tout citoyen a le droit de circuler librement a l'intérieur du territoire,
d’en sortir et de fixer son domicile dans les limites prévues par la loi. Or,
d’apres ces élus, le mot citoyen ne pouvait pas englober la femme qui
n’était pas libre de circuler a sa guise. De ce fait, la femme ne devait pas
participer a la vie politique, par respect aux traditions qui ne lui
permettaient pas de sortir et de participer aux réunions. Les tenants de
cette position venaient principalement de l'intérieur du pays.

Un grand nombre d’intellectuels, avec a leur téte Mahmoud Materi,
Mohamed Bellalouna, Sadok Bousoffara et Azouz Rebai se sont dresseés
contre les traditionnalistes affirmant que le mot citoyen englobe 'homme
et la femme, et rien ne devait empécher la femme de participer a la vie
politique au méme titre que la plupart des hommes, qui ne les
dépassaient pas en instruction.

Un troisieme courant modéré, mené par Bahi Ladgham, Chedli Ennaifer,
et Ahmed Drira préféraient surseoir a ce probleme en attendant la
publication du code électoral

Bourguib a accorde le droit de vote aux femmes

Mais Bourguiba trancha en accordant a la Femme le droit de participer
aux élections municipales de 1957, par un décret paru le 14 Mars 1957,
mettant ainsi I'Assemblée Constituante devant le fait accompli. Ainsi la
Femme Tunisienne obtint ses droits électoraux bien avant les femmes
d’autres pays européens.
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Parmi les sujets qui ont animé le débat figure le droit a la double
nationalité. Le projet de constitution prévoyait la déchéance de la
nationalité tunisienne en cas d’obtention d’une autre nationalité. Une
certaine élite de I'Assemblée dont Mahmoud Materi et Ahmed Mestiri a
critiqué cette restriction, soutenant qu’a travers le monde la double
nationalité et méme plus, était courante, et qu’il serait injuste de priver un
Tunisien de sa nationalité lorsqu’il a un intérét professionnel ou autre a
obtenir une seconde nationalité. Leurs arguments ont été persuasifs et
les articles 6 et 11 ont été modifiés dans ce sens. Le Conseil a montré
une fois de plus sa clairvoyance, sa foi en I'avenir et son ouverture
d’'esprit.

A coté de ces choix fondamentaux, le Conseil a délibéré sur le contenu
des articles 40 et 41 du projet de constitution daprés lesquels
I'attribution d’insignes et de décorations est interdite aux députés
pendant I'exercice de leurs fonctions ; de méme que la passation de
marchés avec I'Etat ou l'octroi au député d’un bien. Le but de ces
interdictions était de tenir le pouvoir Iégislatif dans la transparence loin
de toute tentative de corruption. Ces dispositions n'ont pas été retenues
afin de ne pas heurter la sensibilité du pouvoir exécutif, surtout que le
régime républicain a été choisi sous la forme d'un régime présidentiel.
Enfin la Constitution vit le jour le ler Juin 1959. Ce fut une journée de
gloire et de fierté car c’était la réalisation d’'un des réves du mouvement
national des sa création

Une constitution sur mesure pour Bourguiba

Malgré certaines faiblesses, la Constitution représentait pour la Tunisie
un défi historique.

Elle a contribué a l'installation d’un régime stable qui a offert au pays les
moyens de progresser.

Mais cette Constitution était empreinte de la personnalité de Bourguiba
et toutes les tentatives de réformes, que ce soit a 'intérieur du parti ou
dans d’autres milieux politiques ont échoué, car, malgré les promesses
prodiguées par le Président Bourguiba dans son discours du 8 Juin 1970
qui promettait un amendement de la Constitution dans le sens d'un
régime parlementaire, rien de tout cela ne fut réalisé.

Malis au contraire, les amendements ont eu lieu dans un sens contraire,
puisque Bourguiba fut proclamé le 14 Mars 1975, Président a vie. De
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méme la succession, en cas de vacance du pouvoir, était attribuée au
Premier Ministre. D’autres amendements ont été adoptés le 8 Avril 1976
selon lesquels des attributions plus larges ont été conférées au Premier
Ministre. Mais ces modifications n'ont pas changé la nature du régime

reste présidentiel.
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Tunisie — Union Européenne :
ua ,noitaicossA‘d tairanetraP ua larétaliB ud
¢igélivirP tairanetraP

Par I’Ambassadeur Mohamed LESSIR*

Depuis des siécles I’espace méditerranéen a Suscité, tour a tour, peurs et espoirs.
Aujourd’hui, les peurs n’ont plus de raison d’étre car les Nations autour de la mer

méditerranée ont appris a respecter leurs différences mutuelles. Par contre les espoirs

! Ancien Ambassadeur - Directeur Général pour I’Europe et I’'Union Européenne au Ministére
Tunisien des Affaires Etrangéres, Négociateur en chef du « Statut Avancé » pour la Tunisie.
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ont grandi a la faveur de la consécration des principes de droit et des valeurs
communes. Ces espoirs se refletent a présent dans une architecture partenariale de plus
en plus développée entre les deux rives de la méditerranée. Fiére de son appartenance a
cet espace, la Tunisie a parié¢ deés I’'indépendance sur la coopération avec 1I’Europe qui
commence deés 1957 avec la signature du traité de Rome.
Ce n’est qu’en 1995 qu’on commence a parler d’un Partenariat euro-meéditerranéen a la
faveur de la Conférence de Barcelone réunie les 27 et 28 Novembre de la méme année.
Ce partenariat a pour objectif de :

Définir un « espace commun de paix et de solidarité »

Construire une « zone de prospérité partagée »

Développer des échanges culturels et humains entre les peuples de cette zone

géographique.

L’Accord d’Association
L’Union Européenne s’est fixée I’année 2010 pour mettre en place une Z.L.E
méditerranéenne entre elle et les Etats du Sud méditerranéen. La réalisation de ce
projet passe par la conclusion d’accords d’association avec les Etats concernés dont le
contenu est similaire dans la mesure ou il cible :

Le renforcement du dialogue politique entre les Etats partenaires

La fixation de conditions de libéralisation progressive des echanges de biens, de
service et de capitaux

Le développement de relations économiques et sociales équilibrées entre les
parties

L’intégration sud-méditerranéenne en favorisant les échanges entre les Etats.

La promotion de la coopération dans les domaines économique, social, culturel
et financier.
Il convient d’observer que I’axe commercial a été privilégié puisqu’il devait préparer

I’économie au libre-échange. Toutefois, il n’a touché que la libéralisation du
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commerce des produits industriels soit 28% du PIB. La Tunisie a eu raison d’exclure
de cette phase de mise en ceuvre de I’accord I’agriculture et les services qui avoisinent
entre eux pres de 70% du PIB et nécessitent des réformes profondes.
La mise en ceuvre de I’accord a montré la limite des mécanismes prévus pour réaliser
un dialogue politique conséquent et faire respecter les principes démocratiques et les
droits de I’homme tel que spécifi¢é dans l’article 2 de I’accord. Aucune action
d’envergure n’a eu lieu de la part de I’Union pour exiger une ligne de conduite
conforme a ’esprit de I’accord. Le fait qu’on traite entre gouvernements et dans le
cadre d’enjeux trés importants peut expliquer pourquoi on ferme souvent I’ceil sur les
exces.
Les objectifs vises plus haut ont-ils été atteints ? La réponse est non au moins en ce qui
concerne le dialogue politique, le développement de relations économiques et sociales
équilibrées entre les parties et surtout 1’intégration sud-mediterranéenne qui se fait
toujours attendre. L’exemple le plus frappant a ce sujet est I'inertie ou se trouve la
coopération intermaghrébine. Certes, I’Union Européenne n’est pas responsable de cet
¢tat de fait mais I'influence qu’elle exerce sur son voisinage et I’attrait de son marché
expliquent en partie cette situation. Curieusement, 1’intégration maghrébine pourrait
étre facilitée un jour par I’acquis du partenariat avec I’U.E. Toutefois, le bilan global
de I’Accord d’association pour la Tunisie n’est pas négligeable en dépit des critiques
estimant que cet accord a été conclu dans la précipitation.

En effet, il a permis :

D’achever I’opération de démantélement tarifaire pour les produits industriels

De réviser (en 2000) le régime spécial se rapportant aux produits agricoles
notamment ’huile d’olive dont le quota annuel d’exportation est pass¢ de 46 000 t a
56 000t
D’amorcer la nouvelle phase de négociation portant sur la libéralisation graduelle du

commerce des produits agricoles et des services.
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L’Accord d’association a été un grand défi pour la Tunisie mais aussi une grande
chance pour son tissu industriel car une vaste réforme structurelle a été effectuée pour
préparer I’économie Tunisienne a gérer la nouvelle situation créée par I’Accord et
affronter la concurrence extérieure dans de meilleures conditions. Le cadre juridique et
institutionnel a été amélioré et une mise a niveau a été initiée dans les domaines de
I’infrastructure, I’administration, les ressources humaines... I’'impact s’en est fait sentir
sur les exportations qui ont connu une impulsion a travers la simplification des
formalités du commerce extérieur outre la restructuration des entreprises publiques et
la mise a niveau de I’industrie pour améliorer la production, la productivité et le

systeme de formation professionnelle...

A titre indicatif, le volume des échanges avec I’'U.E. a connu une forte augmentation :
4 065 MDT d’exportations vers I''U.E. en 1995; 17 028 MDT en 2008.Les
importations étaient de 5 328 MDT en 1995 et de 17 299 MDT en 2008 soit un taux de
couverture de 98% contre 76% en 1995. Les investissements européens sont passes de
250 MDT en 1995 a 2 515.7 MDT en 2008, soit 10 fois plus.

Il y a eu aussi une augmentation du soutien financier depuis la conclusion de 1I’Accord.
La mobilisation des fonds Européens pour la méme période a travers I’instrument
MEDA (I et II) a atteint 1 094 M d’euros sous forme de dons et 2 424 M d’euros sous
forme de préts a long terme soit 3 518 M d’euros en tout. Ce qui fait de 'U.E. le
premier partenaire commercial de la Tunisie (70% du commerce extérieur de la
Tunisie), le premier fournisseur d’aide et le premier investisseur également. Il est clair
que le pari sur le partenariat avec I’U.E. est un pari gagnant et ceux qui critiquent la
dépendance accrue de la Tunisie vis-a-vis de I’Europe n’ont pas complétement tort
bien qu’ils cachent mal leur refus que la Tunisie partage des valeurs communes avec

cet ensemble.

La politique Européenne de voisinage (P.E.V)
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Un développement important du coté¢ de I’Europe allait introduire des améliorations
dans I’approche et le concept de partenariat. En effet, suite a la dislocation du Bloc
Socialiste et dans le sillage du grand élargissement de 1’Union en direction de I’Est en
Mai 2004, une nouvelle politique a été édifiée progressivement sous le sigle Politique

Européenne de voisinage (P.E.V)

Cette nouvelle politique est destinée a consolider les relations préexistantes entre
I’U.E. et ses voisins du Sud mais aussi avec les pays de I’Est de maniere a aller plus
loin en termes d’objectifs et de réalisation par le biais de Plans d’action. Ces
instruments bilatéraux rendent les dispositions des accords précedents avec les Etats
voisins plus concrétes et plus précises. Il faut rappeler que les Plans d’action différent
des Accords d’association qui ont une structure trés semblable. Ils prennent en
considération, beaucoup plus que les Accords d’association, les intéréts de chaque
partenaire, ses besoins specifiques, ses capacités d’absorption et ses priorités en
matiére de réforme.

Il'y a toutefois un minimum de cohérence a préserver qui se reflete dans un nombre
incontournable de priorités telles qu’un dialogue politique efficace, la préservation des
valeurs communes, le rapprochement du marché intérieur, une cooperation
approfondie dans le domaine de la justice...

La dimension sécuritaire, dans le sens le plus large, représente sans doute le fil
conducteur qui relie les différentes composantes de rapprochement entre I’U.E. et son
voisinage (sécurité des frontieres, du marché intérieur, des mouvements financiers...)
La Tunisie a adopté son premier Plan d’action en 2005. Ceux qui ont ét¢ impliqués
dans la mise en ceuvre de la P.E.V savent que cette nouvelle approche n’a pas introduit
un changement radical dans les relations avec les pays sud-méditerranéens. Au-dela
des nouveaux slogans, le traitement particulier sensé prendre en considération les
spécificités de chaque partenaire était difficile a réaliser face au nombre accru de

partenaires qui englobe maintenant des pays partenaires de I’Europe de I’Est soit en
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tout 16 partenaires auxquels a été allouée une enveloppe financiere de 11 milliards
d’euros sur la période 2007-2013. Le Partenariat Oriental lancé le 7 mai 2009 a Prague
et comprenant six pays de I’ancien bloc soviétique a savoir I’Arménie, 1’ Azerbaidjan,
la Biélorussie, la Géorgie, la République de Moldavie et I’Ukraine dispose en plus

d’un budget spécial s’¢élevant a 600 millions d’euros pour la période 2010-2013.

Aussi, le travail des organes paritaires et notamment les sous-comités de nature
politique était-il souvent cantonné dans un exercice d’échange de points de vue sans
suivi périodique consequent. Le dialogue politique efficace jugé prioritaire n’était pas

toujours au rendez-vous.

Le partenariat pour la Démocratie
La révision de la PEV est devenue nécessaire au lendemain des révolutions arabes. La
Haute Representante Catherine Ashton a publié conjointement avec la commission
Européenne un communiqué sur un ‘Partenariat pour la démocratie et une prospérité
partagée’ ou I’on parle d’une nouvelle stratégie a 1’égard d’un voisinage en mutation
qui se fonde sur de nouveaux €léments dont le principe consiste a « donner plus pour
recevoir plus », I'importance de la responsabilisation réciproque entre I’U.E. et ses
partenaires et la nécessité de partenariats conclus non seulement avec les
gouvernements mais aussi avec la societé civile. La nouvelle politique fait preuve
d’une plus grande souplesse et offre un cadre pour des réformes adaptées aux
nouvelles situations. Des actions additionnelles ont été décidees en faveur des

partenaires comprenant entre autre :

La nomination en juillet 2011 d’un Représentant spécial pour le Sud de la
Méditerranée. (Bernardino Léon)
L’adoption de programmes cadres financiers (SPRING pour le Sud et EAPIC pour

I’Est) destinés a mettre plus rapidement a disposition les fonds supplémentaires
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annoncés en 2011. L’objectif poursuivi est de soutenir la transformation démocratique,
le renforcement des institutions et une croissance accrue dans les pays partenaires.

La mobilisation hors budget par la Haute Représentante et la Commission
Européenne d’une aide financiére en faveur de la transition dans les pays du
voisinage ;

Les plafonds des préts aux partenaires ont notamment été portés par la B.E.l a 1
150 millions d’euros et le mandat de la BERD a été étendu pour couvrir les pays du
Sud.

Le lancement en Septembre 2011 d’un mécanisme de financement pour la
Société Civile couvrant I’ensemble des pays de la P.E.V.

A signaler que seuls les partenaires souhaitant s’engager dans des réformes politiques
respectant les valeurs universellement reconnues des Droits de I’homme, de la
Démocratie et de I’Etat de droit, peuvent bénéficier des aspects les plus avantageux de
la nouvelle politique de I’U.E. (intégration économique, mobilité des personnes et un
plus grand soutien financier)

La Tunisie répond a ces criteres et son souhait de s’engager dans un Partenariat
privilégi¢ avec I'U.E. est devenu réalisable. En tant qu’initiateur du « Printemps
Arabe », notre pays jouit d’un préjugé favorable pour accéder a ce nouveau statut, mais
il bénéficie aussi de I’expérience d’une équipe de négociateurs qui a préparé le dossier
Tunisien et mené les premiers rounds de négociation avec I’'U.E. en septembre, octobre

et décembre 2010, juste avant la révolution.

Le Partenariat privilégié
La reprise des négociations en 2012 a abouti a I’adoption le 19 novembre de la méme
année d’un Plan d’action pour les années 2013-2017 confirmant ainsi 1’octroi a la
Tunisie du statut de Partenaire privilégié. L’¢événement a ¢ét€ sanctionn€ par une

déclaration du Conseil de I’'U.E. qui définit le plan d’action comme une « feuille de
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route ambitieuse qui traduit la volonté de la Tunisie de developper les réformes dans
tous les domaines ».

Il s’agit selon le document d’un « accord politique » et d’un « cadre stratégique pour
I’accompagnement de I’U.E. aux réformes et au processus démocratique ».La
déclaration évoque les attentes de la Tunisie en termes de soutien politique et
¢conomique ainsi que ses priorités en matiere de commerce et de mobilit¢. L’U.E.
confirme dans cette déclaration « son plein appui a la transition en soulignant
I’importance de consolider la protection des Droits de ’'Homme, des libertés et de
I’Etat de droit et en relevant le role important de la Société¢ Civile». Elle y réitére son
offre d’une intégration progressive de la Tunisie dans le marché intérieur Européen,
d’une relance des négociations de libéralisation du commerce agricole et d’avancées
rapides dans les négociations aériennes et d’une amélioration des conditions de
mobilité pour les citoyens Européens et Tunisiens a travers la conclusion d’un
Partenariat Mobilité.

Le Plan d’action comporte trois grands chapitres portant sur la coopération politique,
I’intégration €économique et sociale et la dimension humaine et scientifique appelée
aussi Rapprochement entre les peuples.

Une quatrieéme partie est réservée au soutien et accompagnement de la mise en ceuvre
du Plan d’action comprenant aussi bien I’appui technique et financier que la
participation de la Tunisie aux programmes et agences de I’U.E.

Evoquant les nouvelles priorités de la Tunisie apres le 14 janvier, le Plan d’action
décrit la Révolution Tunisienne comme porteuse de « 1’espoir d’une vie meilleure pour
les citoyens et d’une nouvelle approche basée sur I’édification d’un nouveau projet de
société qui se veut inclusif et équilibré, fondé sur la bonne gouvernance, la

transparence et la répartition équitable des richesses ».

Comment définir le Partenariat Privilégié ?
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Tout simplement comme une nouvelle étape qui s’inscrit dans le cadre de la PEV et
qui a vocation a offrir une visibilité politique et stratégique aux relations du pays
concerné avec I’U.E. et ce, par I’intermédiaire d’une cooperation plus large et plus
approfondie. En d’autres termes : tout sera ouvert aux partenaires du Sud sauf les

institutions.

Quelles sont les perspectives de mise en ceuvre du plan d’action ?

II faut rappeler, d’abord, que I’U.E. a opéré au lendemain des révolutions du Printemps
arabe. une révision de la P.E.V qui a introduit des correctifs importants subordonnant
le volume de I’aide a la performance politique et économique de chaque partenaire.
Cette révision est dictée par la conviction que certains partenaires s’engageraient dans
le processus de coopération avec I’'U.E. sans l’intention de réaliser les réformes
démocratiques. Désormais, les partenaires sont avertis que tout octroi de fonds dans ce
cadre doit trouver sa justification sur le terrain.

La Tunisie a pu mesurer lors des négociations et a 1’occasion de visites officielles de
nos responsables a Bruxelles et dans d’autres capitales européennes I’intérét
primordial qu’accorde I’U.E. a l’engagement et a la poursuite des réformes
démocratiques dans notre pays. Dés lors, I’adoption du nouveau Plan d’action
confirme I’engagement du gouvernement Tunisien d’honorer cet accord et donne le
coup d’envoi pour sa mise en ceuvre.

Toutefois, le contexte actuel pose une serie de défis devant la transition :

D’abord au niveau économique : I’économie Tunisienne a été affectée par la

Révolution et I’instabilité qu’elle a générée a tous les niveaux. L impact a ¢été¢ aggrave
par un environnement régional et international adverse et I’absence d’un projet
économique et social qui puisse opérer des reformes dans les secteurs affectés. 1l est a
craindre que le ralentissement de la croissance, 1’exacerbation du chdmage, les remous

sociaux et I’instabilité freinent les diverses réformes et mises a niveau recommandées
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par le Plan d’action. Mais d’aucuns restent confiants que I’administration et le tissu
¢conomique Tunisiens utiliseront leur acquis en matiere d’ajustement structurel pour
mener les grandes actions de stabilisation du cadre macro-économique, de
consolidation de la gestion des finances publiques et de poursuite de la réforme fiscale.
Il en est de méme pour les priorités en matiere de gouvernance, de compétitivité et
d’environnement des affaires. Quant a I’Accord de Libre Echange Complet et
Approfondi (ALECA) prévu par le Plan d’action, il portera sur la libéralisation de
grands secteurs de I’économie Tunisienne ; il sera, de ce fait, 1’objet d’apres

négociations.

L’ALECA et la libéralisation des secteurs sensibles

Les secteurs de I’agriculture et des services sont concernés a court terme par la
libéralisation et suscitent de grandes appréhensions en raison de leur caractére sensible
et des réformes profondes qu’ils nécessitent.

L’agriculture, secteur traditionnel, estimé¢ a 12% du PIB, mobilise pres de 540 mille
agriculteurs et 70 mille pécheurs et souffre de plusieurs carences dont un probleme de
financement bancaire, ’ambiguit¢ au niveau de la situation fonciere de beaucoup de
terres agricoles, le morcellement, le nombre réduit d’investissements par rapport au
nombre des agriculteurs, des problémes sectoriels tels que le net recul de
I’investissement dans les terres domaniales (160 mille ha), le manque d’investissement
dans I’aquaculture etc...

Des solutions sont recherchées actuellement dans la refonte du Code d’Investissement
et D’approche asymétrique (plus d’avantages aux investissements agricoles). Ces
solutions parmi d’autres pourraient revigorer ce secteur. Du coté de I’'U.E., la Politique
Agricole Commune (PAC) établie par les premiers fondateurs du Marché commun est
toujours en vigueur. Elle reste restrictive entre autres pour les produits originaires de
Tunisie. Les trois rounds de négociations que la Tunisie a eus en 2008-09 avec I'U.E.

ont porté sur un nombre de questions importantes telles que la période de
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démantelement tarifaire, ’asymétrie, les mesures d’accompagnement, la liste négative,
le principe de progressivité, le délai de grace etc... les points de vue ne concordent pas
toujours. Ce secteur a une dimension sociale tres sensible et la libéralisation doit se
faire avec beaucoup de prudence.

Quand au secteur des services, il est estimé a 60% du PIB et englobe une gamme
d’activités trés large (tourisme, services financiers, secteur postal, assurance, TICs...)
comme le secteur de I’agriculture, il présente des faiblesses et des fragilités et ne
pourra étre libéré qu’aprés des réformes structurelles profondes. Outre les négociations
entamées en 2006 a un niveau régional euro-méditerranéen dans le cadre d’un
document de principes généraux, la Tunisie a eu un premier round de négociations
bilatérales sur les services avec I’U.E. en Mars 2008. Au cours de ce round, elle a attiré
I’attention sur la nécessité d’entreprendre une démarche garantissant des engagements
asymetriques et des agendas temporaires avec une phase de transition raisonnable
conformément aux dispositions du GATS.

Les questions dites de «mode 4 » (concernant le mode de prestation de service
nécessitant un mouvement temporaire des personnes physiques) et notamment la
question des visas, la reconnaissance mutuelle des qualifications et des diplomes, les
moyens d’accompagnement financier et technique des programmes normaux de mise a
niveau du secteur des services ont figuré en téte des préoccupations Tunisiennes.

Un deuxieme round de négociation s’est tenu en juin 2009 sur le projet de protocole
soumis par I’U.E. et les contre-propositions Tunisiennes mais la partie européenne n’a
pu se prononcer sur les questions de visa et de reconnaissance des dipldmes jugées du
ressort des législations nationales des 27. Peut-étre qu’un accord sur la mobilité prévu
par le Plan d’action permettra de régler la question des visas et facilitera le mouvement

temporaire des personnes physiques en direction des pays de I’Union.

On peut espérer, outre ’effort requis pour la préparation de ces deux secteurs a la

libéralisation, moyennant un minimum de stabilité sociale et I’engagement des
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réformes et mises a niveau nécessaires, une mise en ceuvre acceptable des actions

prévues dans la partie économique du Plan d’action.

Pour le volet politique et sécuritaire, la situation est différente. La Tunisie fait face
apres la Révolution a I’'impératif de forger son propre systéme démocratique en créant
de nouvelles institutions respectant la volonté du peuple Tunisien. La tdche n’est pas
aisée.

Les blocages politiques et le concept Tunisien de dialogue national
En effet ,la Tunisie n’a pas d’acquis en matiére de démocratie méme si tout au long de
I’année 2011 le gouvernement provisoire a pris des mesures dignes d’un processus
démocratique effectif et crédible allant de la libération des prisonniers politiques et du
retour des Tunisiens en exil, a la libre formation des partis politiques, la promulgation
d’une loi électorale consensuelle et 1’organisation d’élections libres dont la
transparence a été reconnue par les observateurs internationaux.
Les actes de violence qui se sont multipliés au cours de la période suivante et qui ont
atteint leur paroxysme par 1’assassinat politique le 6 février 2013 de feu Chokri Belaid,
premier responsable du Parti des Nationalistes Démocrates (P.N.D), corroborent sans
doute le constat que tout reste a faire en matiére d’enracinement de la culture
démocratique dans notre pays. Mais ils ont révelé aussi combien les Tunisiens sont
Opposes a ces actes qu’ils ont condamnés et décriés et combien ils sont déterminés a
aller de I’avant pour instaurer la démocratie et 1’état de droit. La Tunisie peut se
targuer aujourd’hui d’avoir 'une des Sociétés Civiles les plus vibrantes et les plus
actives sur la rive Sud de la méditerranée et on a pu constater depuis janvier 2011
I’impact de son action mobilisatrice a I’échelle nationale. Assurer une transition
démocratique sans grands bouleversements et sans violence est aujourd’hui un souci
majeur pour le peuple Tunisien. La stabilité et la pérennité du pays en dépendent.
La mise en ceuvre du partenariat avec I’U.E. dépendra surtout de I’aboutissement du

rocessus démocratique. La conditionnalité liant ’octroi d’avantages financiers €
d t L dit lit¢ liant D’octroi d’ t fi t
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techniques a la performance politique se reflete clairement dans la P.E.V telle que
révisée apres les révolutions arabes et désormais dans les plans d’action des pays du
voisinage. Le fait nouveau aujourd’hui est que la révolution nous a permis de nous
réconcilier avec les valeurs universelles des droits de I’homme, la démocratie et 1’état
de droit. Théoriquement, la démocratie n’est plus incompatible avec le systeme arabe

de gouvernement.

En concluant le Partenariat privilégi¢ avec I’U.E., nous nous sommes engagés, par
conséquent, a parachever le processus démocratique et édifier les institutions qui
contrbleront la transition. Cette responsabilité nous incombe et nous devons tout
mettre en ceuvre pour réussir ce pari. Ce n’est qu’a ce prix que nous pourrons réclamer

un effort plus solidaire de la part de I’'U.E.
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Cing decennies de déeveloppement économique
et social en Tunisiel961 - 2010

Présentation de Afif Chelbi, ancien ministre de L’Industrie
au Forum de I’Amicale des Anciens Parlementaires Tunisiens le 07 Décembre 2016

Nous nous proposons de faire le bilan de cing décennies de développement en
répondant a un questionnement central :

Pourquoi, de 1961 a 2010, la Tunisie est-elle restée a une croissance de 5 % par
an, ce qui était, en soit, remarquable et constitue un dementi cinglant aux
tenants du «désert», au lieu des 7 a 8 % qui étaient potentiellement possibles ?
En d’autres termes, «Pourquoi le véhicule du développement a-t-il plafonné a 60

Km/h, au lieu de rouler a 100 Km/h ?».
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Nous présenterons tout d’abord le chemin parcouru avant d’analyser les
blocages et lacunes qui expliquent ce plafonnement et d’en tirer les

enseignements utiles pour le futur

I- Le chemin parcouru Cing décennies de développement

I-1-Evolution et structure du PIB

Depuis I’'indépendance, la Tunisie a réalisé une croissance soutenue avec un
taux annuel moyen de 5 % entre 1961 et 2010, ce rythme n’a été que de 1,5 %
entre 2011 et 2015.

Cette croissance a éte, pendant longtemps, plus élevée que la moyenne
enregistrée par les pays de la région et les pays a revenus intermédiaires, mais
plus lente que dans d’autres pays a croissance rapide.

I- 2- Evolution du niveau de vie

Cela a permis de réaliser des progres remarquables du revenu par habitant, qui
s’est accru de 3% par an, supérieur a la moyenne enregistrée dans le monde
(2%) et dans les pays arabes (1,4%) mais inférieur a celles des pays du Sud Est
asiatique (5%).

L’espérance de vie a la naissance atteint 75 ans, ce qui correspond a prés de 28
années de vie gagnées depuis I’indépendance.

I-3- Evolution de la Pauvrete

. Indicateur / Année 1960 2010

2 Logements 500 000 2 500 000
3 Pauvreté absolue 75 % <5%

4  Nombre de Lycees ~15 1403

5  Nombre d’étudiants 2 000 380 000

6  Espérance de vie 47 ans 75 ans
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7  Nombre de médecins 200 12 000
(1/200 000 habts)  (1/900 habts )

8 Raccordements électriques ~30 % 99,8 % global
et 99,4 % rural
9  Raccordements eau ~30 % 96 %

10 Exportations (prix courants) 72 MD 31210 MD

La Tunisie a connu une régression importante de la pauvreté, particulierement
au cours de la décennie 2000. Le taux de pauvreté extréme a été divisé par pres
de 3 au cours de la décennie 2000 (12% a 4,6%), Le taux de pauvreté a été
divisé par 2 (32 % a 15 %).
Ce qui prolonge un trend positif depuis I’indépendance ou le taux de pauvreté
extréme était de 75 %.

I-4- Evolution et structure des exportations
D’autre part, I’économie tunisienne s’est diversifiée et a connu de profonds

changements structurels.

970 980 990 OOO 010 015

Agriculture et IAA

26 646 907 977 3313 1986
Energie

21 130 442 716 2 158 1110
Phosphates

2 170 1126 3726 6036 6003
Textiles

9 31 299 1323 8070 11 451
IME
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Exportations de biens vers ’UE (Eurostat, millions d’euros)

TUNISIE

7337 8 622 8 838 8 681 8 998 8 758

MAROC

6 524 7147 8 455 9147 11261 9976

Les exportations de biens et services sont passées, a prix courants, de 72 MD en
1961 a 31 210 MD en 2010.

En termes de structure, et en seulement deux décennies, les exportations
industrielles ont supplanté les exportations primaires (agriculture, mines et

énergie).

Puis, deuxiéme grande mutation, dans les années 1990/2000, avec la tres forte
hausse des exportations industrielles en général et celles des IME en particulier.
Jusqu’a 2012, les exportations de la Tunisie vers ’'UE ont été supérieures a
celles du Maroc.

La part, dans les exportations, des secteurs a contenu technologique
(Electronique, automobile/aéronautique, TIC, biotechnologies, textiles
techniques) est passé de 12 % en 1995 a 25 % en 2010.

Tandis que la part des secteurs traditionnels (Agro, textile, électrique) est passé
de88% a75%.
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C’est un résultat remarquable, méme si la remontée des filiéres aurait du tre
plus rapide, I’objectif qui était assigné, €tait d’atteindre 50 % de contenu

technologique des exportations en 2016.

I-5- Evolution de la FBCF
La Tunisie a réalisé un effort d’investissements significatif. Leur taux par
rapport au PIB (25 % durant la décennie 2000) a été plus élevé que celui de
plusieurs pays similaires, comme le taux d'investissement prive/PIB, qui a eté de
20 %

Néanmoins, de nombreux autres pays ont des performances meilleures avec des
taux d’investissement de pres de 30 % et des parts du secteur privé avoisinant
les 25 %.

Le ratio IDE/PIB a progresse pour atteindre 3 %, hors privatisation TT, durant la
décennie 2000.

Le niveau des IDE est semblable a celui de la plupart des pays comparables.

I-6- Evolution de la Productivité
Depuis 1961, la croissance a été possible grace a 1’accumulation du facteur
capital et du facteur travail.

La contribution de la Productivité Globale des Facteurs (PGF) a la croissance a
connu une phase de croissance exceptionnelle de 1988 a 1995 (> Chine), ce qui
a permis de sortir de la crise de 1986, suivie par une phase de ralentissement et
de baisse jusqu’a 2015. D’autre part, au classement de DAVOS, la compétitivité
de la Tunisie était 32éme en 2007/2008, elle est 92éme en 2015/2016.

|-7- Evolution de I’emploi et du chomage

De 1961 a 2010, 1'économie tunisienne a crée 2,4 millions d’emplois, sur un
rythme annuel ascendant.

De 11 000/an entre 1961 et 1970, jusqu’a 72 000/an entre 2000 et 2010, mais
seulement 35 000/an entre 2010 et 2015.
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Néanmoins, ces créations d’emplois n‘étaient pas suffisantes pour réduire le
chdmage structurel élevé avec un taux de 1’ordre de 15 %.

I-8- Equilibres financiers Au cours des deux dernieres décennies (1990-2010),
la Tunisie est parvenue a maitriser ses équilibres financiers, tant internes
qu’externes.

Cependant cette aisance financiére n’a pas été mise a profit pour la mise en
ceuvre de politiques publiques plus ambitieuses.

La situation s’est, par la suite, sensiblement détériorée au cours de la période
2011-2015

Il — Les lacunes constatees et les blocages rencontreés

Le chemin parcouru, ne doit pas occulter les lacunes constatéees et les blocages
rencontrés.

L’explication qui ressort de I’analyse historique est que les principaux obstacles
a une croissance plus soutenue et plus équitable ont été, tout d’abord, les failles
de gouvernance, de transparence et de démocratie qui ont constitué «un plafond
de verre» auquel s’est heurté le modele de développement tunisien.

Mais également, a un blocage idéologique sur les roles de I’Etat (plus d’Etat ici,
moins d’Etat 1a), et du Secteur Prive (plus de libertés d’initiative, de PPP...).

Ce blocage est né du «traumatisme des années 60» et 1’échec des politiques
étatistes, du choc du P.A.S. et de la crise de 1986, ajoutés a la vague néolibérale

des années 80.

Il a entrainé une facheuse incompréhension du fait que, les déséquilibres
technologiques, régionaux... ne peuvent étre réduits par le simple jeu des lois du
marché, et qu’un secteur privé dynamique nécessite des politiques publiques
ambitieuses, promues par un Etat stratége et volontariste.

Cela a induit une grave erreur de politique économique.
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L’aisance financiere, dont a bénéficié le pays pendant longtemps, n’a pas été
mise a profit pour impulser les infrastructures logistiques et technologique,
renforcer les compétences publiques et booster le développement des

entreprises.

Les politiques publiques ont été responsables de la non mise en ceuvre d’un
modele de développement renouvelé, plus ambitieux et plus équilibré.

Mais quelles actions I’Etat aurait-il du entreprendre ? Fallait-il revenir a
I’investissement public direct ?

Stirement pas, car tout projet productif doit se situer d’emblée sur le marché
international. Fallait-il pour autant laissez faire les forces du marché ? Strement
pas non plus

Il aurait fallu des actions publiques qui auraient concerné tout sauf
I’investissement direct dans les secteurs productifs.

I11- Bref Historique des politiques économiques

Premiere décennie (1961-1970)

Role prépondérant de I’Etat et politique protectionniste qui ont, certes, permis le
lancement de projets publics sur la base d’une vision élaborée du
développement.

Mais cela restait circonscrit, en I’absence d’encouragement de 1’investissement
prive.

Deuxiéme décennie (1971-1980)

Libérer Il'initiative privée et stimuler les exportations

- Loi 72 instaurant le régime «off-shorex.

- Loi 74 et FOPRODI pour encourager les promoteurs privés et le
développement régional

- Création de ’API, ’APIA, ’AFI, I’AFT.
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Toutefois, maintien des politiques protectionnistes, et forte présence de 1’Etat
dans les secteurs productifs.
Résultats probants pour la création d’entreprises privées, et I’exportation, mais
tres insuffisants en termes de décentralisation et de développement
technologique.
Troisieme décennie (1981-1990)
Période pré-ajustement (1981-1986), grave dégradation de la situation
économique.
Puis période (1987-1990), initié en janvier 1987 par le P.A.S, qui retablit
progressivement les équilibres, mais pose des freins durables pour des politiques
publiques ambitieuses.
Quatriemes et cinquiémes décennies (90) et (2000)
Accord d’association avec I’UE, catalyseur de compétitivité, gestion graduée de
I’ouverture, sur 12 ans, avec mesures de sauvegarde et de mise a niveau.
Réussite en terme de croissance et d’exportations (multipliées par 4 entre
1995 et 2010).
Mais résultats moindres pour le développement régional méme si, une inflexion
est enregistréee a partir de 2008, les mouvements sociaux ayant imposé un
changement de cap :

- Accéleration de la réalisation des Technopdles régionaux.

- Impulsion du programme autoroutier vers les villes de I’intérieur
D’ou une nouveauté dans notre histoire industrielle : un début de déplacement
vers ’axe intérieur, avec l'installation de 10 grands projets tels que Yazaki a
Gafsa, Metz a Siliana, Somitomo a Jendouba, Krumber a Béja,...
A la fin de la derniére décennie, 8 Gouvernorats intérieurs comptaient chacun
plus de 100 entreprises de plus de 10 emplois, «Club des Cent», contre un seul
Gouvernorat intérieur appartenant a ce Club en 2000.

Neéanmoins, la part de I’'investissement privé dans les régions restait limitée.
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De fait, les investissements publics au niveau régional ont été significatifs, mais
il s’agissait surtout d’infrastructures sociales et peu d’investissements ayant un
effet sur I’investissement privé.

Entre 1992 et 2010, les 14 gouvernorats de D’intérieur, ont recu plus
d’investissements publics/habitant que les gouvernorats cotiers, mais quatre fois
moins d’investissements prives.

De fait, les investissements publics au niveau régional ont éeté significatifs, mais
il s’agissait surtout d’infrastructures sociales et peu d’investissements ayant un
effet sur I’investissement privé.

Entre 1992 et 2010, les 14 gouvernorats de D’intérieur, ont regu plus
d’investissements publics/habitant que les gouvernorats cotiers, mais quatre fois
moins d’investissements prives.

A noter que le probleme des déséquilibres régionaux n’est pas propre a la
Tunisie. Tous les pays connaissent, a des degrés variables, ces déséquilibres.

En France, par exemple, 3 régions sur 13 concentrent plus de 70 % des emplois
industriels.

Néanmoins, tous les pays ont engagé des actions volontaristes pour corriger ces
désequilibres, convaincus que les disparités régionales ne peuvent pas étre
réduites par les seules lois du marché. C’est ce qu’a fait la Tunisie.

Mais Il aurait fallu, pour aller plus vite, tout en maintenant 1’effort public
uniformément réparti sur les régions, mener une action ciblée sur les
infrastructures logistiques et sur des «pOles d’attractivitésy», offrant a I’entreprise

I’environnement adéquat.
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« Aussi ne devons-nous considérer le choix du lieu ou un projet doit étre realisé
que sous I’angle de la rentabilité et non celui du sentiment » 1’action 25-26 Juin
1972.

« Pour mieux rentabiliser nos ressources limitées, 1’accent a été mis sur le
developpement des zones cotieres (...) au risque de provoquer 1’accroissement

du désequilibre régional ». La Presse, 7 Juillet 1977.
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Aouij-Mrad (A) : 2002, la Planification Territoriale en Tunisie. R.T.G.33pp7-28.
Belhedi (A), 1996 : Développement régional, rural, local. Cahier du CERES n°17, série géo,
351 pages, Tunis.
Belhedi (A), 1989 :Espace et société en Tunisie. Thése de Doctorat d’EtatGéographie,
Université De Tunis |, 3 tomes ronéo [Edité en 1992 par les Publications de la Faculté des
Sciences Humaines et Sociales de Tunis, Série géographie, T XVII, XVIII et XIX].
Ben Jelloul, (M),2017« L’aménagement du territoire national et les contraintes de la nouvelle
gouvernance dans la Tunisie postrévolutionnaire », L’Année du Maghreb [En ligne],
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Signoles(P), 1985 : Industrialisation, Urbanisation et Mutation de I'espace Tunisien. In Etat,
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LGl ciladlal) e s Jaa alald Llidiad) cilyaadll

1985 — 1956 JSbigdl a8 55 & dadall ) Y1 allady (i 30) Jo¥) Jandl

Ol A g gl i Elanly Glaiall g 1048 pacd 13 B ¢35l SAad) sa¥)
& ol CAadl a1 g gt Jagd s (AU aaad) (pe Asiaaall 3l gall oo Gdlll
aaliall alai 4y saiy ghiallg 1953 hila 58 B

ABlhl) Jlaa (8 Al gl) lasagal) 38 5

4l A ghall ala 9

% 50 dpeuiy Al gall Lgad adiali A gal) (g gianal) o ilh g jaal) Jlaa (@ A8 J
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Cig ide g da ) Jia B clBLiS) aa

Ministére de I'Energie, des Mines
et des Energies renouvelables

Direction Générale
de I'Energie

STIR SNDP STEG
1 e {
ETAF m T L
E&P Raffinage Distribution Electricité
Hydrocarbures & Import. PP Produits P. & Gaz
1972 1961 1961 1961

ANME en 1985
Agence Nationale de la
Maitrise d’Energie

SITEP en 1961
Société ltalo-tunisienne des
Exploitations Pétrolieres
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AdCn cladlal 32 gy
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SRy g gkt g dilal)
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Al o callal) A aSaill Basaa Al puda g g ABLAY () e Saad Saall i)
U aa DY) okt g g b (alll 1080 (e M) dmua plia gl
PAS Sl zoua¥) gl — Labaidy) £ L oY)

(1982 4iw 35) 1986 Adw ¥ g2 14 hdill jul Jg 3

o6& AL (1970 wyside 51966 4dajll) Baans Jsia CLAIS) axe g sl (alis
AdLasid) 4 200 Alsx s (e
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dald Ao ol 935 i ghas

Introduction de dispositions fiscales assurant un préléevement fiscal
progressif en fonction d’'un rapport « R » qui permet la rentabilité du
développement des gisements marginaux tout en assurant, pour les
grands gisements, une rente importante de I'Etat (redevance comprise

entre 10 et 20% et impdt sur les bénéfices de 50 a 75%)
somme des cash-flows — somme des taxes

Somme desdépenses
(exploration+développement+exploitation)
Encouragement de la recherche et le développement des gisements de
gaz naturel
Introduction pour la premiere fois le«Contrat de Partage de Production ».
Instauration au profit de 'ETAP d’une option de participation
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Fixation du prix du pétrole pour le marché local au prix FOB a I'export
diminué de 10%

Création du Comité Consultatif des Hydrocarbures prenant lieu et place
du Comité Consultatif des Mines

A allaly Saal) (aalfil jabaal) @ ol 1(@lsin 10 ) AN Jaad)
2016 — 19998 g yaall
Gl 17 A Fusall 1999 4iud 93 sae (ygilhl) aila; §jalall il g aal) daa
Aadiall g daalall (o guailly 1999
Ledlaal (a9 cild g aal) ddaa jlaal
B g janally dualdl) dpilad) g 435 53BN a guall) g
4 1) Cilp) oY) an pud gl jlaiiad) cadad Basaa Sl jal
* % haall dlaa
Jeaill el ey JAY)
Dal) B AUl ddbyal) 338 5 ABUal) B agal)
(o 53 pnaal) alaiiall jlana)
M Jia Jgia ad ) A8l ) e Jae Ayl
joint-Oil &l il dad ; 8 dpabe il g Bayan ClBLASIW) Gl
Shell, EIf, Amoco, Conoco, Phillips, Texaco, 4 s cils pé& 3ae 3 jilaa

Marathon, Arco ,Total

Délimitation du plateau continental: compromis ou
arbitrage?

10/6/1977 : la Tunisie et la Libye signent un compromis pour soumettre a
la Cour Internationale de Justice la question de la délimitation du plateau
continental.

25/11/1978: le ministere des affaires étrangeres notifie a la Cl1J le

compromis entre les 2 pays pour saisir la Cour.

14/2/1979: la Libye notifie a la cour le compromis.
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24/2/1982: Arrét de la Cour. La décision a été adoptée par 10 voix
contre 4.C’est la premiére fois que la Cour était saisie par 2 pays du tiers
Monde...

Les étapes marquantes d’'un demi-siecle d’activité

1960 : Le 10 juin, signature de la convention entre I'Etat Tunisien et Agip
(Eni) selon une nouvelle formule de contrat ,Printemps 1960, Bouguiba passe
un séjour a la station Salsomaggiore ou il rencontre E.Mattei.

Le 10 juin 1960, la Tunisie signe un MOU avec Eni (AGIP)

1961 : le 24 janvier , création de la SITEP , la STIR est entrée en
production en 1963

1962 : 3 avril, création de la STEG ; Assassinat de E,Mattei (Président

de 'ENI)

1964 : Découverte du ler champ pétrolier El Borma

1965 : Suite a la découverte d EBC, la Tunisie exerce son droit d’option

et acquiert 50% de la SITEP ; ‘Tunisia, El Borma,October 1965 Production

test en présence de Ahmed Ben Salah

Prix
mondial
du brut
($/bbl)

Bilan
énergétique
moyenne
annuelle

(ktep)

Période

Impact sur la
balance
commerciale

Impact sur
les finances
publiques

1956- Dépendance 2.1 Lourde Impact
1966 quasi-totale pression  insignifiant
de I’extérieur

1967- Excédent + 2.4  soulagement Impact
1973 2132 insignifiant
1974- +2822 22.8 Soulagement aisance
1985 relatif
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1986- +1266 17.2 Impact positif Répli
1993 signifiant significatif
de I'aisance

des finances

1994- Déficit -358 21.0 Début de Début de
2003 pression pression
2004- -1081 66.4 Lourde En 2008
2010 pression adoption
d’un

mecanisme

d’ajustement

des prix ,

Lourde

pression

2011- -1533 105.5 Tres Lourde Pression
2013 pression étouffante

1966 : Démarrage de la Production d’El Borma

1970 : Découverte du gisement d’Ashtart et mise en production le 7
décembre 1973

1972 : 10 Mars, ceation de ETAP dans le but de permettre a I'Etat
d’accroitre son contréle et sa participation dans les activités pétroliére
1975 : Vote du parlement pour la réalisation du projet d’injection d’eau a

El Borma,

Reduction de la production , Tunisification de la STIR et AGIL

1982 : Mise en service du gazoduc reliant Italie-ALG et TUN (2500km )

1985 : septembre, nouveau décret pour I'amélioration de I'attractivité de
Tunisie, Création ANME Et Mise en place d’'une politique de maitrise de
I'énergie

1999 : 17 Aout,Promulgation du code des hydrocarbures,

2002 : IPP- 1er Producteur Indépendant d’électricité, capacité 480 MW

2005 : Création du Fonds national de la Maitrise de I'énergie
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2009 : Plan Solaire Tunisien Révisé en 2012 et 2015 + Capacité du
gazoduc porté a 34 Milliards de m3
2010 : Décret de la prolongation de la concession d’EIBorma pour 25

ans a compter de 2018 et jusqu’a2043,+ Creation STEG ER

** Subvention de I’énergie ne cesse d'augmenter avec un impact sur la
balance commerciale
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Comparaison superficie / production

Estimation de la superficie du sahara, zone pétrolifére :
40 % de la superficie totale pour la Tunisie, 80% pour I’Algérie et 90
% pour la Lybie

Superficie | Superficie | Sueprficie | Production Rapport Rapport
en Kmeé totale sahara Totale superficie | Production
Bbj/j 2014 | utile petrole
Tunisie 163.610 65.000 55.000
Algerie | 2.381.741 | 1.905.000 | 1.208.000 29 fois 21 fois
Lybie | 1.759.540 | 1.583.000 996.000 24 fois 18 fois

Compte tenu de sa petite taille ( en comparaison avec les pays voisins
)et de ses caracteristiques géologiques, la Tunisie est connue comme un
pays a production relativement faible de pétrole. Ce pendant sa
principalecaractéristique est qu’elle est a la fois importatrice et
exportatrice des produits pétroliers.
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BILAN DU SECTEUR PHOSPHATIER
TUNISIEN 1955-2010

Conférence de Kais DALY

ancien Président du CPG et du Groupe Chimique
(Forum lecture critique, de ’Amicale des Anciens
Parlementaires Tunisiens le 30 Décembre 2016)

INTRODUCTION

Le Phosphore est un élément chimique primordial. La principale source
du Phosphore provient des Phosphates minéraux naturels.

Les usages du Phosphore sont :

+85% pour I'agriculture (Engrais Phosphatés)

+environ 15% pour les produits industriels (Détergents, Aliments de
bétail, Alimentation humaine)

+1% pour les pesticides et armes chimiques
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Le Phosphore est considéré comme un produit Stratégique.

La production des phosphates a démarré au 19°™ siécle : en 1820, par
la production de guano dans les iles du Pacifique, puis les os de bétail
broyés (B.P.L) en 1840. L’extraction miniére a démarré aux USA en
1870 en Caroline, suivie par la Floride en 1890. En Afrique du Nord, la
production a démarré en 1899 en Tunisie, puis en 1921 au Maroc.

La production mondiale en 2014 était de 197 Millions de Tonnes,
équivalents a 60 Millions de Tonnes de P205 (Nutriment). Le commerce
mondial des Phosphates se répartit comme suit :

+Phosphate Naturel (PR) : 29%

+Acide Phosphorique (MGA) : 12%

+Phosphate Di-ammoniaque (DAP) : 43%

+Phosphate Mono-ammoniaque (MAP) : 11%

+Phosphate Super Triple (TSP) : 5%

Le marché mondial est resté stable en termes de volume pour la période
2011-2014 (Tres faible croissance économique Mondiale). Les prix sont
fortement orientés a la baisse.\

HISTORIQUE DES PHOSPHATES EN TUNISIE

+L’héritage a I'lndépendance.

En 1955, la Tunisie Produisait environ 3 Millions de Tonnes de
Phosphate Naturel (PR) et 300.000 Tonnes de Phosphate Super Triple
(TSP). Il y avait 3 opérateurs dans la partie miniere: la Compagnie des
Phosphates et du Chemin de Fer de Gafsa (Capitaux Francais), la
Compagnie Tunisienne des Phosphates du Djebel M’dilla (Capitaux
Belges), et la STEPHOS (Opérant a Kalaa Khasba). La SIAPE, filiale de
la Compagnie de Gafsa, produisait du TSP a Sidi Mansour, Sfax.

Dans les mines, le niveau technique était tres faible, avec une extraction
essentiellement manuelle dans les mines du Sud. Le traitement
consistait essentiellement dans du dépoussiérage a sec, énergivore et
peut performant. A Kalaa Khasba, la situation était meilleure avec des
mines plus mécanisées et le traitement par lavage.

Dans la chimie, la technologie était moderne, avec la mise au point d'un
procédé adapté au Phosphate Tunisien, moins riche que ses principaux
concurrent de Floride et du Maroc.
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La structure des exportations des Phosphates était typique d’un pays
colonial, avec 85% de matieres premiéres (PR) et uniqguement 15% sous
forme d’'un engrais non composé (TSP).

La part de la Tunisie dans la production mondiale de Phosphate Naturel
était de I'ordre de 5%. Pour les engrais Phosphatés, elle était de moins
que 1%.

+La nationalisation amiable et la concentration

En 1958, les actionnaires de la Compagnie de Gafsa ont proposé a I'Etat
Tunisien de racheter la Société. En 1965, ce fut au tour de la Compagnie
de M'dilla d’étre rachetée, et en 1976, la STEPHOS. A partir de 1967, le
chemin de fer est rattaché a la SNCFT, et les activités minieres sont
regroupées dans la Compagnie des Phosphates de Gafsa.

+La transition chaotique (1958 -1980).

La période qui suit est chaotique, I'apprentissage de la gestion du
secteur et la tunisification prennent du temps ; la production nationale
progresse de 2 millions de tonnes en 1956 a 3 millions de Tonnes en
1970. Mais la part de la Tunisie dans la Production mondiale régresse de
6.4 % en 1956 a 3.5 % en 1970. A titre de comparaison, pour la méme
période, le Maroc voit sa production doubler et sa part baisser
uniquement de 16.5% al4%. La Tunisie ne tire pas profit de cette
période de trés forte croissance qui voit la Production mondiale de
Phosphate passer de 32 Millions de tonnes en 1956 a 81 Million de
tonnes en 1970.La part de la Tunisie reste autour de 3% jusqu’en 1980,
le Maroc se situant a 13%.

C’est a cette époque qu’est prise la décision d'implanter I'usine suédoise
(NPK) de TSP au centre ville de Sfax et de déverser le Phospho-gypse
en mer, alors que l'usine SIAPE est implantée a 8 Km du centre ville, et
bien que située en bord de mer, stocke son Phospho-gypse a terre sous
forme de tabia. La méme erreur sera répétée pour la plateforme de
Gabes, décidéee en 1968.

+Le pole Industriel de Gabes.

Dans le contexte des années 60, la décision est prise de créer un pole
de développement chimique a Gabes, avec un nouveau port industriel.
La précipitation fait opter pour le site de Ghannouch, proche du centre
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ville, enclavé entre les oasis, au lieu de Zarat, situé a 15 Km au sud de
Gabes, éloigné de toute activité et également envisage pour la création
du nouveau port. Une premiéere unité chimique, ICM 1 est démarrée en
1972 pour produire de I'acide phosphorique.

+Le Boom de 1974.

Apreés la guerre du Kippour, les prix du pétrole explosent, suivis par les
autres matieres premieres. Les prix du Phosphate quadruplent, passant
de 7 US$ la tonne a 30 US$.Cette situation ouvre la porte a des plans de
développement ambitieux :

-La CPG adopte un plan pour porter la production de 3.8 Millions de
Tonnes en 1974 a 7 Millions de tonnes par an en 1980. Ce plan est tres
concret, basé sur I'ouverture de nouvelles mines (Sehib, Kef Schfaier), et
la réalisation de 4 nouvelles laveries de Phosphate. Apres de
nombreuses vicissitudes, la production atteindra 6.6 Millions de tonnes
en 1989

-La plateforme de Gabes voit se réaliser de nombreux projets, ICM2,
ICM3 et SAEPA, dans le cadre de Joint-Ventures Tuniso-Arabes. La
diversification du Product-Mix se poursuit avec la production de DAP. La
capacité de transformation de Phosphate Brut est portée a 3.5 Million de
tonnes, permettant une percée stratégique de la Tunisie sur le marché
international des engrais.

+Les années 80.

-De nouveaux poles chimiques sont crées, a Gafsa (Mdilla) pour le TSP,
et Skhirra pour I'acide Phosphorique, toujours dans le cadre de JV
Tuniso-Arabes. A Gabes, une usine d’engrais azotés (Ammo-nitrate) est
réalisée, permettant 'auto-suffisance de I'agriculture tunisienne et de
I'industrie des explosifs civils pour les mines et carrieres. Le secteur
compte a présent 4 opérateurs : La SIAPE, ICM, SAEPA et ICG. Dans le
cadre de ces développements, la SIAPE a son tour s’ouvre aux capitaux
Koweitiens.

-Parallelement, a Gabes, sont lancés des projets de diversification de
I'Industrie chimique, utilisant les produits des usines d’engrais : ICF
(Fluorure d’Aluminium), El Kimia (STPP pour les détergents). Ces
sociétés sont aujourd’hui encore de taille mondiale et parfaitement
compeétitive. Seul le projet de Furfurol a Mahdia connaitra I'échec.
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-La Compagnie des Phosphates de Gafsa vit deux périodes distinctes :
Le développement du Social de 1980 a 1985 (Logements pour le
personnel, fortes hausses des salaires), et la restructuration a partir de
1986: conversion du souterrain vers le ciel ouvert, et réduction des
effectifs par des opérations de préretraite.

-Le gisement de Sra-Ouertane connait une tentative infructueuse de
mise en production, avec la création d’'une société d'étude active entre
1980 et 1986.

+Les années 90

-Elles s’ouvrent avec la chute du mur de Berlin et le démembrement de
I'Union Soviétique. La Russie, deuxieme producteur mondial de
Phosphates ex aequo avec le Maroc, se transforme, suite aux réformes
libérales (Décuplement du prix intérieur des engrais), d’Importateur
majeur de céréales et d’engrais phosphatés, en exportateur majeur
hyper compétitif suite a I'effondrement du taux de change. Le marché
mondial des engrais Phosphatés s’effondre (- 35%). La production
mondiale de Phosphate régresse et les prix chutent considérablement (-
40%).

-Dans ce contexte, les sociétés chimiques, sous capitalisées et sur
endettées nécessitent une recapitalisation massive, que les partenaires
arabes ne souhaitent pas suivre ; ils quittent donc le secteur en
subissant de lourdes pertes. Une loi d’assainissement des sociétés
chimiques est votée. Cela permet de les recapitaliser par la prise en
charge de I'Etat du remboursement des échéances des crédits qu'il
garantissait. Cette mesure sera suspendue des 1998, suite a
I'amélioration du marché international. La fusion des sociétés rendue
possible donnera naissance en 1994 a un géant mondial des engrais
phosphatés, le Groupe Chimique Tunisien.

-La restructuration de la CPG est poursuivie de fagon extréme pour le
contexte tunisien ; les effectifs atteignent 6000 agents en 2000, contre
14500 en 1985.

-La problématique environnementale commence a étre prise en compte
(Sommet de la Terre a Rio en 1992), avec la décision de fermeture de la
NPK, les investissements de réduction des émissions gazeuses a
Gabes, et le lancement des études de déecharge terrestre de
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Phosphogypse a Gabes.

-Globalement, et suite a la mise en ceuvre par la Tunisie du P.A.S (Plan
d’ajustement Structurel) et de tout le contexte et I'arsenal juridique qui
I'accompagnent, le secteur voit son dynamisme s’essouffler, avec une
gestion statique et peu de projets.

-En 1996, avec l'unification des Conseils d’administration, des directions
commerciales et de la Direction Générale, 'intégration opérationnelle de
CPG et GCT est réalisée. Elle donne au secteur une cohésion et une
flexibilité optimales.

+Les années 2000

-Elles voient '’émergence de la Chine comme premier producteur
mondial de phosphates et d’engrais phosphatés, ainsi que le déclin des
USA relégués en deuxieme position. Les USA chutent de 55 Million de
Tonnes en 1990 a 30 Million de tonnes en 2010. Pour la méme période,
la chine passe de 20 million de tonnes de Phosphate Brut en 1990 a 80
Million de tonnes en 2010.Les excédents chinois sont exportés sous
forme de Phosphate brut jusqu’en 2005, puis sous formes d’engrais
phosphatés (TSP, DAP), dont la Chine

devient, en 2010, le premier exportateur mondial.

-Malgré I'effet dépressif de I'entrée de la Chine sur le marché mondial, le
secteur reste globalement bénéficiaire pendant toute la décennie. En
2008-2009, il contribuera, avec un dividende exceptionnel de 2 Milliards
de dinars, a amortir totalement pour le citoyen tunisien I'effet du
doublement passager des prix mondiaux des produits alimentaires (BIé,
Soja, Sucre....)

-Une reprise du développement s’amorce, avec la mise en place d’'un
nouveau JV Tuniso-Indien (Premier importateur mondial de phosphates
et d’engrais phosphatés) ,TIFERT, créée en 2006. C’est 'occasion de
réaliser une unité de nouvelle génération technologique et
environnementale (Doublement de la capacité unitaire d’'une ligne, eau
douce provenant intégralement du dessalement de I'eau de mer,
récupération du Fluor, minimisation des rejets). Sa mise en production
en 2011 devait permettre d’atteindre un taux de transformation de 100%
du phosphate brut en composés phosphatés.
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-En 2008, la révolte du Bassin minier sonne comme le signal d’alerte
annoncant la révolution. Méme si ses effets sur la production du secteur
Phosphatier restent limités, son impact psychologique et physique sera
immense a partir de 2011.

-En 2008, en paralléle avec la hausse des cours mondiaux des matieres
premieres, une tentative de relance du Projet Sra-Ouertane, dans le
cadre d’un appel a investisseur étranger, avec un cout estimeé de 2.5
Milliard US$, voit dans une premiére étape une compétition serrée entre
investisseurs Chinois, Indiens et Brésiliens. Puis le repli des prix voit le
retrait de ces investisseurs potentiels.

-En 2010, la Production de Phosphate dépasse les 8 Millions de Tonnes.

BILAN DE LA PERIODE

+L’industrialisation de la filiére.

Le secteur Phosphatier Tunisien se transforme, d’exportateur de
matiéres premieres (85%) en exportateur de produits industriels (Objectif
100% en 2011): engrais phosphatés et azotés (MGA, DAP, TSP, AN),
acide phosphorique défluoré décadmié pour I'alimentation animale, DCP
(Aliment de bétail), STPP pour la production de détergents
domestiques, explosifs civils (AN Poreux), fondant pour la métallurgie de
I'aluminium (AIF).

+L’extension des réserves .Une politique dynamique d’exploration,
combinée au passage de I'exploitation sous-terraine tres sélective a
I'exploitation a ciel ouvert, la découverte du gisement du Djérid
aboutissent a un décuplement des réserves .Celles ci s’élévent en 2014
a 1 Milliard 130 Millions de Tonnes de Phosphate en place, équivalent a
730 Millions de Tonnes de Phosphate marchand exploitable
économiguement (Un siecle de réserves, alors que au début des
annees 70, les réserves étaient de I'ordre de la décennie).

+La modernisation de la filiére.

-Modernisation technologique. Dans les mines, la technique
d’exploitation a ciel ouvert, fortement mécanisée est généralisée. Le
traitement du minerai se fait par lavage et partiellement par flottation.
Dans la chimie, la cogénération est généralisée et toute la filiere est
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convertie a I'utilisation du phosphate humide, permettant un bond dans
I'efficacité énergétique. L’'osmose de I'eau saumatre, puis de I'eau de
mer est systématique a Skhirra. A la fin des années 80, deux usines,
I'une de lavage de Phosphate a Redeyef, et 'autre de TSP a Mdilla, sont
entierement réalisées par les entreprises, sans recours a des sociétés
internationales d’engineering et des contrats « clef en mains ». Des
percées internationales sont réalisées, dans la flottation des minerais
carbonatés et silicatés par la CPG, et dans la décadmiation de 'acide
phosphorique par le GCT.

-Modernisation économique et commerciale. Le product- mix,
marginalisant le Phosphate Brut et s’orientant uniquement vers les
produits industriels n’a d’équivalent qu’aux USA, en Russie, en Chine, au
Brésil et en Afrique duSud ; Tous les autres producteurs restent a des
taux de phosphate Brut de I'ordre de 50% ou plus.

Développement de la sous-traitance et développement des produits
dérivés a Gabes, Sfax, Skhirra et Mdilla.

+La diversification géographique des poles chimiques
-*--Elle permet d’amorcer I'industrialisation de zones a économie
essentiellement primaire : Gabes, Skhirra, Gafsa.

+Un secteur majeur de I’économie Tunisienne.

- Le GCT est de loin la premiere entreprise exportatrice de Tunisie. Le
secteur pese en 2010 : 2% du PNB (C’est I'ordre de grandeur atteint par
les trés grands groupes industriels dans le monde développé), 10 % des
exportations, 0.3 % des emplois mais 1% de la masse salariale
nationale. Il était en 2010 un des grands créditeurs du Secteur bancaire
(1 Milliard de dinars de Dép6ts)

+Une contribution significative au développement régional.

-Par la création de filiales (ICF, El Kimia).

-Par le développement de la sous traitance et I'externalisation.

-En distribuant un budget social annuel de 10 Millions de dinars dans les
3 gouvernorats de Gafsa, Gabes et Sfax, alimentant municipalités, clubs
de football, et autres associations
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+Des erreurs.

-Environnementales. Il s’agit d’abord des implantations inappropriées
d’'usines chimiques, la NPK au cceur de Sfax et les ICM a Ghannouch au
lieu de Zarat. La réalisation de décharges marines de Phosphogypse,
quoigue commune en Europe, au Maroc et en Afrique du Sud, est
particulierement inadaptée pour le Golfe de Gabes vue la profondeur
limitée et la faiblesse des courants marins (Qui usuellement dissolvent
intégralement le Phosphogypse).

-Le retard du passage a la chimie fine des phosphates. Le premier appel
d’offres pour la création d’'une unité d’Acide Technique remonte a 2005
et n’a toujours pas connu de concrétisation.

-Le cadre de gestion des entreprises publiques, rendu tres
bureaucratique au milieu des années 90, est particulierement inapproprié
pour des sociétés agissant essentiellement sur un marché international
hyper compétitif.

+En conclusion.

Un secteur qui est resté dans la course mondiale de la compétitivité
jusqgu’en 2010, industrialisé et moderne. Les parts de la Tunisie dans la
production mondiale de Phosphate ont évolué comme suit :

-6.4% en 1956

-3.5% en 1970

-4.4% en2010

-1.7% en 2014

En 2010, la Tunisie était 5°™ Producteur mondial de Phosphate Brut et
d’engrais chimiques Phosphatés, apres la Chine, les USA, le Maroc et la
Russie.

En 2015 elle a reculé a la 10eme place pour le Phosphate Brut, apres la
Jordanie, le Brésil, 'Egypte, le Pérou et I'Arabie Saoudite, et a la 9éme
place pour les engrais phosphatés.

LES DEFIS

+La protection de I’environnement.
La situation est particulierement critique a Gabes avec I'implantation des
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usines (Emissions gazeuses) au cceur de la zone d’activités socio-
économigues et le rejet du phosphogypse en mer. A Sfax le plan de
fermeture du site est lié a I'entrée en production de la nouvelle usine de
TSP de Mdilla. Pour les autres sites, la situation est considérée comme
perfectible, mais acceptable.

+La reléve des unités chimiques a I’horizon 2030-2040.

La plupart des usines chimiques ont été construites dans la période
1970-1980-La reléve d'ICM1/2/3, de SAEPA, de Skhirra1 et d'ICG1, soit
au total 1.5 Millions de Tonnes de P205 devra se faire a cet horizon,
pour un cout estimé entre 2 et 3 Milliards de $. La capacité du secteur a
mobiliser de tels montants, en cas de poursuite de la situation actuelle
de marche en sous capacité et de pertes financieres importantes (Plus
de 100 Million de Dinars par an) est tres problématique.

+La crise sociale dans le bassin de Gafsa.

Cette crise trouve son origine dans la sortie de la situation de plein
emploi, qui était la regle dans le bassin minier au début des années 80,
dans le cadre des opérations massives de préretraite. Depuis, la forte
croissance démographique, la modicité des actions de développement
pour compenser les pertes d’emploi, ont abouti a des taux de chémage
de I'ordre de 50 % a Redevez et Moulares, et des chiffres sensiblement
moindres a Metlaoui et Mdilla.

+L’actionnariat Public.

Jusqu’en 2010, I'actionnariat public était une solution globalement
confortable pour le secteur. L’avantage consistait dans le role médiateur
de I'Etat dans les zones concernées, et le soutien financier: Garantie des
crédits, Recapitalisation quand nécessaire. L'inconvénient résidait dans
la prise de décisions a caractére politique, une grande rigidité et lourdeur
dans la gestion et une politique sociale trés généreuse.

Aujourd’hui, I'Etat ne joue plus ce roGle de médiateur, paralyse les
entreprises dans le réle citoyen qu’elles doivent jouer dans les régions
ou elles opérent, et n'est plus en mesure d’apporter un soutien financier.
+Les difficultés financieres en vue.

En 2011 et 2012, le secteur était globalement bénéficiaire malgré une
marche a 50% de sa capacité (En partie grace a la consommation des
stocks stratégiques de Phosphate). En 2013-2014, il a subi des pertes
modeérées (Inférieures a 100 Millions de Dinars par an). A partir de 2015,
il commence a subir de lourdes pertes, en particulier dans un contexte

334




de prix bas. Il aura probablement épuisé ses réserves financiéres a la fin
2018.

CONCLUSION : QUATRE GRANDES PERIODES

+La Tunisification (1955-1980).-Longue.

-Globalement Réussie.

-Mais lourdes pertes en termes de part de marché mondial, chutant de
6.4% en 1956 a 3.5% en 1980 (Moins bonne performance que le Maroc).
+La premiére modernisation post-seconde guerre mondiale (1975-
1990). -Remarquable modernisation Technologique, Economique et
Managériale. -Permet de
reprendre légérement des parts de marchés au niveau mondial.

-Mais laisse un secteur fragilisé sur le plan financier.

+La deuxiéme modernisation post-chute du mur de Berlin (1990-
2010). -Environnement: moyennement pris en compte (Emissions
gazeuses. Fermeture des usines de Sfax)

-Entreprise citoyenne: role limité a des subventions.

-Gestion de type privé: en fait régression de 'autonomie du secteur.

Le systeme s’est figé et sclérosé. Le secteur phosphatier est géré par
I'Etat selon un mode rentier, préparant le terrain a la crise post 2011.
+La démocratisation (2011- ...). -Régression historique de la
production (-60%) et lourdes pertes en termes de présence mondiale: la
part de marché chute de 4.4 % & 1.7%, et le rang régresse de 5°™ &
10°™ mondial.

-Crise majeure sans précédent pour les Phosphates Tunisiens. Pronostic
vital engage.

+En conclusion, chaque période laisse un passif qui pese sur la
capacité a maitriser les défis de la période suivante. Fluctuat nec
Mergitur. L’émergence n’est pas encore en vue.
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DEVELOPPEMENT REGIONAL,LE PROJET
URD
(Unite Régionale de Développement)

Intervention de Tijani Harcha, Expert en Développement Régional
au Forum lecture critique de ’Amicale des Anciens Parlementaires
Tunisiens le 05 Octobre 2016

INTRODUCTION

Depuis le début des années soixante dix, la politique de I'Etat en matiére
de développement régional a été dominée par la vision libérale prénée
par les bailleurs de fonds c'est a dire le crédo de la logigue marchande et
de la rentabilité. Les degats provoqués par cette orientation sont
aujourd'hui visibles sur les 2/3 de I'espace national et singulierement le
Nord-Ouest, le Centre et le Sud du pays: infrastructures défaillantes,
éguipements collectifs rudimentaires, érosion et désertification des terres
chémage massif et exode des jeunes, déclin démographique

Pour comprendre comment on en est arrivé a ce désastre national, il est
utile de dérouler brievement le film des principales séquences de la
planification qui ont jalonné les décennies passées.
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La premiere décennie (1962-71)

La premiere décennie inaugure pour la fois le développement planifié sur
la longue durée en Tunisie Elle a été consacrée pour l'essentiel a
I'édification des bases Préalables a la construction du pays : €nergie,
barrages, eau, routes, ports, aéroports, sois investissements structurels
qui ont permis restauration des sois etc... Ce sont ces d'amorcer le
développement en introduisant une grande diversification de l'activité
économique disséminée dans la plupart des régions : tourisme, textile,
pétrole, engrais chimiques sidérurgie, sucrerie, Papeterie. etc...

Pourtant, tous ces efforts d'équipement en infrastructures et en poéles de
production n'ont pas permis de réduire les inégalités entre le littoral et le
reste du pays. Une nouvelle approche était nécessaire pour compléter la
planification globale par une planification régionale a partir de la base de
la société. Cette approche de proximité est a l'origine du concept «
d'unité régionale de développement » (URD) un concept qui a connu un
début d'application —au niveau des études préliminaires- dans tous les
gouvernorats aprés un premier 'test qui a embrassé tout le gouvernorat
de Gafsa qui comprenait a I'époque la plus grande partie de l'actuelle
région de Sidi Bouzid. Notons que cette tentative a été entreprise dées le
milieu des années soixante. Nous reviendrons.

La deuxiéme décennie (1 972-81)

C’est la décennie des jubilations et des drames. Elle a connu un
gonflement impressionnant des revenus de rente avec des recettes en
devises provenant de la vente du pétrole dont le prix a été multiplié par
quatre, des phosphates qui ont été revalorisés par trois, sans parler des
revenus du tourisme et de I'émigration.

A l'opposé, cette embellie miraculeuse ne nia pas tardé a sombrer sous
le poids des crises politiques et sociales sans precédent. Ce fut d'abord
I'éclatement du PSD qui a perdu son centre gauche suivi peu de temps
apres de la dissidence du centre droit. Ayant perdu ses deux boussoles,
le navire du PSD n'a cessé de tanguer entre l'union avortée avec la
Libye et la centrale syndicale qui, pour sauver son autonomie n'a pas
hésitée a décréter la greve générale. Il s'en est suivi des arrestations
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massives, une répression féroce et un bain de sang dont les séquelles
restent vives a ce jour le régime a les coudées franches pour continuer
sa politique économique de linitiative privée et de promotion des
investissements directs étrangers qui a connu un certain succes. Mais si
le cadre législatif et réglementaire de 1972 a effectivement attiré de
nombreuses entreprises étrangéres, il n'en reste pas moins que leur
localisation massive sur le littoral a 94% n'a fait qu'aggraver les
déséquilibres regionaux.

Ainsi s'achéve la deuxieme décennie avec une croissance
exceptionnelle (7%) alimentée par des rentes multiples d'origine externe,
des ruptures politigues sans précédent, des conflits sociaux dramatiques

et un bilan diplomatique exécrable avec le voisinage immédiat.

La troisieme décennie (1982-91)

La troisieme décennie prend acte de I'échec de la précédente et adopte
un dispositif nouveau qui donne la priorité a la dimension régionale
dimension sectorielle.

C'est ainsi que le VI' plan (1982-86) dessine une nouvelle carte
géographique du pays en six régions selon une délimitation
administrative qui reconduit les gouvernorats comme « cellules de base
pour la désagrégation du plan » avec lappui d'une structure
nouvellement créée, le « Commissariat Général au Développement
Régional » qui existe encore, mais a I'état végétatif depuis des lustres.
Cette armature bureaucratiqgue ne résistera pas longtemps aux fracas
des émeutes du pain (1984) et surtout aux chamboulements provoques
par le Programme d'Ajustement Structurel (PAS) adopté en septembre
1986, toujours en vigueur depuis 25 ans.

Il s’agit d un changement radical d'orientation de la politique économique
el sociale du pays qui touche a des choix essentiels tels que

«L’adoption d'une politique de l'offre qui implique de donnes la priorité
aux, exportations largement subventionnées.

«La réduction des interventions de I'Etat et la privatisation du secteur
public.

*Le démantelement des barrieres douanieres.

Le renforcement du secteur privé afin qu'il assume la responsabilité du
développement.
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La liberté des prix et des salaires

ETC...

Désormais tous les efforts seront concentrés sur la mise en ceuvre des
réformes découlant du PAS sous le contrdle rigoureux des bailleurs de
fonds. Quant au développement régional il est dorénavant du ressort de
I'initiative privée encouragée par des incitations financieres et fiscales
modulées en fonction des spécificités locales ; il est aussi du ressort du
« 26-26 », un fonds secret hors budget financeé par une fiscalité parallele;
géré directement par le chef de I'Etat hors de tout contréle. Autant dire
que les regions hors du littoral ne sont plus un souci pour I'Etat... jusqu'a
I'explosion du bassin minier de Gafsa en janvier 2008. Mais c'est déja
trop tard.

Au terme de ce survol historigue on ne peut s'empécher de constater la
permanence de I'échec dans la construction de l'avenir, celui d'une
nation solidaire et juste. Au nom d'un dogme fallacieux —la rentabilité
immeédiate- on a accepté la désertification et la clochardisation des deux-
tiers du pays. Au nom du méme dogme, I'Etat a abdiqué sa
responsabilit¢ fondamentale a I'égard des plus faibles dont les
protestations et les révoltes ont ponctué [I'histoire de la Tunisie
postcoloniale

Aujourd’hui, nous sommes conviés a une rupture avec ce passé
douloureux, une rupture qui ne saurait s'‘accomplir avec des promesses
et des déclarations de bonnes intentions, mais avec des réformes
profondes d'ordre institutionnel qui assureront la participation effectives
des populations concernées avec l'appui technique et financier de I'Etat

La gouvernance territoriale (verticale)

Au cours du demi-siecle écoulé, ce qu'on appelle le développement s'est
déployé dans les régions a travers deux collectivités locales: le Conselil
de Gouvernorat et le Conseil Municipal. On s'intéressera surtout au
premier, le second étant confiné dans les affaires d'état-civil et de voirie.
Dans l'ordre institutionnel, le Conseil de Gouvernorat est une création
tardive en tant que collectivité publique dotée de la personnalité civile et
de l'autonomie financiere (loi du 30 décembre 1963). Ses compétences
sont définies comme suit :
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a. Il est responsable de [l'organisation dans les périmétres non
communaux des services pris en charge par les municipalités dans les
communes.

b. Il est responsable du développement économique et social de la
région. A cet effet il peut participer au capital de sociétés régionales ou
parrainer des entreprises industrielles et commerciales.

En réalité, le Conseil ne saurait &tre tenu pour « responsable » de quoi
gue ce soit en raison de son statut consultatif, le Gouverneur étant seul
maitre a bord. Passablement fictif au niveau des compétences, il est
également handicapé par sa composition endogamique ou I'on retrouve
des fonctionnaires du parti et des administrations centrales
provisoirement « délocalisés ». Comment concevoir et mettre en ceuvre
une politique de développement régional avec une instance aussi peu
représentative, sans pouvoir délibératif et de surcroit avec un
encadrement instable sans parler des ressources aléatoires?

S'agissant des communes, l'étal des lieux est réellement alarmant.
Geérées par un personnel trié dans le vivier de l'allégeance, ligotées dans
un carcan administratif étouffant, désargentées, elles sont réduites tant
bien que mal a I'expédition des taches courantes de I'état-civil et de la
voirie. Le reste, c'est-a-dire le mobilier communal, l'urbanisme, les
equipements collectifs, le développement et la culture, est voué a la
friche. En un mot nos communes sont dévitalisées faute d'une
participation citoyenne active, de ressources et de personnel compétent
et devoue.

lI-Les URD - une pédagogie du developpement

La question du développement régional a occupé trés tdt une place plus
ou moins privilégiée selon les époques dans la planification nationale.
Dans une premiére approche on a tenté de mettre l'accent sur une
politique de pbéles de développement concrétisée par la création d'unités
industrielles couvrant la plupart des regions appelées a susciter des
effets d'entrainement a l'aval ou a l'amont. Elle sera suivie, apres
analyse (les résultats obtenus du plan triennal (1962-64) d'une tentative
de «déglobulisation » prévisions sectorielles en vue de les projeter sur
les régions mais qui n'a pas pu aboutir, faute d’informations
économiques fiables. La «commission du développement regional »,
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prenant acte du fait que ni les pbles de développement, ni la
régionalisation du plan n‘ont permis de mobiliser sur place les
populations des régions déprimées, a decidé d'inverser le processus
d'élaboration du plan et de laisser l'initiative a la base de lii société seule
a méme de formuler ses besoins et de conduire ses propres affaires. Ce
renversement de perspective ne pouvait se concrétiser que dans un
cadre géographique nécessairement limité. C'est ainsi que furent
engageées les premieres études dans la région du Sud-ouest (Gafsa-Sidi
Bouzid) confiées a des bureaux d'études spécialisés pour couvrir
progressivement la quasi-totalite du pays. Ces travaux devaient
permettre de délimiter pour chague gouvernorat des zones formant des
ensembles a mettre en valeur en fonction de facteur physiques,
économiques, techniques, sociologiques et administratifs. Ainsi « I'Unité
Régionale de Développement » est concue comme le plus petit cadre
possible d'une politique d'économie regionale. Pour chaque URD le
dossier devait comprendre notamment

-Un inventaire et un exposeé des projets déja etudiés ou en cours d'étude
- Un exposé des nouveaux aménagements envisages

- Un plan de développement

Jamais le pays n'a été aussi fouillé et scruté dans ses profondeurs afin
de cerner au plus prés ses potentialités de développement. Apres quatre
années de prospection et d'investigation sur le terrain, on avait réussi a
boucler pres de 250 dossiers devant servir de base a la création d'autant
d'unités de développement. On était alors a la veille du lancement du
second plan quadriennal (1969-72). Classé sans suite, le projet ne sera
repris que treize années plus tard dans le cadre du VI plan (1982-86).
Mais c'était sans compter avec les luttes intestines du sérail pour la
succession et le revirement de sinistre mémoire de la politique
économique a travers le Programme d'Ajustement Structure] imposé par
les bailleurs de fonds.

Aujourd’hui, le moment est venu de reprendre ces dossiers les actualise]
si nécessaire et d'engager un vrai débat sur le contenu et sur la finalité
de ce grand projet qui représente une nouvelle frontiere pour I'ensemble
du peuple tunisien. Pouf commencer il convient de clarifier le sens des
mots et des choses qu'ils recouvrent Qu'entend-t-on par la notion de «
développement régional » qui est tellement galvaudé (que l'on peut
mettre dedans tout ce que I'on vew ? Pour les uns, il s'agit de quelques
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projets ficelés « clé en main » qui n'attendent que le feu vert d'on ne sait
d'ou pour leur mise en ceuvre. Pour d'autres, moins presseés. il est
question de procéder a une consultation nationale auprés d'un panel
régionalisé qui permettrait d'identifier la hiérarchie des besoins. Pour
d'autres encore, la priorit¢ doit étre accordee a linfrastructure et a
I'aménagement de zones industrielles qui font défaut, etc...

En réalité, ces approches ne se contredisent pas bien au contraire elles
peuvent se compléter au niveau du discours et ne trouvent le plus
souvent aucun débouché en l'absence d'une armature urbaine adéquate
et surtout en raison d'une gouvernance embryonnaire.

a-La gouvernance territoriale rénovée

L’innovation majeure proposée par le projet URD réside dans le
remodelage de l'espace et des compétences entre le gouvernorat et les
communes. Le fil conducteur de ce nouveau partage est la rehabilitation
de la société en tant qu'acteur de son propre développement aprés avoir
été marginalisée voire infantilisée des décennies durant. Il s'agit d'élargir
le périméetre communal de maniere a couvrir I'ensemble du territoire du
gouvernorat. ce qui veut dire que le conseil de gouvernorat doit
transférer ses compétences et les ressources qui S'y rattachent aux
communes élargies. Quant au gouverneur, il conservera son statut
d'autorité de tutelle et assurera les fonctions de coordination des
services publics décentralisés, de médiation entre toutes les commune,.,
et les organisations présentes et veillera au maintien de l'ordre public.
Désormais, le développement économique et social releve de la
compétence des communes élargies démocratiguement élues

b — L'armature urbaine

Le défi principal qui attend les nouvelles collectivités est I'édification
d'une armature urbaine, véritable fer de lance de leur développement, en
rapport avec les besoins de la population et avec les potentialités de
chaque region. A cet effet, I'élaboration d'un nouveau plan
d'aménagement figurera en téte des priorités des responsables élus.

c — La fiscalité communale
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Le dernier étage de la fusée régionale concernera la fiscalité communale
qui appelle une transformation profonde parce qu'elle est désuéte et
injuste en particulier pour les régions les plus fragiles

Apres avoir passé en revue tous les plans de développement du pays
ainsi que certaines archives relatives au projet URD- on ne peut
s'empécher d'y voir l'anticipation dune autre Tunisie débarrassée des
carcans bureaucratiques, urbanisée et équilibrée, confiante dans ses
capacités a assumer la modernité.

Cette ambition a été ravalée par des bricolages dérisoires étalés sur
guatre décennies sous des appellations multiples chantiers de chémage,
projets de cellules du parti programmes de développement rural ou
urbain, « 26-26 ». Les milliards de dinars ainsi saupoudrés n'ont pu
empécher, faute d'une vision d'ensemble, ni les frustrations ressenties, ni
'hémorragie du dépeuplement massif par la fuite d'une jeunesse
condamnée a l'oisiveté et a la migration vers I'étranger.

Ce n'est pas par hasard si le projet URD a été retenu puis différé par le
llle et par le VI' plan de développement du pays. Si son adoption
obéissait a un impératif de justice et d'efficacité, son report, par contre,
relevait du registre des intrigues et cabales de I'époque pour la captation
d'un pouvoir chancelant.

Il revient maintenant a la société de se l'approprier el, si possible, de
I'enrichir en fonction de ses besoins, comme il revient a I'Etat d'assumer
enfin sa véritable fonction de serviteur de la Sociéte.

On aura ainsi doublement valorisé le 14 Janvier 2011.
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LE MODELE SOCIAL TUNISIEN

Intervention de Ahmed SMAOUI

Ancien Ministre des Affaires Sociales

Forum de I’Amicale des Anciens Parlementaires
10 Fevrier 2017

Le modéle social tunisien ne doit pas étre limité a I'approche du
Ministere des Affaires Sociales, outre I'action et la promotion sociale qui
releve directement de ce Ministére, la politique sociale concerne I'action
de nombreux autres départements tels que la santé, I'enseignement,

I'emploi, la famille, 'habitat, le sport, et la religion notamment.
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Enfin, le modele social reste fortement impacté par le modéle de

développement économique.

Le modele social se traduit dans les modes de vie, et la satisfaction des

besoins de la population.

1.

Caractéristiques :

Depuis plus de 50 ans, la politique sociale de la Tunisie a contribué au

faconnement d’'une société dont les principales caractéristiques peuvent

se résumer ainsi :

2.

Une régulation de la croissance démographique (code du statut
personnel et planning familial).

Une scolarisation quasi-totale de la population d’age scolaire
(scolarisation obligatoire jusqu’a 16 ans des filles et des garcons).
Une nette amélioration de I'état sanitaire de la population (centre
de soins de différents niveaux et éradication des nombreuses
maladies : fievre typhoide, paludisme, trachome et poliomyelite)

Un accroissement sensible et continu des revenus.

Un logement décent (80% des tunisiens possedent leur logement).

Résultats :

Ces actions ont permis :

L’épanouissement de la classe moyenne qui n’a cessé de s’élargir
grace a l'ascenseur social qui a permis une égalité des chances
tres large. Cette classe est considérée comme le socle du modele
social tunisien.

Une qualité de service public, plutdt efficace, héritée d’'une tradition
historique renforcée par l'occupation turque et la colonisation

francaise, I'administration, au sens large du terme, a toujours
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constitué en Tunisie, un réseau efficace de la gestion du pays et
un soutien au développement économique et social.

- Au fil de son évolution, et notamment au cours de la derniere
décennie de la présidence de Ben Ali (2000-2010), un certain
nombre d’atteintes a ce modele social sont apparues et se sont
développées, sans que I'on y apporte les correctifs nécessaires,
aboutissant ainsi a une dégradation du modele social.

- Clest ainsi que la scolarisation de masse n’a pas été soutenu pour
les investissements humains et matériels, a méme de maintenir,
voire d’'améliorer le niveau de I'enseignement d’ou une explosion
du nombre de chémeurs dipldmés.

- La déperdition scolaire (100 a 150.000 personnes par an) a genére
I'apparition et le développement de l'illettrisme.

- La baisse des taux de croissance, le ralentissement de
I'investissement, et I'accentuation des disparités régionales liés a
I'arrivée massive sur le marché de dizaines de milliers de diplomeés
, a la formation insuffisante, ont constitué les ingrédients de la
révolution fondamentalement sociale qu’a connu la Tunisie en
2010.

- L'insuffisance des moyens financiers et la mauvaise gouvernance
ont contribué a la détérioration sensible des prestations du service
public (Transport, Santé, Enseignement notamment).

- Enfin, l'apparition et le développement du terrorisme de lislam
politique a fini par mettre bas des pans entiers de I'économie

nationale (Tourisme, Transport).

Aujourd’hui, le modéle social tunisien, basé sur le mérite, tourné vers

I'avenir, ouvert sur le monde, le progrés la technologie et la science,
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croyant fermement en I'état, en la démocratie et plus généralement en
les valeurs universelles est menacé par certaines forces politiques qui
prbnent, un autre modéle social, tourné vers le passé, centré sur la
famille, lislam et la « omma», qui fait plus appel a la foi et a
I'obéissance qu’a l'initiative et I'intelligence.

Tels sont les résultats et les risques qui pésent sur le modéle tunisien,

les enjeux sont vitaux pour I'Etat et pour la Nation.

La bataille est engagée, elle est loin d’étre gagnée !!
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