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مثلما تم  1968مارس  8المؤرخ في   1968 لسنة  8من القا�ون عدد  52طبقا لأحكام الفصل 
د رئيس إلى السي ترفع دائرة المحاسبات ،2008جا�في  29المؤرخ في  2008لسنة  3 تنقيحه بالقا�ون عدد

خلال السنة القضائية الرقابية المنجزة ن الذي يتضمن �تائج الأعمال يالجمهورية تقريرها السنوي السابع والعشر
تكريسا للشفافية وترسيخا لمقومات الحوكمة في مجال التصرف للعموم آملة منه التفضّل بالإذن بنشره  2011

  .في المال العام
  

السيد رئيس �ظيرين من هذا التقرير إلى  دائرة المحاسبات تبلغ ،واعتبارا للتنظيم المؤقّت للسلط
والمتابعة  نشودالمالتفاعل  أعمالها وتوصياتها تلقىآملة أن  والسيد رئيس الحكومة التأسيسيالوطني الس 

من أجل التوظيف لإرساء تقاليد المساءلة البناءة  والقضائية التنفيذيةالتأسيسية و اتالسلط لدىالمناسبة 
ويؤمن التوزيع العادل لثمارها   الشاملة والمتواز�ةالأمثل لموارد اموعة الوطنية بما يساهم في تحقيق التنمية 

  . بين الفئات والجهات والأجيال
  

الس الوطني التأسيسي في النظر في مشروع الميزا�ية  ا�طلاقوإذ يتزامن تقديم هذا التقرير مع 
تقديرات الإ�فاق  ، فإن دائرة المحاسبات تأمل أن يقع استغلال مضمو�ه لمزيد عقلنة2013العامة للدولة لسنة 

، إذ تأكّد مرة أخرى أ�ّه كان العمومي بالنظر إلى الحاجيات الحقيقية وفي ضوء الموارد القابلة فعليا للتحصيل
  .بالإمكان أحسن مما كان

  
على حسابات  2011خلال سنة المحاسبات دائرة  التي أنجزتها الأعمال الرقابيةأبرزت  وفعلا

تخصيص اعتمادات الجماعات المحلية والعمومية  والمنشآت المؤسساتمصالح الدولة و عدد منوتصرف 
لفائدة مشاريع لم تر النور أو شهدت ا�طلاقة متعثرة تتناقض مع الحرص المعلن عند تقديم هذه المشاريع التي 

  . استوجب بعضها تمويلا خارجيا
  

ومستندية عن  مهمة رقابية ميدا�يةإحدى وعشرين شملت التي أعمال الدائرة كما كشفت 
من خلال تجاوز ترخيصات الميزا�ية من �احية وبقاء اعتمادات دون استعمال من �احية الشيء و�قيضه 

  .يقيم الدليل على غياب الدقّة عند ضبط الاحتياجات وترتيب الأولوياتثا�ية مما 
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فين العموميبعض المتصر ف الرشيد جا�بوا مقتضي ينواتّضح كذلك أنبا�قيادهم ات التصر
بهم إلى إ�فاق المال العمومي بسخاء  ىأد أو استباقهم لها في بعض الحالات بشكل لتعليمات شفاهية وكتابية

أو غير  تجاه الجهات �فسها بإسنادها امتيازات مشطّة بمريلفائدة بعض الجهات الخاصة وإلى إبداء كرم 
  .مستحقّة

  
هذه الممارسات مع قواعد حسن التصرف بحكم أن جا�با منها يشكّل تقصيرا في  عارضوتت

استخلاص مستحقاّت عمومية حرم خزينة الدولة من موارد هي في أشد الحاجة إليها ومنع الهياكل المعنية 
وكمة التي تقوم من إمكا�يات ضرورية لتنفيذ برامجها، كما أ�ّها تتنافى ومبادئ المرفق العمومي ومقتضيات الح

وقد تراوحت هذه التصرفات بين . على أسس الشفافية والمساواة والملاءمة والكفاءة والاقتصاد والنجاعة
إلى دائرة الزجر  أخطاء التصرف مما استوجب إحالة ملفاّت درجة الفساد أحيا�ا تصللاباة اللامبالاة والمح

  .والملفاّت التي تتضمن قرائن حول أخطاء جزائية إلى القضاء العدلي المالي
  

وإن دائرة المحاسبات تؤكّد مرة أخرى أن مهمتها الأساسية تبقى الإسهام في حسن استعمال المال 
رف العمومي قبضا وإ�فاقا من خلال التأكّد من مشروعية العمليات المنجزة في هذا الإطار وعبر تقييم التص

صعوبات التسيير وضغط النتائج ل دون إغفال ولفت �ظر القائمين عليه إلى مواطن الخلل وإلى سبل الإصلاح 
  .الاجتهاد ضريبةو

  
فالقا�ون الذي �ص صراحة على الدور الإصلاحي لدائرة المحاسبات لم يجعل منها جهاز تفتيش 

ة التي تتبنة للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسها المنظمة اأو هيئة زجر والمعايير الدوليه دائرة الدوليبة توج
المحاسبات إلى أن تكون في علاقة شراكة مع المتصرفين في المال العمومي من أجل رفع مستوى أدائهم باعتماد 

  .رقابة إرشادية تنتهج الحوار وتؤمن المتابعة ولا تتعارض مع مستلزمات المساءلة
  

 موعة  التضامنحتىّ  تعامل أو التعاون أوالعلاقة غير أنمن أجل التوظيف الأمثل لمكاسب ا 
تقتضي ثقة متبادلة وشفافية كاملة ومصارحة بحقائق الأمور بما يسمح بالتحليل بين المراقب والمتصرف 

  .الرصين والمعمق للنتائج المسجلة بالنظر إلى الأهداف المرسومة وإلى الوسائل المسخّرة
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جدت دائرة المحاسبات طيلة فترة �شاطها رغبة صادقة لدى العديد من المتصرفين  لبناء وإن و
 تبدي أسفها هافإ�ّ ،علاقة على الأسس المذكورة سمحت بتحقيق نجاحات عادت بالنفع على البلاد والعباد

بعض من قبل  غياب المتابعة أو الإصرار على الخطإ قلّة التعاون أو لتعطّل عديد العمليات الإصلاحية �تيجة
طمست حقائق وأخفت التي تحريف التسويف والو ةغالطالم أساليب الذين فضّلوا الذهاب إلى المسؤولين

أفضت إلى سوء استعمال للمال كان من �تائجها أن و الألسن حررت الثورةبعد ما  إلاّممارسات لم تنكشف 
ت على اةموعة العام فوم بها أشواطا إضافية لتوسيع رقعة التنمية والتقدة فرصا حقيقيالوطني.  

  
واليوم وقد تمّ الإذن بنشر كلّ تقارير دائرة المحاسبات واطّلع الرأي العام الوطني على مثابرة هذه 

التوصيات لتحصين إلى التجاوزات والإخلالات وفي تقديم بموضوعية  المؤسسة العليا للرقابة المالية في التنبيه
  ؛ المال العمومي وحسن توظيفه

  
واستقلالية قضاتها وحظيت برصيد من حيادها دائرة المحاسبات  أثبتتواليوم وبعدما 

ثقة متزايدة جسمها تكليفها بمراقبة تمويل الحملة الا�تخابية لعضوية الس الوطني  المصداقية أهلها لنيل
  ؛ مراقبة الهيئات المستقلّة المحدثة بعد الثورةوإسنادها مهمة التأسيسي 

  
لتعزيز دائرة المحاسبات بتدعيم موقعها بدستور الجمهورية ودسترة مهامها اليوم حان الوقت 

  ؛ الأساسية والتنصيص الصريح على الضما�ات الجوهرية للاستقلالية الكاملة لقضاتها
  

اليوم تأكّدت الضرورة لسن �ص تشريعي مطابق للمعايير الدولية يصون دائرة المحاسبات من مخاطر 
التهميش ويدعم صلاحياتها بما يعطيها قوة التحرر من العراقيل التي تكبلها في منتصف طريق البحث عن 

  . الحقيقة
  

ة الرشيدة ودفع للعملية للمال العمومي وتكريس للحوكم ففي صون دائرة المحاسبات صيا�ة
بالتصرف في المال العمومي التنموية لأن الرقابة في مفهومها النبيل متابعة و�صح وتقويم حتّى لا يقع الانحراف 

  .لبلوغ الأهداف المرسومة بأقلّ التكاليف الآمنة طريقال وعن المسلك  القويم، مسلك المشروعية 
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وطنية  ةمؤسس 12وزارات و 3عمل الرقابي الذي شمل وإن هذا التقرير الذي يعرض �تائج ال
 وعددا من البرامج العمومية والأ�شطة القطاعية وجهوية ذات صبغة إدارية وغير إدارية ومنشآت عمومية

يؤكّد أن الرقابة التي تؤمنها دائرة المحاسبات قد حققّت �صف أهدافها على الأقلّ بدفع الجهات الخاضعة لها 
  .إلى الشروع الفوري في الإصلاحات الممكنة وإلى وضع حد بصورة حينية للتجاوزات المسجلة

  
تأمين الجهات الإدارية ومن المؤمل أن تستكمل رقابة دائرة المحاسبات كامل أهدافها من خلال 
  .والسياسية والقضائية للمتابعة المستوجبة للملاحظات والتوصيات المضمنة بهذا التقرير

    
فسلطات الإشراف مدعوة إلى إيجاد الحلول للمشاكل التي عجزت الهيئات الراجعة إليها بالنظر  

  ؛عن حلّها بإمكا�اتها الذاتية
  
والأطراف السياسية مطروح أمامها مجال المساءلة والبحث عن الأسباب العميقة وأوجه العلاج  

  ؛ الجذري للإخفاقات المسجلة
  
والسلطات القضائية موكول إليها اتّخاذ ما يتعين إجراؤه لتقدير ما تمّ الكشف عنه من مخالفات  

  .قا�و�ية وتتبعها وزجرها
  

نتظر لتقرير دائرة المحاسبات لا يقف عند هذا الحد إذ أن �شره للعموم المومن الأكيد أن الأثر 
يشكّل لفت �ظر لكلّ متصرف في المال العمومي لاستخلاص العبرة والمسارعة بالإصلاح عند الاقتضاء قبل 

  .الخضوع إلى رقابة آجلة
  

يوفّر للمواطن التو�سي حق الإطّلاع على كيفية التصرف في المال الذي ساهم  كما أن هذا النشر
في تعبئته ويسمح للرأي العام بتقدير أداء كلّ من دائرة المحاسبات كهيئة عليا للرقابة على التصرف في المال 

  . العمومي والجهات العمومية التي اؤتمنت على مال اموعة
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على دائرة " :من القا�ون المنظم لدائرة المحاسبات الذي جاء فيه  8وتطبيقا لأحكام الفصل 
أن تكشف عن كلّ المخالفات وتأذن مراقبتها أو تقديرها  المحاسبات بالنسبة للهيئات الخاضعة لقضائها أو

  ؛ "بالتصحيح اللازم وتقدر طرق التصرف وتعرض الإصلاحات التي ينبغي إدخالها
  

من القا�ون ذاته الذي �ص على أن التقرير السنوي العام لدائرة  52ووفقا لأحكام الفصل 
الملاحظات والاستنتاجات التي خلصت إليها الدائرة كما يحتوي على الإصلاحات التي "يتضمن المحاسبات 
إلى مواضع الإخلال بالأساس  تقرير موجهة تحاليلها وتوصياتهاهذا التعرض دائرة المحاسبات ، "تراها صالحة
المساهمة مع كلّ الأطراف المعنية في رفع أداء مصالح الدولة والمؤسسات إلى  ة بذلكعياسوالتقصير، 

هو الموارد أو إنجاز النفقات  صيلالمسجلة عند تحتدارك النقائص ف .والمنشآت العمومية والجماعات المحلية
 و الشرط الضروري لتأمين الا�طلاقة الثابتة لمشاريع مستقبليةالكفيل بتعزيز النجاحات المحققّة وبتثمينها وه

  .أكثر شفافية وأعم فائدة وأقلّ كلفة وأفضل جودة
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   قطــاع الغــاز الطبّيعي 
  

يعد قطاع الغاز الطبيعي من ضمن القطاعات الحيوية بالبلاد باعتبار ا�عكاساته على عديد القطاعات 
         وبلغت مساهمته في تغطية الطلب الجملي للطاقة على الصعيد الوطني حوالي. وعلى التواز�ات المالية للدولة

 %100ويمثلّ الغاز الطّبيعي الوقود الأساسي للإ�تاج الكهربائي وبلغت مساهمته �سبة  )1(2010خلال سنة %  53

 % 63بفضل الإ�تاج المحلّي بنسبة  2010وتمتّ تغطية الاحتياجات الوطنية من الغاز سنة  .خلال �فس السنة 
  .  و�سيةعبر أ�بوب الغاز العابر للبلاد التّ % 37وعن طريق التزود بالغاز الجزائري بنسبة 

  
، أهمها امتياز مسكار 2010امتيازا إلى موفى سنة  11وبلغ عدد امتيازات استغلال الغاز الطبيعي 

  .   من الموارد الوطنية من الغاز الوطني % 48الذي يوفّر " بريتش غاز"المستغل من قبل شركة 
  

خطط الحادي عشر للتنمية وتركّزت الأهداف النوعية ذات العلاقة بتطوير قطاع الغاز الطبيعي ضمن الم
على تحسين الإ�تاج من خلال تطوير وتكثيف أ�شطة البحث والتنقيب وتعزيز الاستعمالات القطاعية للغاز الطبيعي 
بالنظر إلى ما يوفّره من اقتصاد هام في كلفة المحروقات وعلى النهوض بمردودية النظام الجبائي لقطاع المحروقات 

  . �شطة البترولية على القيام بأ�شطة الاستكشاف بالخارجوحث المؤسسة التو�سية للأ
  

بئرا استكشافية في السنة  15أما الأهداف الكمية للمخطط الحادي عشر فتتمثل بالخصوص في حفر 
رخصة والارتقاء بحصة الغاز الطبيعي ضمن إ�تاج المحروقات  44وبلوغ عدد جملي من الرخص المسندة في حدود 

  .خلال فترة المخطط العاشر % 47,4مقابل  % 51,4لتبلغ 
  

ويتمثلّ أبرز المتدخلين في منظومة قطاع المحروقات في الإدارة العامة للطاقة بصفتها المشرفة والمؤتمنة على 
قيادة المنظومة وفي المؤسسة التو�سية للأ�شطة البترولية باعتبارها مساهمة في عمليات البحث والاستكشاف 

اك مع المستثمرين الخواص وفي الشركة التو�سية لأ�بوب الغاز العابر للبلاد التو�سية بصفتها راعيا والاستغلال بالاشتر
                                                 

  .د.م 2400 بقيمة حوالي )1(
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لحقوق الدولة ضمن منظومة الأ�بوب الناقل للغاز الجزائري وفي الشركة التو�سية للكهرباء والغاز باعتبارها المستهلك 
 .دة الاستعمال المنزلي والصناعيالوحيد للغاز الطبيعي لإ�تاج الكهرباء والموزّع له لفائ

  
وبهدف التأكّد من تحقيق الأهداف الوطنية لمنظومة الغاز الطبيعي والوقوف على أهم الصعوبات التي 
حالت دون تطويرها، قامت دائرة المحاسبات بمهمة رقابية لتقييم أداء المتدخلين العموميين في مجال تطوير الموارد 

ي والتصرف في الامتيازات المتعلّقة بحقول الغاز وصيا�ة حقوق الدولة بعنوان التصرف في الوطنية من الغاز الطبيع
أ�بوب الغاز العابر للبلاد التو�سية ولتقدير مدى احترام قواعد حسن التصرف على مستوى تزود الشركة التو�سية 

   .2010-2007الفترة وقد شملت الأعمال الرقابية أساسا . للكهرباء والغاز بالغاز الطبيعي
  

I  - قيادة منظومة الغاز الطّبيعي   
  

رؤية  يتطلبّ حسن قيادة المنظومة الطّاقية بشكل عام ومنظومة الغاز الطّبيعي بشكل خاص توفّر
بالإضافة إلى وضع هياكل مختصة و�ظام معلومات فعال وآليات  استراتيجية مبنية على أساس دراسات استشرافية

أثّرت على حسن  وقد أبرزت الأعمال الرقابية المتعلّقة بهذا الجا�ب عديد النقائص التي .لتثمين الموارد المتاحة
  . قيادة وتوجيه المنظومة

  
  الدراسات  - أ
  

استراتيجية طويلة المدى مبنية على أساس رؤية تفتقر المنظومة الوطنية للغاز الطّبيعي حاليا إلى 
استشرافية وتقييم للمخاطر وتحديد كمي للأهداف يتجاوز المدى المحدد ضمن مخطّطات التنمية وذلك على غرار 

فقد تبين غياب دراسات تعنى بتأمين توازن العرض والطلب . ما هو معتمد ضمن أفضل الممارسات العالمية
  .  لتّموقع الإقليمي في مجال الغاز وبالأطر التّنظيمية لقيادة وتسيير القطاع في المستقبلسلامة التّزويد وبابو

  
تجري حاليا دراسة لتحديد كمية الاحتياطي المؤكد والاحتياطي "وأفادت الإدارة العامة للطاقة بأ�ّها 

استراتجية و�ظام طويل المدى  الممكن للغاز وتقييم مخاطر تطويره وفق تطور الحاجيات والمتطلبات للغاز قصد وضع
  ". خاص باستغلاله وضبط الحاجيات المستقبلية وضمان سلامة التزويد
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وإن دائرة المحاسبات لتؤكد على ضرورة اعتماد تنظيم يؤمن إنجاز ومتابعة الدراسات حيث أ�ّها 
التنصيص عليها ضمن الأمر لاحظت عدم تركيز مصلحة للدراسات في مجال الغاز لدى الإدارة العامة للطّاقة رغم 

المؤرخ  2113تفعيل دور الس الوطني للطّاقة المحدث بمقتضى الأمر عدد  المنظّم لوزارة الصناعة  وسجلت عدم
والذي أوكلت إليه مهمة  إبداء الرأي حول التوجهات الوطنية في ميدان الطّاقة واقتراح  1999سبتمبر  27في 

القطاع وإبداء الرأي حول الخطوط المرجعية للدراسات الاستراتيجية والمشاريع ذات التّدابير الهادفة إلى تطوير 
 .الأهمية في اال

  

كما تبين للدائرة أن المؤسسات الوطنية العاملة في مجال الطّاقة مثل المؤسسة التّو�سية للأ�شطة البترولية 
 الإدارة العامة للطّاقة  ما تنجزه من دراسات ذات طابع استشرافي والشركة التّو�سية للكهرباء والغاز لا تحيل إلى

على غرار الدراسة حول تحديد كمية الغاز المحتمل بمنطقة الجنوب الّتي أعدتها المؤسسة التّو�سية للأ�شطة البترولية 
  . 2007في سنة 

  

اتيجية والاتصال فقد تبين أن ولئن أحدثت المؤسسة التو�سية للأ�شطة البترولية إدارة تعنى بالاستر
هذه الوحدة لا تضطلع فعليا بأية وظيفة متصلة بالتخطيط الاستراتيجي ولا تستند على أية دراسة حول التموقع 

  .الاستراتيجي للمؤسسة في مجالات حيوية كالاستكشاف والإ�تاج والتعاون الدولي
  

 .الأرض باطن جيولوجيا معرفة تحسين على مدى الطاقي اال على صعيد آخر، يعتمد تثمين
بهدف  والجهوية العامة الدراسات وتضطلع المؤسسة التو�سية للأ�شطة البترولية في هذا الخصوص بمهمة إنجاز

  .)1(الحرة للقطع للمحروقات المحتمل المخزون تقييم عن فضلا للاستكشاف الجديدة والمؤملات الإمكا�يات تشخيص
  

          الفترة المبرمجة خلال التقنية من الدراسات )2(% 41 إنجاز ذا الشأن عدموقد لوحظ في ه
 وترجع .شهرا 22و أشهر 4 بين تراوحت مدته الذي دراسات إلى جا�ب التأخير في إنجاز عدة 2005-2010

راسات إنجاز عدم أسباب أهمد عدم إلى آجالها في الدة التّقيال في واضحة بمنهجيحيث ا إنجاز البدء في يتم 
يتم البعض منها ثم ة وإلى إسناد أخرى للشروع في دراسات عنها التّخليمختلفة إدارات الدراسات إلى مهم 

  .الجيوفيزياء المختصة في مجال الكفاءات البشرية في النقص إلى بالإضافة
                                                 

 .القطع الحرة هي غير المشمولة بسند محروقات ساري المفعول )1(
  .دراسة مبرمجة 32دراسة من مجموع  13 )2(
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 �ظام المعلومات - ب
  

صلب وزارة  )1(إرساء �ظام معلومات شامل لقطاع الطاقة، أحدث المرصد الوطني للطّاقة بهدف
ويعد المرصد أساسا ميزان الطّاقة . الصناعة ليتولّى جمع وتحليل و�شر الإحصائيات والمؤشرات المتعلّقة بهذا اال

 . وبالظّرف الدولي للطّاقةالوطني ومذكرات تحليلية تتعلّق بالتزود والمخزو�ات والأسعار والدعم 
  

ورغم تنصيص الأمر المنظم لوزارة الصناعة على تولّي المرصد �شر وتوزيع الإحصائيات المتعلقة بقطاع 
ولوحظ أن المرصد لم يبادر بالقيام بتحقيقات إحصائية أو بدراسات في  .الطّاقة إلاّ أن جميع تقاريره ظلّت داخلية

  .على التّخطيط المستقبلي لهذا القطاع مجال الطّاقة مما لا يساعد
  

على إطار وحيد علما  2011وتقتصر الموارد البشرية المتوفّرة لدى المرصد إلى حدود شهر سبتمر 
مدير إدارة  مركزية يساعده كاهيتا إدارةبأن الأمر المنظّم لوزارة الصناعة ينص على تسيير المرصد من قبل مدير 

   .مركزية ورئيسا مصالح إدارة مركزية
  

وتدعو دائرة المحاسبات إلى ضرورة تعميم �شر الإحصائيات والمؤشرات والتحاليل الّتي يعدها المرصد 
خاصة باعتماد الوسائل الحديثة للاتصال بما من شأ�ه أن يساهم في الترويج لمزايا البلاد في اال الطّاقي وفي جلب 

كما تدعو إلى تدعيم المرصد بالكفاءات البشرية والنظم الإعلامية الملائمة حتّى يتمكنّ من . ثماراتالاست
  .الاضطلاع بالمهام المكلفّ بها

  

بكلفة �اهزت  2006تبين للدائرة أن الإدارة العامة للطّاقة لا تستغل تطبيقة إعلامية تم تطويرها سنة و
متابعة البحث والإ�تاج والتّزويد وإعداد ( لمتعلقة بنشاطها ومن بينها مجال الغازد وتشمل مختلف الجوا�ب ا.أ 129

  .وظلت تعتمد على التطبيقات المكتبية...) الإحصائيات
  

واتضّح أن الإدارة العامة للطّاقة غير مرتبطة بالمواقع العالمية المتخصصة في توفير المعطيات المتعلقة بمجال 
المتخصص في �شر أسعار المحروقات مما لا يساعد على حسن متابعة الظّرف  PLATT’Sالطّاقة على غرار موقع 

  . الدولي والاطّلاع على التّجارب المقار�ة
                                                 

  .والمتعلّق بتنظيم وزارة الصناعة 2000جا�في  18المؤرخ في  2000لسنة  134بموجب الأمر عدد  )1(
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النفطي، تتولى المؤسسة التو�سية للأ�شطة البترولية  الوطني على صعيد آخر، وفي إطار التّرويج للمجال
 على والحصول الحرة للقطع الفنية الخاصيات على للاطّلاع )1(معطيات بنك إلى البترولية المؤسسات تنظيم �فاذ

  .النفطي للمجال الجيولوجية بالخاصيات المعطيات المتعلّقة
 

               الفترة خلال زيارة 128 المعطيات المذكور لبنك البترولية الشركات زيارات عدد بلغ وقد
 حيث ملحوظة بصفة لها المخصصة والأيام الزيارات �سق وتراجع. يوما 340 �اهزت جملية لمدة 2005-2010
 خلال يوما 29 إلى يوما 91,5 ومن 2010 سنة زيارات 10 إلى 2005 سنة زيارة 36 من التّوالي على انخفض
  .الفترة �فس

  
 الفترة خلال البترولية الشركات من عدد قبل من دراسة محلّ كا�ت "حرة قطعة" 27 أن لوحظ كما

 من هام عدد تخصيص تمّ أ�ّه من بالرغم استكشاف طلب أي 2011 أكتوبر موفّى إلى تشهد لم 2005-2010
 إنجازها ويلاحظ أن عددا من هذه القطع لم يخضع للدراسات التي كان. منها للبعض يوما 20 فاقت الزيارات أيام

تسويقها، علما بأن  في من شأ�ه أن يسرع والذي المحتمل مخزونها على للوقوف 2010-2005 الفترة مبرمجا خلال
 إلى المعلومات بنك استجابة مدى بتقييم الكفيلة الإجراءات وضع تتولّ التو�سية للأ�شطة البترولية لم المؤسسة
ومدى شمولية المعطيات الموضوعة على ذمتها والوقوف على أسباب عدم تقديم  البترولية الشركات حاجيات
  .بالنسبة إلى القطع التي طلبت معطيات بخصوصها عروض

 
           منذ المؤسسة التو�سية للأ�شطة البترولية سعت والتّطوير، الاستكشاف أ�شطة دعم إطار وفي

 وقع التي الحفر وعمليات الزلزالية بالحملات المعطيات المتعلّقة كلّ تتضمن بيا�ات قاعدة تكوين إلى 1997 سنة
 بصفة الضّرورية الفنية المعلومات على الاطّلاع من المتدخلين مختلف يتمكّن حتىّ الوطني النفطي اال في إنجازها
 كلّ تضمين من الا�تهاء من 2011 أكتوبر موفّى تتمكنّ إلى أن المؤسسة لم الصدد هذا في تبين وقد .حينية

البدء في إرساء  تاريخ من سنة 14 حوالي وذلك بعد ا�قضاء % 40 الإنجاز في التّقدم �سبة ولم تتعد المعطيات
  .د.م 5 �اهزت جملية تكلفة وتحمل المنظومة

 

                                                 

)1( Data Room  
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عمليات حفر  وبنتائج الوطني النفطي للمجال الزلزالية التعريف بالبيا�ات من الوضعية هذه تمكنّ ولا
 أشغال لإنجاز مبادرة أي الآن حد إلى تشملها لم التي القطع أو المناطق أ�ّها لا تسمح بتحديد عن فضلا الآبار

  .استكشافية
  

  تطوير الموارد الوطنية من المحروقات - ج 
  

يتطلب تطوير الموارد الوطنية من المحروقات حسن استغلال المتاح منها من �احية وتكثيف أعمال 
  . الاستكشاف والبحث من �احية أخرى

 
ط م .م 2,7إلى  2007سنة  )1(ط م ن.م 1,8وقد شهد الإ�تاج الوطني من الغاز الطبيعي تطورا من   

وذلك على إثر دخول حقل صدربعل طور الإ�تاج وتطور إ�تاج بعض الحقول الأخرى مثل شرقي  2010ن سنة 
من الكميات المنتجة  % �11سبة  2010وبالتوازي بلغ حجم الغاز المحترق بحقول الإ�تاج في سنة . والفرا�يق وباقل

تجدر الإشارة في و. تسبب في إهدار جا�ب من الثّروة الوطنية من الغازلحق الضرر بالمحيط ويمما من شأ�ه أن ي
من مجلّة  47هذا الصدد إلى أن التّشريع التو�سي لا يتضمن منعا صريحا لعمليات حرق الغاز عدا الفصل 

ن خطّة تطوير الامتياز دراسة حول تثمين الغاز المصاحب وذلك على عكس  المحروقات الّذي ينصعلى أن تتضم
يوما ومقابل تسديد  90التّشريع الجزائري الذي لا يجيز حرق الغاز إلاّ بصفة استثنائية ولمدة محدودة لا تتجاوز 

  .رسم خاص للخزينة
  

ي حرقه عبر إعادة حقنه بالحقول أو اعتماده ويلاحظ في هذا الشأن أ�ّه يمكن فنيا تثمين الغاز وتفاد
غير أن أصحاب الامتيازات لا يلتزمون دائما بالحلول الهادفة إلى تثمين الغاز والمتّفق عليها في إطار . لإ�تاج الكهرباء

نها مع الّتي لم تلتزم بالحلول الفنية المتّفق في شأ" إ�ي"ويذكر في هذا الخصوص شركة . اللّجان الفنية المشتركة
ما يساوي  2010المؤسسة التّو�سية للأ�شطة البترولية بامتياز آدم والّذي بلغت كميات الغاز المحروق به في سنة 

 . مليون متر مكعب 93

  

                                                 

 .طن مكافئ �فط )1(
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 من               أكثر( العميقة الحفر عمليات تدعيم الطّبيعي الغاز إ�تاج على صعيد آخر، يتطلبّ تطوير
 هذا في غير أ�ّه تبين .البترول مكامن من أعمق إلى مكامن الغاز المتواجدة بأهدافوذلك للوصول ) م 4000
. 2010-2007 الفترة المحفورة خلال الاستكشافية الآبار مجمل من %  25 تتعد لم العميقة الآبار �سبة أن الصدد
 أن تحجب لا النسبة هذه فإن 2010 سنة % 33 إلى 2007 سنة % 5 من العميقة الآبار �سبة تطورت ولئن

  .فقط "�وارة" امتياز بمنطقة تمتّ منها % 67 حوالي
 
فقط من  % 30 في حدود الاستكشافية الآبار نجاح �سبة أسباب ضعف تحليل 2010سنة في  تمّو

 للإشكاليات المطروحة على هذا الصعيد الكفيلة الحلول يمكنّ من إيجاد لا وهو ما من شأ�ه أن مناطق الرخص
  .للمحروقات الوطنية المدخرات تنمية وبالتّالي

  
وا�صهرت المؤسسة التو�سية للأ�شطة البترولية بدورها في �شاط الاستكشاف المباشر على المستوى 

وتمّ . أول تجربة للاستكشاف المباشر بتو�س 2000المسندة سنة " شمال الشطوط"وقد مثلت رخصة . الوطني
حيث تمّ حفر بئر استكشافية، غير أن النتائج كا�ت سلبية  2011 غاية �وفمبر التمديد في صلوحية الرخصة إلى

  . 2010د إلى موفى سنة .م 13علما أن مصاريف الاستكشاف والبحث �اهزت 
 

            % 38مقابل  2010في سنة  % 46وبلغت حصة الاحتياطي بعنوان الاكتشافات غير المطورة 
وهو ما يتطلبّ إعداد الدراسات الاقتصادية لتقييم مردودية هذه الاكتشافات غير المطورة بالاعتماد  2007سنة 

على الأسعار الحالية للمحروقات على الصعيد العالمي التي شهدت ارتفاعا غير مسبوق خلال السنوات الأخيرة من 
  . قبلاشأ�ه أن يشكل عاملا إيجابيا لتأمين مردودية هذه الاكتشافات مست

  
  التعاون الدولي - د
  

القطاع بصفة عامة وأداة  يمثلّ التّعاون الدولي في اال الطّاقي عنصرا أساسيا في ضبط استراتيجية
وفي هذا الإطار، أبرمت تو�س العديد من الاتّفاقيات الدولية في مجال . محورية لتطوير الموارد المتاحة من الطاقة

لهذه الاتّفاقيات ولم تتولّ متابعة وتقييم  الغاز الطبيعي غير أ�ه لوحظ أن الإدارة العامة للطّاقة لا تتوفّر على جرد
  .نتهي منها  بما يسمح بإجراء التّعديلات الممكنةالجاري أو الم
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ومن ضمن الاتّفاقيات الّتي لم يشملها التّقييم يذكر مجمل الاتّفاقيات المبرمة في إطار أ�بوب الغاز الجزائري 
ة المبرمة بين المؤسة المبرمة بين الدولة التو�سية والدولة الجزائرية والاتّفاقية للأ�شطة العابر للبلاد التّو�سيسة التّو�سي

والمتعلّقة بدراسة إمكا�ية تصدير كميات من الغاز التو�سي  02/07/2009البترولية وشركة سو�اطراك بتاريخ 
المتأتّي من الجنوب وكذلك مذكرة التفاهم المبرمة بين المؤسسة التّو�سية للأ�شطة البترولية وشركة شال المبرمة في 

  .تّعاون في مجال الغازحول تنمية ال 2007سنة 
  

وبخصوص التّعاون الإقليمي في مجال الغاز تبين أن عديد المشاريع المتفق عليها صلب لجنتي التعاون 
وفي هذا الصدد يذكر مشروع تزويد مدينة طبرقة والمناطق . المشتركة مع كل من الجزائر وليبيا بقيت دون تجسيم

وتم استكمال الدراسات بخصوصه ومشروع مد أ�بوب  2002ه منذ سنة الحدودية بالغاز الجزائري الذي تم إقرار
  .في شأ�ه وتكوين شركة مشتركة بين البلدين دون أن يتم تجسيمه )1(غاز بين ليبيا وتو�س الذي تمّ عقد اتفاقية

  
يمر  ومما يؤكّد ضعف التّعاون الإقليمي في مجال الغاز أن مسار أ�ابيب الغاز سواء الحديثة أو الجارية

الرابط بين ليبيا  Green streamويتعلقّ الأمر بأ�بوب . عبر البحر دون العبور بالتّراب التو�سي امباشرة إلى أوروب
والّذي من المنتظر أن يربط بين الجزائر وإيطاليا وأن  Galsiوأ�بوب  2004وإيطاليا والّذي ا�طلق استغلاله سنة 

الإشارة إلى أن الجزائر طلبت موافقة تو�س على عبور الأ�بوب للجرف وتجدر . 2014يبدأ استغلاله في أفق سنة 
  .   القاري التو�سي وأبدت هذه الأخيرة موافقتها غير أ�ّه تم اعتماد فرضية المسار المباشر نحو إيطاليا

    
للاتفاقيات الساّرية في مجال الغاز ومتابعة الالتزامات المترتّبة  المحاسبات إلى إعداد جرد وتدعو دائرة

  .عنها وإلى ضبط التصورات والتوجهات الأساسية لتنمية التّعاون الإقليمي في هذا اال
  

للأ�شطة  التّو�سية المؤسسة على صعيد آخر، وفي إطار رصد إمكا�يات التموقع الخارجي، تولتّ
 تكوين من وبالرغم .ومصر ومالي موريتا�يا من بكلّ الاستكشاف فرص من عدد تقييم 2007 سنة البترولية منذ

 سنوات الخمس طوال يتوج لم بالخارج الاستكشاف عمليات �تائج أن تبين أ�ّه إلاّ مشروع بكلّ خاصة عمل فرق
  .بحث أو استكشاف رخصة بأي) 2011-2007( الأخيرة

                                                 

 .المتعلق بالمصادقة على اتفاقية إطارية حول تزويد السوق التّو�سية بالغاز الطّبيعي الليبي 2002لسنة  2002-1832الأمر عدد  )1(
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 تنظيم على البترولية للأ�شطة التّو�سية المؤسسة اعتماد عدم أساسا إلىويعود ضعف هذه النتائج 
المحروقات من  قطاع مع ما يتطلبه  يتماشى الدولي الصعيد على المباشر الاستكشاف لتطوير �شاط ملائم داخلي

النشاط وعدم تخصيص الكفاءات والخبرات اللازمة لتطوير هذا  توفّر عدم إلى بالإضافة مرو�ة في اتّخاذ القرارات
  .الاستكشاف لعمليات المباشرة المصاريف ابهة اللازمة المالية الموارد

  
 سلامة التّزويد  - ـه
  

وبالرغم من أهمية . يمثلّ ضمان سلامة التزّويد العنصر الأساسي في أي إستراتيجية متعلّقة بالطّاقة
فقد تبين غياب دراسات لدى الإدارة العامة للطّاقة تعنى . في تو�س سلامة التّزويد، فإ�ّها لم تحظ بالعناية الكافية

تسجيل ميزان الطّاقة للبلاد عجزا هيكليا متواصلا   بالنظر في مختلف المسائل المتصلة بهذا الجا�ب وذلك في ضوء
وتوجه في مجال إ�تاج الكهرباء يعتمد أساسا طريقة الدورة المزدوجة القائمة على استهلاك الغاز  2000منذ سنة 
    .)1(الطّبيعي

  

 2010-2007وقد تطور الطلب على الغاز من قبل الشركة التو�سية للكهرباء والغاز خلال الفترة 
والغاز الجزائري في  % 63ن ساهم الإ�تاج الوطني في تغطيته في حدود .م.ط.م 4.826ليصل إلى  % 25 بنسبة
  ).بعنوان الشراءات التعاقدية % 10بعنوان الإتاوة و % 27( % 37حدود

  

وتتميز الوضعية الحالية للتزود بالغاز الطبيعي بوجود تبعية تجاه مصدرين أساسيين هما غاز حقل 
               �سبة 2010والغاز الجزائري والذين مثلا على التّوالي في سنة " بريتش غاز" ميسكار المستغلّ من قبل شركة

  . من حجم الموارد الجملية % 37و % 30
  

في ضغط حاد على مستوى التزويد  2009ولئن تسبب توقف حقل صدربعل خلال شهر ديسمبر 
أدى إلى الاقتطاع من حصة المشترين الأجا�ب ضمن الأ�بوب الناقل للغاز الجزائري فإن توقفا مطولا في مستوى حقل 

  .  ميسكار وهو الأهم قد يسبب ضغوطا أكثر حدة

                                                 

  .%70تبلغ الحصة الحالية لإ�تاج الكهرباء ضمن الاستهلاك الوطني للغاز �سبة  )1(
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الشركة التو�سية  على صعيد آخر، يتم التزود بمادة الفيول والمحافظة على مخزون احتياطي منه لدى
للكهرباء والغاز بغاية استعماله كوقود بديل لتأمين إ�تاج الكهرباء عند حصول طارئ يمنع أو يعيق التزود بالغاز 

وتؤمن . وكذلك كعنصر من عناصر ترشيد كلفة إ�تاج الكهرباء عند ارتفاع سعر الغاز الطبيعي مقار�ة بالفيول
ويمكنّ . من إ�تاج الكهرباء على الصعيد الوطني % 23ة للاشتغال بالفيول �سبة محطّة إ�تاج الكهرباء برادس والقابل

يوما في حين تمتد دورة التّزويد  21طن من تشغيل المحطّة لمدة  82.000المخزون الاحتياطي من الفيول والبالغ 
وتجدر الإشارة إلى أ�ّه سبق استعمال جزء من المخزون المتوفر من الفيول على . يوما 23العادي بمادة الفيول على 

وتستدعي هذه الوضعية إجراء دراسة معمقة حول طاقة خزن . ذمة الصناعيين في ا�تظار سد حاجيات الشركة
  .في أحسن الظروف الفيول المخصص لإ�تاج الكهرباء بما يضمن تأمين إ�تاج الكهرباء في الحالات الطارئة

  
  التحكم في الجباية البترولية - و
  

د .م 1500حوالي  2010المنتجة للغاز الطبيعي إلى موفّى سنة  بلغ حجم مداخيل الامتيازات
من هذه المداخيل بينما لم تتعد حصة المؤسسة التو�سية للأ�شطة  % 46شركة بريتش قاز بحوالي  اهموتس

            حوالي 2010ووفّر استغلال امتيازات الغاز الطبيعي لفائدة خزينة الدولة في سنة . % 26البترولية �سبة 
  .د في شكل إتاوات.م 60د في شكل أداء على الأ�شطة البترولية و.م 214

 
 �سب على اعتمادا التّو�سي بالتّراب المنتصبة المحروقات إ�تاج شركات أرباح على الضّريبة تحديد ويقع

ر رتتغيسبة 1,6وبلغ هذا الحاصل  .)1()ح( الحاصل بتغيسبة 3 مقابل ميسكار لامتياز بالنة  بالنركة التو�سيإلى الش
 �سبة ميسكار لامتياز بالنسبة الأداءات حجم و�تيجة لذلك، بلغ. بالنسبة إلى شركائها 2,8للأ�شطة البترولية و

بينما بلغت هذه  .حجم المداخيل من % 45 حوالي تحتكر أ�ّها حين في البترولية الأداءات مجموع من % 31
بالنسبة إلى  % 28و % 34بالنسبة إلى المؤسسة التو�سية للأ�شطة البترولية و % 26و % 35النسب على التّوالي 

  .شركائها
  

                                                 

 وفقا هذا الحاصل تحديد للامتيازات علما أ�ّه يقع امعة والمصاريف امعة الصافية المداخيل قسمة يمثّل حسب مجلّة المحروقات خارج )1(
  .وكلمّا ارتفع هذا الحاصل زادت �سبة الأداءات .2000 جوان 13 في المؤرخ 2000 لسنة 1322 عدد الأمر لمقتضيات
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 أي المحروقات مجال في المتدخلين ممارسة بعدم ميسكار لامتياز بالنسبة الوضع هذا يفسر أن ويمكن
 لتخلّي تبعا الامتياز هذا حصريا"غاز بريتش" شركة تستغلّ حيث الامتياز هذا على مستوى التّصرف على رقابة

 إلى اللّجوء دون مردوديته بضعف ذلك معلّلة فيه المشاركة في حقّها عن البترولية للأ�شطة التّو�سية المؤسسة
 حيث من مثلّ أ�ّه أثبتت الامتياز لهذا الفعلية النتائج أن علما الرأي، هذا لتدعيم من خارج المؤسسة خبرات
  �اهزت أرباحا 2009 سنة موفّى إلى التّو�سية وسجلّ بالبلاد اكتشافه تمّ غازي امتياز أهم المنتجة الكميات

  .د.م 587
 

�احية أخرى، سعت عديد الدول على غرار الجزائر إلى الاستفادة من تطور الأسعار العالمية  من
وفي المقابل لا . للمحروقات من خلال تحديد سعر مرجعي يتم عند بلوغه تطبيق صيغة لتقاسم الأرباح الإضافية

زينة من الاستفادة من تطور الأسعار تتضمن العقود المبرمة مع أصحاب الامتيازات في تو�س أية صيغة تمكنّ الخ
بخصوص حقل ميسكار ومقار�ة  2000واعتمادا على ملحق العقد المبرم مع شركة بريتش غاز في سنة . العالمية

بمستوى الأسعار عند إبرام هذا الملحق، تحملت الشركة التو�سية للكهرباء والغاز مبالغ إضافية خلال الفترة من 
مليون دولار وذلك في ظلّ تضاعف الأسعار العالمية للنفط خلال  1.649بما قيمته  2010إلى سنة  2000سنة 

  .هذه الفترة بنحو ثلاث مرات و�صف
 

 تطوير من يمكنّ بما البترولية الجباية مجال في العمل به الجاري القا�و�ي الإطار تقييم الوضع هذا ويستدعي
  .العمومية للسلطات الرقابي العمل دعم مزيد ضرورة إلى بالإضافة الغاز لقطاع المالي من العجز للتّقليص مردوديتها

 
II - التصرف في الرخص والامتيازات  
  
  الرقابة على الرخص المسندة - أ
  

 في موفّى رخصة 51 إلى 2006رخصة في موفّى سنة  42المفعول من  سارية )1(تطور عدد التّراخيص
 بحث رخصة 41و استكشاف رخص 10 تتوزعّ بين 2كم ألف 169 تناهز مساحة وهي تغطّي 2011 أكتوبر

                                                 

تمنح بقرار من الوزير المكلفّ بالمحروقات بناء على موافقة  اللّجنة الاستشارية للمحروقات لمدة سنتين غير قابلة  :رخص الاستكشاف  -  )1(
  .وتسمح لصاحبها بمباشرة أشغال الاستكشاف في المنطقة المحددة بقرار الإسناد باستثناء جميع عمليات الحفر. للتّجديد أو التّمديد

تسند بقرار من الوزير المكلفّ بالمحروقات بناء على موافقة اللّجنة الاستشارية للمحروقات بعد تعهد صاحبها بإنجاز  :رخص البحث  -
 .سنوات 4أشغال بحث تشمل الحفر وذلك خلال فترة أولية أقصاها خمس سنوات قابلة للتّجديد مرتين متتاليتين لا تتجاوز مدة الواحدة منها 
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رخصة  20تحويل حوالي  2010- 2007وقد تمّ خلال الفترة . الوطني النفطي المحيط من % 68 حوالي تغطّي
  . رخص بحث إلى امتيازات استغلال خلال �فس الفترة 3استكشاف إلى رخص بحث وكذلك تحويل 

  

            من أكثر إلى إسنادها تاريخ يعود من رخص البحث % 31 حوالي أن في هذا الخصوص، وتبين
 إسنادها يعود رخصة 12 علما أن للرخص الجملية المساحة من % 26 حوالي تمثلّ مساحة تغطّي سنوات 10
 ".الشمالية القيروان" رخصة إلى بالنسبة سنة 27 إلى لتصل سنة 15 من أكثر إلى

  
لتمكين أصحابها من  إضافية  لفترات الرخص في ، تمّ التّصرف)1(للتشريع الجاري به العمل وخلافا

وذلك بالإضافة إلى التّمديد  )2(بالصناعة المكلفّ الوزير من قرار استصدار استكمال الأعمال المنوطة بعهدتهم دون
 "قيروان الشمالية "و" مرمور رأس" البحث لرخصتي ثالث المتتالي لصلاحية عدد من الرخص حيث تمّ منح تجديد

 حددت بمرتين السقف الأقصى المحروقات مجلة في حين أن "أميلكار"و "قرمبالية" البحث تيلرخص رابع وتجديد
 الالتزام غياب في الرخص من العديد صلاحية وتجديد تمديد على كما تمتّ الموافقة .البحث رخص لتجديد

 رخص بعض تجديد على في حالات أخرى الموافقة وتمتّ )3(البترولية بالاتّفاقيات ضمنةالم الأشغال بإنجاز كلّ
 . )4(البحث بعمليات المشمولة المساحة في التخفيض دون البحث

  
ة على المحروقات مجلّة من 30 الفصل على صعيد آخر، ينصة في التّمديد إمكا�يرخصة  صلاحي

 رخص صلاحية إضافية ، غير أ�ّه تبين منح ّ تمديد أشغال بإنجاز التّعهد حالةفي  سنوات ثلاث من لأكثر البحث
 المصاريف بخصوص إضافية تعهدات ضبط دون" الواحات"و "مجردة"و "زارات"و "جلمة" غرار على بحث

 .والأشغال

  

                                                 

بسن أحكام خاصة تهم البحث عن المواد الهيدروكربو�ية  المتعلق 1985سبتمبر  14المؤرخ في  85-9قات والمرسوم عدد مجلة المحرو )1(
 وإ�تاجها السائلة والغازية

 .رأس مرمور –قرمبالية  –شمال مد�ين  –رخصة كركوان  )2(
  .رأس مرمور –مجردة  –شمال مد�ين  –بزمة  –رخصة جلمة  )3(
 .جناين الجنوبي –جناين الشمالي  –رأس مرمور  –مجردة  – رخصة قرمبالية )4(
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على ذمة الرخص الموضوعة  المحروقات بالنسبة إلى العديد من وتمتّ ملاحظة مخالفة مقتضيات مجلّة
 أن الالتزامات تحويل شأن ومن. أخرى رخصة إلى التّعاقدية الالتزامات من جزء حيث تمّ تحويل �فس المستثمر

بينما تتم  الرخص بإحدى عليها المنصوص واقعا التّعهدات تفوق أشغال إنجاز من أكثر أو رخصتين صاحب يمكنّ
 بالاتّفاقيات المضمنة الأشغال فعليا تنجز أن دون الأخرى الرخصإلى  التّعهدات هذه من الإضافي الجزء إحالة
 فضلا دقيقة بخصوص الرخص الجارية فنية معطيات على الحصول عدم عن هذه الوضعية ويترتبّ .بها المتعلّقة

 للأشغال المستثمر إنجاز عدم بسبب في إطار الاتفّاقيات المبرمة عليها المنصوص التّعويضية الغرامة دفع عدم عن
  .اللاحقة بالرخصة المحروقات عن للبحث الضرورية

 
 الأشغال بعنوان البحث والتطوير  الرقابة على مصاريف - ب
  

 تطور وقد. د.م 1778 حوالي 2010-2007 الفترة خلال البحث والاستكشاف استثمارات بلغت
         تناهزنسبة بأي  2010 سنة موفّى في د.م 525 إلى 2007 سنة د.م 414 من للاستثمارات الجملي المبلغ

 الزلزالي المسح من 2كم 14.146 إنجاز ومن استكشافية بئرا 64 حفر من الاستثمارات هذه مكّنت وقد. % 9
كما بلغت استثمارات التّطوير على مستوى امتيازات  .الأبعاد ثلاثي الزلزالي من المسح 2كم 8.601و الأبعاد ثنائي

د وبلغت حصة المؤسسة التو�سية للأ�شطة البترولية منها .م 7076حوالي  2010-2007الإ�تاج طيلة الفترة 
 . % 29د أي ما يمثلّ .م 2071

  
قديرية، غير أ�ّه لوحظ أن التّ الجملية وكلفتها إنجازها الواجب الد�يا الأشغال البترولية وتضبط الاتّفاقية

 لكلّ التّقديرية الكلفة وضبط الأعمال لهذه مسبقة تقييمية دراسة لم تتولّ إجراء اللّجنة الاستشارية للمحروقات
حده تأخذ بعين الاعتبار خاصة التطورات المرتقبة لكلفة إنجاز التعهدات التعاقدية خلال فترة الإنجاز  على التزام

ولا تمكنّ هذه الوضعية من التأكّد من مدى مقبولية الكلفة النهائية لأشغال . التي غالبا ما يقع التمّديد في آجالها
ويحق لصاحب رخصة البحث، في . ت الكلفة التعاقديةالبحث والاستكشاف التي فاقت في العديد من الحالا

حالة تحويلها إلى امتياز استغلال، إدراج هذه الكلفة ضمن الاستثمارات القابلة للاستهلاك مما يساهم في تقليص 
  .حجم الإيرادات الجبائية الراجعة للدولة بعنوان الأداء البترولي لهذه الامتيازات
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على ضرورة إحداث لجنة فنية مشتركة بين المؤسسة التّو�سية للأ�شطة وتنص اتفاقيات رخص البحث 
 .الأشغال وميزا�يات برامج على والمصادقة البحث والمالية لعمليات التّقنية المتابعة البترولية وشركائها لتأمين

يا، غير أ�ّه تبين عدم لهذه اللّجان سنو اجتماعات على الأقل ضرورة ا�عقاد أربعة الشراكة اتّفاقيات وتقتضي
 بالمسائل المتعلّقة القرارات أخذ في الفعلية المشاركة التقيد بدورية ا�عقاد هذه الاجتماعات وهو ما لا يمكنّ من

   .إطار الرخصة في إنجازها المزمع الأشغال �تائج على مباشر تأثير لها يكون والتي الهامة والمالية الفنية
  
 الاستكشاف أشغال مصاريف على المسبقة المصادقة البترولية للأ�شطة التّو�سية المؤسسة ولا تتولّى 
 قابل بترولي اكتشاف ثبوت حالة في وذلك الشريك قبل من تقديرها في مغالى بمبالغ كاهلها يثقل أن شأ�ه وهو ما من
 التّحقّق إمكا�ية للمصاريف من قبل المؤسسة اللاحقة المراقبة إطار في الصعب من يكون حيث اقتصاديا للاستغلال

وتجدر الإشارة في هذا الصدد أن حصة المؤسسة . المصروفة المبالغ ومشروعية مقبولية مدى من فعالة بصفة
        أي ما يمثلّ  2010-2007د من كلفة هذه الإنجازات لفترة .م 405التو�سية للأ�شطة البترولية بلغت حوالي 

23 % .  
 

ة مجلّة المحروقات على وتنصخصة صاحب دفع إجباريمبلغ النقص في إنجاز الأشغال  تساوي غرامة الر
التخلّي عن استغلالها، غير  عند الرخصة صلوحية مدة المطلوبة طيلة الأشغال لتكملة الضّروري المبلغ التعاقدية أو

د  .م 5 المقدرة بحوالي  التّعويضية لاستخلاص الغرامة 2011 �وفمبر موفّى إلى المقتضيات هذه يتم تفعيل أ�ّه لم
  .2010 ماي شعال في بعنوان التخلّي عن رخصة

  
 من دفع حصتّها الاستغلال فترة خلال التّو�سية للأ�شطة البترولية على صعيد آخر، تتولّى المؤسسة

 المفوترة النفقات صحة بالتثبت لاحقا في التّدقيق تقوم مصالح أن الامتيازات على مشغلّي من عليها الواردة الفواتير
عقد  وينص. إبداؤها تمّ التي والتّحفّظات مراقبتها تمتّ التي المصاريف حجم تبرز في الغرض تقارير وبإعداد
 هذه تأدية فيها وقعت التي السنة نهاية منذ شهرا 24 أقصاها مدة في تتم اللاحقة التدقيق عملية أن على الشراكة
 من شهرا 24 أجل في الاستكشاف مصاريف في التّدقيق يتم بينما والاستغلال التّطوير بالنسبة إلى أعمال النفقات
  . بترولي اكتشاف وجود من التّأكّد عند الشريك قبل من فوترتها تاريخ
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       التي بلغت الغازية الامتيازات مصاريف في بالتّدقيق الخاصة )تقريرا 27( التّقارير وأبرز النظر في كلّ
 يخص فيما سنة 14 وبلغ أقصاه سنوات فاق معدله ست التّدقيق شهد تأخيرا عمليات إنجاز أن د.م 1361
  ."والفرا�يق باقل" امتياز استكشاف بأعمال المتعلّقة النفقات

 
 خاصة بفترات المتعلّقة والأدلّة الوثائق على تعذّر الحصول التّدقيق عمليات في إنجاز التأخير وينجر عن

 باقل بامتيازي المتعلقّ التّقرير ومنها الاستكشاف مصاريف في التّدقيق تقارير عديد وقد أثارت .زمنيا بعيدة
  .المفوترة الرقابة على الأعمال يعسر عملية والمالية مما التّقنية الوثائق غياب والفرا�يق

  
  % 18د أي .م 241التّو�سية للأ�شطة البترولية أبدت تحفظا على مبلغ جملي قدره  وتبين أن المؤسسة

د تضمنته تقارير لم ترد بشأنها إجابات .م 22وقد شملت التحفّظات مبلغ . من مجموع المبالغ التي تمّ التدقيق فيها
 التطوير بمصاريف المتعلّق التدقيق على غرار تقرير سنوات عشر من أكثر منذ منها البعض إعداد تمّ أ�ه والحال

في مرحلة النقاشات مع  2011ورد بتقارير لازالت إلى موفى أكتوبر  د.م 86مبلغ و" زار واد" لامتياز والاستغلال
كما شملت التحفّظات . سنة 12وصل أطولها إلى  مدة منذ الشريك إلى البعض منها من إرسال الشركاء بالرغم

 النهائية التصّفية وتجدر الإشارة إلى أن آجال. لقّ بتقارير تمّ البت فيها وتسويتها نهائياد تع.م 133مبلغا قدره 
إلى  التّقرير إرسال تاريخ من شهرا 46فيها استغرقت في المعدل  البت تمّ التي إلى الملفّات التّدقيق بالنسبة لتحفّظات
 .الحالاتسنوات في بعض  7 حوالي أي شهرا 83 لتبلغ الشريك

  
 يمكنّ الاطّلاع عليها التدقيق مناقشة تقارير لجلسات محاضر إعداد الحالات أغلب في يتم واتضّح أ�ّه لا

 لا تأليفية جداول بإعداد المؤسسة تكتفي حيث الدفوعات وعلى الأطراف بخصوصها آراء على الوقوف من
 مختلف وتدعيم الرجوع فيها وقع التي للتحفظات توضيح دون المتّفق عليها للتّحفّظات النهائية القيمة عن إلا تفصح

 على صراحة تنص الشراكة اتفاقيات بنود أن المتحفظّ عليها، علما المصاريف لصحة المثبتة بالوثائق التّعديلات
  .التدقيق عمليات إنجاز عند وتقديمها إلى الشركاء للمصاريف المثبتة والمؤيدات الوثائق كل مسك إلزامية

  
 "الشرقي حقل" امتياز - ج 

  

          في إسنادها على المصادقة تمتّ التي" الغربية قرقنة"بحث  رخصة من الشرقي امتياز ينحدر
 التّو�سية المؤسسة شريك 2006 سنة حدود إلى" OMV" النمساوية الشركة كا�ت وقد. 1980 جوان 18
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 للأ�شطة التو�سية المؤسسة" OMV" شركة راسلت وقد .% 49بنسبة  الرخصة في هذه البترولية للأ�شطة
 دولار.م 27 بمبلغ للبترول الإماراتية" ثا�ي آل" لشركة حصتها بيع بنية لإعلامها 2006 مارس 13 في البترولية

 البترولية التو�سية للأ�شطة المؤسسة تولتّ وقد. المحروقات جلّةبم عليه المنصوص الشفعة حق ممارسة وتمكينها من
بعد مصادقة وزارة الصناعة على ذلك بتاريخ  2006 أفريل 13 بتاريخ الحق هذا بممارسة" OMV" شركة إعلام
  .2006أفريل  06

 
 بتاريخ                  الصناعة وزارة دعتها الشفعة، لحق المؤسسة التو�سية للأ�شطة البترولية ممارسة وبعد

 من حصة لشراء البريطا�ية "بتروفاك" شركة مقترح الآجال على دراسة أقرب في العمل إلى 2006 جوان 14
مع  اتّفاق مذكرة على 2006 أوت 9 بتاريخ المؤسسة إدارة مجلس وفي هذا السياق صادق". شرقي" امتياز
 التي الجدوى دراسة أن من وذلك بالرغم الأخيرة هذه إلى الامتياز من % 45 إحالة بمقتضاها تمّ "بتروفاك" شركة

 وتطوير "OMV" حصة شراء في المتمثّلة الفرضية أن أثبتت 2006 جويلية في الإدارة مجلس على عرضها تمّ
  .الاقتصادية المردودية �احية من الأفضل للأ�شطة البترولية يعد التّو�سية المؤسسة قبل من الحقل

 
 الرأي على "بتروفاك" إلى التفويت مشروع تقم بعرضوتبين أن الشركة التو�سية للأ�شطة البترولية لم 

 في إحالة الترّخيص للحصول على المذكورة إلى اللّجنة مطلبا تقدم لم حيث للمحروقات الاستشارية للّجنة المسبق
 مجلّة من 55 الفصل لمقتضيات طبقا "بتروفاك" شركة لفائدة الشرقي امتياز في والتزاماتها حقوقها من جزء

 .2006 أوت 9 منذ تمت الإحالة وذلك على سبيل التسوية حيث أن 2006 �وفمبر 14 بتاريخ إلاّ المحروقات
 المؤسسات هيكلة وإعادة بتخصيص المتعلّقة الأول الوزير مناشير كما اتّضح أن المؤسسة لم تتقيد بمقتضيات

 إلى اللّجوء إلزامية عن فضلا الإحالة موضوع للأصول مسبق تقييم إنجاز ضرورة على تؤكّد والتي )1(العمومية
  .الأفضل العرض يقدم الذّي المشتري اختيار بهدف المنافسة

 

كما تبين أن المؤسسة التّو�سية للأ�شطة البترولية لم تحققّ أية أرباح من هذه العملية المزدوجة حيث 
 لشركة منه % 45 ببيع بعد فيما وقامت دولار.م 30 �اهزت جملية بقيمة شرقي امتياز من % 49 اقتناء تولتّ

                                                 

 1992 جا�في 29 في المؤرخ 92-3و 1990 أفريل 21 في المؤرخ 90-21و 1989 جوان 01 المؤرخ 89-33 عدد المناشير منها خاصة )1(
  .1995 مارس 30 في المؤرخ 95-15و 1993 أوت 11 في المؤرخ 93-55و
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 التّو�سية المؤسسة أن إلى بالنظر عادية ولا تعتبر هذه الوضعية. )1(دولار.م 27 قدره جملي بمبلغ "بتروفاك"
 كان مما البحث مخاطر المشتري يتحمل أن دون أي للغاز ثابت اكتشاف من �سبة في فرطت البترولية للأ�شطة
  .للحقل المستقبلية المردودية الاعتبار بعين بالأخذ البيع سعر تحديد يستدعي

 

 انجر مما بتروفاك شركة لفائدة الشراكة عقد بنود هام من مراجعة عدد تمتّ ولوحظ في �فس السياق أ�ّه
 للعقد عليه التزاماتها وفقا كا�ت بما هامة مقار�ة إضافية التو�سية للأ�شطة البترولية لتكاليف المؤسسة تحملّ عنه
الامتياز على  في التّصرف عند "بتروفاك"صلوحيات شركة  التوسيع في عن فضلا" OMV" شركة مع المبرم

  . التّشغيلية اللّجنة صلاحية حساب
  

 في التصرف في مستوى النقائص من المؤسسة التّو�سية للأ�شطة البترولية عن العديد وقد كشف تدقيق
 التي بالصفقات فيما يتعلقّ العمليات للجنة المسبقة المصادقة المشغلّ على حصول عدم غرار على هذا الامتياز

 يمكنّ لا أن شأ�ه من مما التّسوية سبيل على التّزويد لأذون المكثفّ واللّجوء دولار 300.000 مبلغها يتجاوز
  .المشروع عناصر لمختلف الجملية التّكلفة في والتّحكّم اللّصيقة المتابعة للأ�شطة البترولية من التّو�سية المؤسسة

  
 صدربعل امتيـاز - د 

  

 بريتش" شركة لفائدة " أميلكار" البحث المتأتي من رخصة" صدربعل"استغلال حقل  امتياز إسناد تمّ
استكشاف  لعمليات الجملية الكلفة وبلغت .2007 جا�في 18 بتاريخ التّو�سية للأ�شطة البترولية والمؤسسة" غاز

 حفر أساسا خصت 2010 سنة موفّى إلى تطوير كتكلفة دولارا.م 1311 إليها يضاف دولار.م 100 هذا الحقل
  .ادولار .م 398 بقيمة الغاز لمعالجة معدات وتركيز دولارا.م 480 �اهزت بكلفة آبار أربعة

 
 من إنجازها كلفة ارتفاع في متسببة التّقنية الصعوبات من العديد إلى الرابعة البئر حفر عملية وتعرضت

 للمشغّلين التّقنية القرارات وهو ما يعكس ضعفا في قدرة المؤسسة على التأثير في دولار.م 250 إلى دولار.م 50
 ا�سداد إمكا�ية من شريكها حذّرت أ�ه سبق للمؤسسة أن للشراكة الفنية اللّجان تبين من خلال محاضر حيث

                                                 

)1( )30/49 %(*45 % =27(  
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 الذي الشراكة عقد من 26 الفصل تفعيل إلى تسع لم فإ�ّها وبالرغم من عدم تقيد المشغلّ بتوجيهات المؤسسة. البئر
  .تقني �زاع أي لفض خارجي خبير إلى اللّجوء إمكا�ية يتيح لها صراحة

 
بقيمة  الاستكشاف إلى مصاريف تحفّظات بالنسبة المؤسسة أنجزتها التي اللاحقة الرقابة أعمال وأفرزت

           من مجموع دولار.م 180 بلغت التّطوير إلى مصاريف دولار وبالنسبة.م 101 من أصل دولار.م 71
" غاز بريتش" شركة تقديم بعدم أهم التّحفّظات وتعلقّت. 2008-2006 الفترة خلال دولار تمّ صرفها.م 973

 .العمليات لجنة قبل من مسبقا عليها المصادقة تقع لم إضافية أشغال وبإنجاز الضّرورية والإثباتات للمؤيدات

  
راكة عقد على صعيد آخر، ينصة التّكفلّ" غاز بريتش" شركة تولّي على الشحقل تشغيل بعملي 

 لتأمين الطّرفين بين مشتركة مؤسسة إحداث يتم أن على للغاز الفعلي الإ�تاج ا�طلاق بعد أشهر 3 لمدة صدربعل
 منح على وافقت للأ�شطة البترولية التّو�سية  المؤسسة بأن الخصوص هذا في لوحظ وقد. للحقل اليومي التّشغيل

يتم  أن على دولار.م 90 تناهز جملية بكلفة بمفردها الحقل تشغيل خلالها تتولّى بسنتين إضافية فترة" غاز بريتش"
            منذ الإ�تاج حيز الحقل هذا دخول من وبالرغم. الآجال أقرب في المتناصفة الشركة إ�شاء على الحرص
 .2011 �وفمبر موفّى المتناصفة إلى الشركة هذه إحداث يتم لم 2009 ديسمبر

  
 إنجاز 2006 سبتمبر 15 بتاريخ الإشراف سلطة عليه صادقت اتفاق بمقتضى تمّ من �احية أخرى،

 مهمة" غاز بريتش" شركة إسناد إلى الاتّفاق هذا ويهدف. صدربعل مشروع إطار المسيل في الغاز لمعالجة وحدة
لها في  الترّخيص في يتمثّل وزارية عمل جلسة في إقراره تمّ جبائي امتياز من تمكينها عبر الوحدة هذه وتمويل إنجاز
 ."ميسكار" امتياز إطار في كو�تها التي المدخرات استثمار إعادة

  
 المؤسسة تتحمل أن على الاتّفاق تمّ أ�ّه علما دولار.م 345 حوالي المشروع لهذا الجملية الكلفة وبلغت

 لا أن على" صدربعل" امتياز مستوى على المنتج المسيل الغاز من حصتها معالجة كلفة للأ�شطة البترولية التّو�سية
 المستغلةّ الشركة تمكنّ عدم حالة وفي. الاستغلال من سنوات سبع طيلة المسيل الغاز بيع سعر الكلفة هذه تتعدى
الشركة التو�سية للأ�شطة  على فإ�ّه المعنية الفترة نهاية في % 10 تعادل مردودية �سبة تحقيق من الوحدة لهذه

 المعدات ذلك في بما المشروع هذا في شريكا بالتّالي وتصبح المردودية في المسجل العجز تسديد البترولية
 .والمنشآت
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بضعف المردوية  هذه الوحدة إنجاز في مشاركتها التّو�سية للأ�شطة البترولية عدم ولئن بررت المؤسسة
 قبل المدفوعة من العمولات بلغت حيث المشروع لهذا المرتفعة المردودية اراة أثبتت المالية التّحاليل فإن المنتظرة
 تبلغ أن النسق يتوقعّ لهذا وتبعا. دولار.م 29 حوالي 2011 �وفمبر غاية إلى" غاز بريتش" إلى شركة المؤسسة
. المنجز الاستثمار قيمة من % 73 يمثلّ ما أي دولار.م 252 سنوات السبع فترة نهاية في للعمولات الجملية القيمة
 هذه في مستوى المنتج والبوتان البروبان مبيعات من المتأتّي التّو�سية للأ�شطة البترولية المؤسسة معاملات رقم و�اهز
  . العمولات المدفوعة كلفة يغطّي ما وهو 2011 أكتوبر موفّى في دينار.م 42 الوحدة

 
 للمؤسسة المسبقة والرقابة المتابعة المشروع إلى هذا العمليات المتّصلة بإنجاز وتبين أ�ه لم يتم إخضاع

 شركة قبل من التّعهد بها تمّ التي للإنجازات لاحقة رقابة إجراء على الاتّفاق للأ�شطة البترولية حيث تمّ التّو�سية
كما اتضّح . الاستغلال مستوى على الضّرورية والنجاعة الإنجاز كلفة في التّحكّم يضمن لا ما وهو" غاز بريتش"

 وملاحقها البترولية للاتّفاقية 5 عدد الملحق على يتعلقّ بالمصادقة قا�ون استصدار 2011 �وفمبر موفّى أ�ّه لم يتم إلى
وحدة إ�تاج الغاز  واستغلال تطوير وظروف آليات خاصة تتضمن والتي" أميلكار" رخصة في الخاصة بالتصّرف

  . المسيل
 
 "أوتـيك" امتيـاز  - ـه 

  
 بهدف 2001 فيفري 12 بتاريخ البترولية للأ�شطة التّو�سية إلى المؤسسة" أوتيك" امتياز إسناد تمّ

 مع الشركة 2004 جا�في 2 بتاريخ بيع عقد إبرام تمّ الإ�تاج هذا ولتسويق. الكربون أوكسيد ثا�ي غاز إ�تاج
 د للطن 62المشترية و قبل من سنويا د.أ 225 بقيمة قار مبلغ على أساس دفع البيع سعر وضبط للغاز الصناعية

 في سنويا مع إتاحة الإمكا�ية للطّرفين لإعادة النظر طن 16.000الواحد في حالة عدم تجاوز الكميات المنتجة 
  .السقف من الإ�تاج هذا تجاوز حالة التّسعيرة في هذه

 
د الإ�تاج سقف عن النظر وبغضات تقييم إعداد سنة كلّ نهاية في يقع آ�فا، المحدلتصفية المنجزة للعملي 

 عنها المعلن الأسعار مؤشرات أساس على الموالية إلى السنة بالنسبة الأسعار تحيين إلى بالإضافة السنوي الحساب
غير أ�ّه لوحظ أن  .العقد من الثّامن الفصل ضمن عليها التّنصيص وقع صيغة وفق للإحصاء الوطني المعهد قبل من

 خلافا وواصلت تطبيقه الواحد للطن ادينار 62بما قدره  المحدد الأولي السعر المرجعي تحيين تتولّ المؤسسة لم
          خلال د.أ 144 بقيمة استغلال خسائر مما ساهم في تسجيل 2011 سنة موفّى التّعاقدية إلى للشروط
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 في ضوء خاصة الامتياز هذا إ�تاج في التصّرف كيفية في النظر إعادة وتستدعي هذه الوضعية. 2009 سنة
مسجلا زيادة  2011 الواحد في سنة للطن دينارا 465إلى ما يناهز  الكربون أوكسيد ثا�ي غاز ارتفاع سعر

 في يقدر النقص 2010 طنا من هذه المادة في سنة 12.678وباعتبار إ�تاج  .للطن الواحد د�ا�ير 403 قدرها
  .د.م 5بحوالي المداخيل

  

  والتوزيع وصيا�تهاتطوير الاستثمارات في مجال النقل  - و
  

لإ�تاج و�قل  على مستوى الشركة التو�سية للكهرباء والغاز تمّ خلال المخططّ الحادي عشر برمجة مشاريع
د تعلّقت خاصة بتوسعة مصنع الغاز السائل ومد شبكات الغاز لتزويد عدة مناطق .م 910وتوزيع الغاز بما قيمته 

إنجاز استثمارات بعنوان المخطّط  2010وتمّ إلى موفّى . وقفصةعلى غرار بنزرت والقيروان وجربة وجرجيس 
  .د.م 220الحادي عشر بحوالي 

  
تأخيرا على مستوى إنجازها إلى  2011-2009وقد سجلت أغلب المشاريع المبرمجة خلال الفترة 

د   .م 256مشاريع تناهز كلفتها الجملية التقديرية  8حيث لم يتم إبرام صفقات في شأن  2011مارس  31 غاية
) د.م 64(ومشروع محطتي كبس الغاز بالزريبة وعين تركية ) د.م 170(باجة  -يذكر منها مشروع أ�بوب بنزرت 

مشاريع أخرى بكلفة أولية  10الا�تهاء من إنجاز  ولم يتم ) د.م 7(ومشروع تزويد محطة توليد الكهرباء بسوسة 
 وتعود أسباب هذا التأخير حسب الشركة. % 90و % 3د حيث تراوحت �سبة إنجازها بين .م 291تناهز 
إلى البحث عن التمويل وطول إجراءات الصفقات من جهة وإلى توقف أشغال وضع الأ�ابيب �تيجة  المذكورة

  .اعتراض بعض سكان المناطق المعنية وإلى الصعوبات العقارية من جهة أخرى
  
أبرز النظر في بعض الصفقات المتعلقة بهذه المشاريع إخلالات و �قائص شابت إجراءات الصفقات و

فقد لوحظ تجاوز هام لآجال التنفيذ وللكلفة المبرمجة بالنسبة إلى صفقة تأهيل منظومة قيس الغاز . وتنفيذها
كما  .% 40فة التقديرية بما يناهز حيث سجل هذا المشروع تأخيرا في الإنجاز فاق ثلاث سنوات وتجاوزا للكل

 ن أنفقة في سنة وحدتين تبية من مجموع أربعة تمّ تركيزها في إطار هذه الص2010 من تجهيزات القيس النوعي 
  .ولم يتم إصلاحها 2011تعطّبت في بداية سنة 
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تمّ في          تدعيما لشبكة �قل الغاز، و 2009وتحسبا لدخول حقل صدربعل طور الاستغلال في سنة 
شهرا مع  16وفي غضون  د.م 13إبرام صفقة لتركيز محطّة لكبس الغاز بجهة مساكن بما يناهز  2008 �وفمبر 28

                أي بعد أكثر من ،2011غير أ�ّه لم يتم إلى غاية سبتمبر . 2009بداية استغلال جزئي للمحطّة خلال سنة 
علما أن الشركة قد أكّدت على الصبغة الاستعجالية . شهرا من الآجال التعاقدية، الا�تهاء من إنجاز المشروع 18

  .لهذا المشروع ضمن مراسلاتها للّجنة العليا للصفقات
  

إلى تطوير شبكة �قل الغاز وإيصاله إلى بلديات بنزرت  للكهرباء والغازالتو�سية  الشركةوسعيا من 
ستعدادا لتزويد محطّة توليد الكهرباء المزمع إنجازها في غار الملح وتدعيم أ�بوب بن سهلون وعين تركية، وباجة وا

. مليون دينار 80 تناهزالإعلان عن طلب عروض لشراء أ�ابيب من الفولاذ بقيمة تقديرية  2010أفريل  24تمّ في 
تدعو بصفة  �2010وفمبر  2الكاتب العام للحكومة بتاريخ غير أ�ّه تمّ إيقاف إجراءات إبرام الصفقة إثر مراسلة من 

وفضلا عن أن هذا . غير مبررة إلى إعادة إدراج عروض شركات تمّ رفضها من قبل لجنة فتح العروض الفنية
  .الإجراء يعتبر مخالفا لمبدأ المساواة بين العارضين فإ�ّه تسبب في تأخير هام في إنجاز هذا المشروع

  
بينت مراجعة برامج الصيا�ة الدورية لتجهيزات �قل الغاز بمصلحتي �قل الغاز بقابس وصفاقس خلال و

            % 43أن �سبة أعمال الصيا�ة المبرمجة والّتي تمّ إنجازها أو البدء فيها لم تتعد تباعا  2010و 2009سنتي 
وحدة القيس النوعية "وتبين كذلك أن . لدى مصلحة صفاقس % 11و % 18لدى مصلحة قابس و % 73و

وأن  2010-2009الراجعتين بالنظر إلى مصلحة النقل بالقصرين ظلّتا معطبتين طيلة الفترة  "للغاز والعاكس
  .سنةالتجهيزات الإطفاء بقيت دون معاينة لفترة تجاوزت سنتين رغم أن الدورية المحددة لذلك هي مرتين في 

 
III-  ة منظومة التصرف فيأ�بوب الغاز العابر للبلاد التّو�سي  

  
تمتّ المصادقة على الاتفاقية المبرمة  1977ديسمبر  7المؤرخ في  1977لسنة  76بموجب القا�ون عدد 

بهدف بناء واستغلال أ�بوب الغاز الأول والمعد لنقل الغاز " إ�ي"بين الجمهورية التو�سية وامع الإيطالي للمحروقات 
                 المؤرخ في 1991لسنة  36وبموجب القا�ون عدد . 1983ئري الذي ا�طلق استغلاله في سنة الجزا

    .تمتّ المصادقة على الاتفاقية المبرمة بين �فس الطرفين بهدف بناء واستغلال أ�بوب الغاز الثا�ي 1991جوان  8
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كلم ا�طلاقا من واد صفصاف على الحدود الجزائرية  370ويمتد أ�بوب الغاز المضاعف على طول 
مليار متر مكعب في  12,5وتطورت طاقة الأ�بوب من . وصولا إلى منطقة الهوارية ويضم خمس محطات ضغط

الجزائرية الطرف " سو�اطراك"وتعد شركة . 2011مليار متر مكعب في سنة  33,5السنة عند الا�طلاق إلى 
وفي إطار تسيير هذا المشروع تمّ تكوين الشركة التو�سية لأ�بوب  .نقولة بواسطة الأ�بوبالمزود بكميات الغاز الم

  . التو�سية لفائدة الدولة وتمّ تكليفها بضمان تصفية الإتاوة" تاقسوتي"الغاز العابر للبلاد التو�سية 
  
. وأخرى إضافية تضبطان بالاتفاق على كمية أساسيةبناء تاوة على الغاز المنقول الإتوظف و

من  % 6,75وبنسبة  الكمية الإضافية من % 6وبنسبة  لكمية الأساسيةامن  % 5,25وحددت الإتاوة بنسبة 
الأساسية والإضافيةتين الكمية الزائدة على الكمي.  

  
التي شابت التصرف في الحقوق والالتزامات  خلالاتلامكّنت الأعمال الرقابية من الوقوف على عديد او

  .بعنوان أ�بوب الغاز وبضوابط تحديد الإتاوة وتصفيتها
  
 بعنوان أ�بوب الغاز العابر للبلاد التو�سيةلتصرف في الحقوق والالتزامات ا - أ
  

متوازيين يمثلّ أ�بوب الغاز العابر للبلاد التو�سية من الناحية الفنية وحدة متكاملة تتكون من جزأين 
أن الغاز  دا�ية لظروف الاستغلال حيث اتضّحمثلما أكّدته المعاينة المي )1(ومتصّلين يستغلان باعتماد �فس التّجهيزات

المنقول يمر بالتوازي عبر الأ�بوبين وأن تجهيزات القيس الموجودة تتعلق بمجموع الكميات المنقولة لا بكل أ�بوب على 
يحمل أولهما كميات الغاز المقتناة في  أن الأ�بوبين منفصلين ب الكميات المنقولة باعتبارغير أ�ّه يتم احتسا. حده

وينقل الثا�ي منهما الكميات الإضافية في إطار الاتفاقية  1977إطار الاتفاقية المبرمة مع امع الإيطالي في سنة 
  . �سب الإتاوة العليا مع �فس الطرف الأمر الذي حال دون تطبيق 1991المبرمة في سنة 

  

                                                 

كما  "الأ�بوب هو منظومة �قل الغاز الطّبيعي والمتكون من مجموع الأ�بوب الأول والثا�ي" ينص عقد النقل المبرم مع الجا�ب الإيطالي على أن  )1(
 .على أن الكميات المنقولة تعد متساوية بين الأ�بوبين 1991مارس  6بتاريخ " إ�ي"�ص بروتوكول الاتفاق  الممضى مع شركة 
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 ويختلف اعتماد هذه الطريقة مع ما هو معمول به مع بقية المشترين الأجا�ب للغاز الجزائري حيث يتم
  . اعتبار مجمل الكميات العابرة للأ�بوب

  

في " إ�ي"حددت الكمية الأساسية الخاضعة لنسبة الإتاوة الد�يا الموظّفة على مجمع من �احية أخرى، 
مليار متر مكعب سنويا وهي طاقة �قل الأ�بوب مما يعني استحالة تطبيق  12,36إطار الاتفاقية الأولى في مستوى 

حددت الكمية الأساسية في  كذلك كان الشأن بالنسبة إلى الأ�بوب الثا�ي حيث. أية �سبة تفوق النسبة الد�يا
مليار متر مكعب سنويا وهي أيضا طاقة �قل الأ�بوب الثا�ي، علما أن الكمية المتفق على اقتناءها  12,36مستوى 

مليار متر مكعب سنويا وهي التي كان من  7في إطار الاتفاق الثا�ي تبلغ " صو�اطراك"وشركة " إ�ي"بين مجمع 
  . يةالمفروض اعتبارها كمية أساس

   

تاريخ ا�طلاق أول استغلال منتظم  1994واعتمادا على كميات الغاز المنقولة عبر الأ�بوب منذ سنة 
، تقدر الإتاوة الإضافية التي كان من الممكن الحصول عليها لو تمّ الجمع بين 2010للأ�بوب الثا�ي وإلى غاية سنة 

  .الغازمليون متر مكعب من  841,92الكميات المنقولة بما حجمه 
  

ومن الناحية الاقتصادية، مكنّ إنجاز الأ�بوب الثا�ي الجا�ب الإيطالي من اقتصاد هام في الكلفة بعنوان 
الأعباء القارة التي انخفضت باعتبار استغلال تجهيزات سبق إ�شاؤها وهو ما يحققّ مردودية أرفع، الأمر الذي كان 

  .ا�ب التو�سييفترض في المقابل طلب �سبة إتاوة أرفع لفائدة الج
  

من الاتفاقية الأولى على تمكين الجا�ب الإيطالي حصريا من استغلال  6على صعيد آخر، ينص الفصل 
. سنة ا�طلاقا من تاريخ أول �قل منتظم للغاز قابلة للتمديد وفقا لشروط وقواعد عادلة 25سعة الأ�بوب لمدة 

يعد تاريخ ا�تهاء  2008سبتمبر  30فإن  1983توبر أك 01وباعتبار أن ا�طلاق أول �قل منتظم للغاز كان في 
استغلال سعة الأ�بوب، غير أ�ّه تبين أن الإدارة العامة للطاقة صادقت قبل حلول هذا الأجل على اتفاق بين شركة 

ز دون إقرار أي امتيا 2019والجا�ب الإيطالي تمّ بمقتضاه تمديد استغلال سعة الأ�بوب الأول إلى سنة " قاتتيسو"
           بتاريخ RKK/NL/50/91كما يبرز من خلال المراسلة عدد  إضافي لفائدة الجا�ب التو�سي مقابل هذا التمديد

  .1991 مارس 6
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إجرائيا الرجوع إلى السلطة التشريعية من أجل اعتماد �ص قا�و�ي يرخص في الاتفاق  وكان من المفروض
الأولى ويمس الالتزامات المالية للدولة من حيث تقييم مدى عدالة الشروط إذ أن الموضوع يتعلقّ بجوهر الاتفاقية 

  .والقواعد المعتمدة في منح التمديد
 

أو  كما أ�ّه كان من المفروض التفاوض حول شروط جديدة على غرار الترفيع في �سب الاقتطاع الجبائي
الا�تفاع بحصة من طاقة الأ�بوب وذلك خاصة في ظل تنامي حاجة البلاد من الغاز وعدم توفرّ طاقة �قل مستقرة 

           النسبة الد�يا للإتاوة بعنوان أ�بوب الغاز العابر للتراب المغربي منذ  وعلى سبيل المقار�ة، حددت. ومضمو�ة
  .% 7 في مستوى 1996سنة 

  
من الاتفاقية الأولى على إحداث شركة خدمات مشتركة بين الجا�ب  7نص الفصل على صعيد آخر، ي

الإيطالي والمؤسسة التو�سية للأ�شطة البترولية تعنى أساسا بتأمين التسيير الفني والصيا�ة للأ�بوب وتعطى أغلبية 
إثرها للمؤسسة  المساهمة فيها للجا�ب الإيطالي لمدة خمس سنوات ا�طلاقا من تاريخ أول �قل منتظم للغاز يتاح على

إلاّ أن المؤسسة التو�سية للأ�شطة . من رأس المال ¾التو�سية للأ�شطة البترولية الزيادة في مساهمتها إلى حدود 
البترولية لم تفعل هذه الإمكا�ية حيث بقيت مساهمتها ضمن شركة الخدمات مقتصرة على الثلث وذلك على 

  .إلى الجا�ب التو�سي الفنية الرغم من �قل الاختصاصات في مختلف الجوا�ب 
  

 تصفية الإتاوة  - ب 
  

دون اعتبار الكميات المقتناة من قبل  2010إلى سنة  1983بلغت الكميات المنقولة من الغاز من سنة 
مليار          26وبلغت الإتاوة المقتطعة بعنوانها . مليار متر مكعب 493المؤسسة التّو�سية للأ�شطة البترولية حوالي 

الأفضل من حيث النسبة العامة للإتاوة حيث �اهزت  2010وتعد سنة . % 5,27متر مكعب أي ما �سبته 
وتبرز هذه النتائج ضعف النسبة العامة المحققة بالمقار�ة مع النسب المقررة وكذلك بالمقار�ة مع ما تمّ  .% 5,35

  .بر للتراب المغربي كما سبق ذكرهاعتماده إقليميا بالنسبة إلى أ�بوب الغاز العا
  

وسعيا لترشيد استهلاك الغاز بعنوان الإتاوة، تجري الشركة التّو�سية لأ�بوب الغاز العابر للبلاد التّو�سية 
شهريا ترتيبا تصاعديا للمشترين حسب سعر شراء الغاز لدى شركة سو�اطراك بما من شأ�ه أن يتيح للشركة 
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الغاز استهلاك الجزء المبرمج من الإتاوة بأقلّ كلفة وللدولة الحصول �قدا على أرفع قيمة ممكنة التّو�سية للكهرباء و
غير أ�ه لوحظ أن الشركة التّو�سية للكهرباء والغاز اضطرت في عديد المناسبات إلى . للجزء المتبقّي من الإتاوة

     وقد سجلت الشركة  .المردودية القصوى منهاتجاوز الحصة المبرمجة من الإتاوة وهو ما لا يساعد على ضمان 
                        لمّا بلغت قيمة الاقتطاعات العينية حوالي 2009أكبر تجاوز للحصة المبرمجة خلال شهر ديسمبر 

مليون متر مكعب وذلك خاصة  117,5مليون متر مكعب في حين أن الإتاوة الجملية المتاحة بلغت حوالي  152
  .جة تعطلّ الإ�تاج في حقل صدربعل�تي

  
حوالي         التّو�سية البلاد عبر الجزائري الغاز �قل بعنوان التّو�سية للدولة الراجعة الإتاوة قيمة وبلغت

 شركة قبل من الإيطاليين للمشترين بيعها تمّ التي الكميات وتجدر الإشارة إلى أن .2010 سنة دولار.م 444
ن .م.ألف ط 540من مجمل الإتاوة حيث بلغت حوالي  % 42 مثّلت حوالي التّو�سية الدولة لحساب" سوتيقات"

ن .م.ألف ط 676ن في حين أ�ّه تمّ التزود بحوالي .م. دولار للطن 325أي ما يساوي سعر  دولار.م 176بقيمة 
ن في إطار الشراءات التعاقدية .م.دولار للطن 362دولار أي ما يساوي سعر .م 245من الغاز الجزائري بقيمة 

 الإتاوة هذه من المتأتّي الغاز بيع في التصّرف طريقة في النظر إعادة في التّفكير الوضعية هذه وتستدعي. الإضافية
المالية لهذا الجا�ب من  التّعاقدي بما يمكنّ من إيجاد الطّرق المثلى لتطوير المردودية الجزائري الغاز شراء وفي برمجة
  .النشاط

 
 2009جويلية  2بتاريخ  288على صعيد آخر، تمّ  بموجب مراسلة الإدارة العامة للطّاقة عدد 

حيث " تراك غاز إيطالياصو�ا"تغيير طريقة تصفية الإتاوة المحمولة على شركة " قاتيتوس"والموجهة إلى شركة 
ضا عن اقتطاعها عينا وهو ما يعد امتيازا لفائدة هذه الشركة واستثناء أصبحت تتم فوترة كامل الإتاوة �قدا عو

، قدر النقص في 2010واعتمادا على أسعار الغاز في سنة . لمبدإ ترشيد قيمة الإتاوة لفائدة الجا�ب التو�سي
  . د.م 1,426مردودية الإتاوة خلال �فس السنة والمترتب عن هذا الإجراء ما قيمته 

  
توقيع برتكول  2009جويلية  2 ومقابل هذا الامتياز الممنوح المذكور أعلاه تم بتاريخ من جهة أخرى،

اتفاق بين المؤسسة التّو�سية للأ�شطة البترولية والشركة المعنية بغاية دراسة إمكا�ية تصدير الغاز الطّبيعي التو�سي 
ولم يحظ هذا الاتفاق بالتجسيم على  .المتأتي من مشروع غاز الجنوب وذلك من خلال تكوين فريق عمل مشترك

  .أرض الواقع حيث لم يتم إعداد أية دراسة في الغرض خلال مدة الاتفاق المحددة بسنة
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IV- د بالغــاز الطّبيعيالتّزو  
  

 على الوقوف منظومة التّزود بالغاز الطّبيعي من قبل الشركة التّو�سية للكهرباء والغاز من فحص مكنّ
بطريقة ضبط الأسعار وبالتصّرف في عقود شراء الغاز وبتجهيزات القيس المعتمدة  أساسا تعلقّت إخلالات

  .ككلّ وبالرقابة النوعية للغاز لتحديد الكميات المفوترة وبمنظومة الفوترة
  
 الشـراء سعـر - أ
  

د .م 1.719ما يناهز  2010بلغت كلفة شراءات الغاز من قبل الشركة التو�سية للكهرباء والغاز سنة 
راجع بالأساس إلى ارتفاع أسعار المحروقات في السوق  % 44أي بتطور �سبته  2009د سنة .م 1.197مقابل 

وتجدر الإشارة إلى أن كلفة اقتناء المحروقات تمثلّ أكبر مركز لأعباء . العالمية وإلى تطور معدل سعر صرف الدولار
  . % 70للشركة وذلك بما يناهز �سبة 

  
وتدعم الدولة الشركة التّو�سية للكهرباء والغاز في شراءات الغاز من خلال تحمل الفارق بين الكلفة 

وقد بلغت قيمة هذا الدعم ما . الحقيقيية للغاز الجزائري والسعر التّفاضلي الفعلي المعتمد في عمليات الشراء
  . 2010د سنة .م 597و 2009د سنة .م 560يناهز 

  
بين المؤسسة التّو�سية  1997مارس  3ويخضع التّزود بالغاز الجزائري لمقتضيات العقد الممضى في 

وينص العقد على الالتزام باقتناءكمية تعاقدية . سنة 23والذي يغطّي فترة " و�اطراكص"للأ�شطة البترولية وشركة 
ات إضافية في حدود طاقة وسائل الإ�تاج والنّقل مليون متر مكعب وعلى إمكا�ية اقتناء كمي 400سنوية قدرها 

  . المتاحة
  

ضعف  2010-2008ويلاحظ أن معدل الكميات الإضافية من الغاز الجزائري مثلّ خلال الفترة 
مما يدلّ على تنامي التبعية للغاز  2007-2000الكميات التعاقدية بعد أن كان في حدود النصف خلال الفترة 
كما يلاحظ أ�ّه لم يتم إجراء تقييم شامل لمردود .الجزائري في ظلّ عدم استجابة الإ�تاج الوطني للحاجيات المتزايدة

  .سنة على إمضائه ولم يتم إعداد التّصورات المستقبلية للفترة اللاحقة 15العقد بعد ا�قضاء 
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كما بلغ الفارق  % 77إلى  2009ر�ة بأفضل الأسعار خلال شهر جا�في وقد وصل فارق السعر مقا
  . دولار مقار�ة بأفضل الأسعار. م 70,621ما قدره  2010المتعلقّ بجملة مشتريات المؤسسة خلال سنة 

  
هذه النتائج عمق الفارق في الأسعار مقار�ة ببقية المشترين رغم أن الكميات المقتناة من قبل  وتبرز

  .الشركة تفوق بكثير تلك المقتناة من قبل عديد المشترين الآخرين
  

وتستدعي هذه الوضعية، ضرورة الإسراع بمراجعة صيغة التسعير في إطار مفاوضات مع شركة 
من هذه الاتفّاقية ينص على إمكا�ية مراجعة صيغة التسعير بطلب كتابي من  8ل خاصة أن الفص" و�اتراكص"

أحد الأطراف كلّ ثلاث سنوات أو كلمّا تبين أن الظرف الاقتصادي أو وضعية سوق الطاقة عند إعداد الاتفّاقية 
  .قد تغيرت بصورة جذرية

  
         القازوال لمادة المرجعي السعر اعتماد يقع الجزائري، للغاز التّعاقدي الشراء تحديد سعر يخص وفيما

السعر  إشهار عن) PLATT’S( توقفّ منظومة 2010 سنة ومنذ تبين أ�ّه غير. العناصر كأحد) % 2(
مقار�ة  الأرفع) % 1( القازوال لمادة المرجعي السعر" صو�اتراك" شركة و�تيجة لذلك اعتمدت .المادة العالمي لهذه

دولار .م 14 بحوالي 2010بالنسبة إلى سنة  قدرت إضافية تحمل كلفة ذلك عن ترتبّ وقد). % 2( القازوال مع
دائرة  وتدعو ).دولار.م 381(الجزائري خلال �فس السنة  الغاز شراءات مجموع من % 4 يمثلّ �سبة ما وهو

 التّو�سية الشركة مصلحة على الحفاظ من يمكنّ بما الجزائري الغاز شراء عقد بنود في النظر إعادة إلى المحاسبات 
  .والغاز للكهرباء

 
) % 1( الفيول لمادة المرجعي السعر باعتماد والغاز للكهرباء التّو�سية للشركة الوطني الغاز بيع ويقع

       الفيول بينها من بترولية مواد لأربعة المرجعي السعر اعتماد يقع بينما العقد طبيعة حسب وذلك) % 3( والفيول
إلى  بالنسبة اعتمادها يقع التي التّسعيرة أن الخصوص هذا في تبين وقد .الجزائري الغاز شراء يخص فيما) % 2(

            �اهزت بنسبة التّعاقدي الجزائري الغاز على المطبقة المرجعية التّسعيرة 2009 سنة خلال فاقت الوطني الإ�تاج
 لشراء التّعاقدية المقتضيات دراسة إعادة الوضعية هذه وتستدعي. خاصة بالنسبة إلى غاز حقل ميسكار % 5

  .الجزائري الغاز اقتناء عند به معمول هو ما مع يتماشى بما الاقتضاء عند وتعديلها الوطني الغاز
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السيدة وصبريا بالرجوع إلى   وتبين كذلك أ�ّه تمّ تحديد أسعار شراء الغاز المتعلّقة بحقول شوشة
وقد انجر عن ذلك ارتفاع في . مقتضيات مجلّة المحروقات في حين كان من المفروض تحديدها وفقا لقوا�ين سابقة

علما أن  ،2010و 2009د وذلك بالنسبة إلى سنتي .أ 36كلفة شراء الغاز بالنسبة إلى امتياز صبريا بما قدره 
في ضوء المقتضيات  تعديل هذه العقود 2011وأ�ّه لم يتم إلى غاية سبتمبر  2004نة بداية الاستغلال ترجع إلى س

 .الواردة بمجلّة المحروقات
  
 عقود شراء الغاز   -  ب
  

من مجلّة المحروقات تضمن السلطة  73للفصل و 1985لسنة  9من القا�ون عدد  25طبقا للفصل 
ويتم الإدراج . المانحة ترويج الغاز التّجاري لتغطية حاجيات السوق المحلّية بالنسبة إلى أصحاب امتياز الاستغلال

ويتم على . بهذا الضّمان المسند من قبل الوزير المكلفّ بالصناعة لكميات الغاز القصوى الممكن اقتناؤها و�وعيتها
غير أ�ّه تبين أن . ساس هذا الضّمان إبرام عقد شراء الغاز بين المزود والشركة التّو�سية للكهرباء والغاز فيما بعدأ

إسناد ضمان الدولة بالنسبة إلى الغاز المتأّتي من حقول جبل قروز والبركة والمعمورة تمّ بعد تزويد الشركة التّو�سية 
  .جال تجاوزت ستة أشهرللكهرباء والغاز بالغاز في آ

  
كما تبين أن عمليات تزويد الغاز بالنسبة إلى حقول شرقي وجبل قروز وشوشة السيدة والمعمورة 

 2012ماي ا علما أ�ّه لم يتم إلى غاية أشهر وسنتين دون إبرام عقود في شأنه 5وسيتاب تمتّ ولمدة تراوحت بين 
  .وسيتابإبرام عقد للتزود بغاز البركة والمعمورة 

 
ولا تسمح هذه الوضعية بتحديد مسؤوليات كلّ طرف بصفة دقيقة و�وعية وكميات الغاز المقتناة من  
وفعلا تمّ تزويد الشركة التو�سية للكهرباء والغاز بغاز طبيعي غير مطابق لشروط الجودة بخصوص . هذه الحقول

إلى  2011كما لم يتم التّوصل إلى غاية جويلية . )1(الطّاقة الحرارية القصوى بالنسبة إلى غاز حقلي معمورة والبركة
  .اتّفاق نهائي حول �وعية غاز حقل سيتاب

                                                 

على أن  مستوى الطّاقة الحرارية القصوى يجب أن " إيني"تمّ الاتفّاق ضمن مشروع العقد الرابط بين الشركة التّو�سية للكهرباء والغاز وشركة   )1(
  .2011في بداية سنة و 2010لكن هذه النسبة تمّ تجاوزها طيلة سنة  sm3/كيلوكالوري 9696لا يتعدى 
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" إيني باك"وينص عقد شراء غاز حقل واد الزار المبرم بين الشركة التّو�سية للكهرباء والغاز وشركة 
على ا�تهاء مفعوله بعد عشر سنوات من تاريخ  2000فيفري  22والمؤسسة التّو�سية للأ�شطة البترولية بتاريخ 

وتدعو دائرة . إبرام عقد جديد أو ملحق في الغرض 2011ولم يتم إلى غاية ماي . إمضائه في أقصى الحالات
المحاسبات إلى الإسراع بتسوية الوضعية الراهنة مع العمل مستقبلا على استباق هذه الوضعيات ومعالجتها في 

  .الوقت المناسب
  

 الفوترة - ج 
  

  الرقابة على الكميات المفوترة - 1
  

تكتسي عملية قيس كميات الغاز الطّبيعي المقتناة من طرف الشركة التو�سية للكهرباء والغاز من 
على  ويتم احتساب الطّاقة المفوترة. مختلف الحقول أهمية بالغة �ظرا إلى تأثيرها المباشر على كلفة اقتناء الغاز

أساس الكميات المسجلّة على مستوى تجهيزات القيس الكمية والقدرة الحرارية القصوى المسجلّة على مستوى 
  .تجهيزات القيس النوعية

  
وتوجب مجمل عقود شراء الغاز المبرمة في الغرض تركيز تجهيزات للقيس من قبل البائع مع التنصيص 

موازية من قبل المشتري ليتسنى له التّأكّد عند الاقتضاء من الكميات أحيا�ا على ضرورة تركيز تجهيزات قيس 
  . المفوترة

 
ولوحظ في هذا الصدد أن الشركة التو�سية للكهرباء والغاز لا تتوفّر لديها تجهيزات قيس كمية موازية  
لم يتم تجهيز أي حقل بتجهيزات  وباستثناء حقل ميسكار. من حقول إ�تاج الغاز المزودة لها % 50في أكثر من 

 ة موازية، علما أنبحقل ميسكار معطبّ منذ سنة " الكروماتوقراف"قيس �وعي إصلاحه إلى  2005الخاص ولم يتم
           إلى غاية  2009وأن تجهيزات القيس الموازي بحقل شرقي بقيت معطّلة منذ شهر مارس  2011غاية جويلية 

  . 2011قد تعطّبت في شهر فيفري  2010زات القيس بقاعدة النقل بقابس المركّزة في سنة وأن تجهي 2011ماي 
  

وتتضمن مجمل عقود تزويد الشركة التّو�سية للكهرباء والغاز بالغاز الطبيعي بنودا حول طرق ودورية 
غير أ�ّه . يع فيها باتّفاق الأطرافتعيير تجهيزات القيس التي تمّ تحديدها بثلاثة أشهر على الأقلّ مع إمكا�ية التّرف
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تبين عدم احترام هذه الدورية في كلّ عقود التزود بدون استثناء وهو ما من شأ�ه أن لا يسمح بالتأكّد من 
  .الكميات المفوترة

  
وينص عقدا شراء الغاز لحقلي ميسكار وصدربعل على تفقّد قطر المزاحف المعتمدة لاحتساب 

بالرغم من أهمية  2010-2009كلّ سنة على الأقلّ غير أ�ّه لم يتم التّقيد بهذا البند خلال الفترة كميات الغاز مرة 
كما لم تتضمن بقية عقود شراء الغاز تنصيصا على مثل هذا . هذه العملية في مستوى احتساب كميات الغاز

  .الإجراء
  

ت التّعيير إلى تسجيل تجاوز في كميات الغاز وتنص جلّ عقود شراء الغاز على أ�ّه إذا أفضت عمليا
فإن على الطّرفين إعادة احتساب هذه الكميات على أساس تجهيزات الشركة التّو�سية  % 2المفوترة بنسبة 

وأفرزت عمليات التّعيير . للكهرباء والغاز إذا كا�ت موجودة ومعيرة بصفة منتظمة أو على أساس تقديرات معينة
غير أ�ّه .إلى بعض هذه التّجهيزاتعدة تجاوزات للسقف المسموح به بالنسبة  2010-2009المنجزة خلال الفترة 

تبين أن فرق التّعيير بالشركة التّو�سية للكهرباء والغاز لا تحدد ا�عكاسات تجاوز السقوف المذكورة آ�فا على 
  . الكميات المفوترة

  
وطبقا لعقود التّزويد يتحمل مالكو تجهيزات القيس أعباء التّعيير و بناء على ذلك كان على الشركة 
التّو�سية للكهرباء والغاز أن تفوتر خدمات التّعيير التي تقوم بها لحساب المزودين إلاّ أ�ّها لم تقم بذلك بخصوص عدة 

وتولتّ فوترة أغلب عمليات التّعيير الأخرى  2010و 2009د خلال سنتي .أ 36عمليات تعيير تمّ تقديرها بـ 
  . بتأخير تجاوز السنة

  

 إجراءات الفوترة - 2
  

تجمع بعض مصالح الشركة التو�سية للكهرباء والغاز بين وظائف متنافرة تتمثلّ في رفع العددات وإعداد 
  .التّقارير الشهرية لتسلّم الغاز والاحتفاظ بالإثباتات الخاصة بها
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غييرات الطّارئة وتبين أ�ه لا يتم إعلام المصالح المركزية بالشركة بالتّسجيلات الواردة بالعدادات وبنتائج التّ
على تجهيزات القيس وبالتّسجيلات الورقية المتوفّرة في محطّات التّزويد في آخر كلّ شهر وهو ما لايسمح بالتّأكّد من 

  .  صحة الفواتير الواردة من مختلف المزودين ومقار�تها بالتّقارير الشهرية للاستلام الواردة من مصالح النقل
  

 2009رزت مراجعة عينة من التّقارير اليومية لاستلام الغاز بحقل ميسكار لسنتي وفي �فس السياق، أب
أن عمليات احتساب الكميات المسلمّة لا تتم في بعض الحالات حسب الإجراءات المقررة مما كلّف  2010و

الشرقي وميسكار أن واتضّح على مستوى حقول باقل والفرا�يق و. د.أ 30الشركة أعباء إضافية قدرت بمبلغ 
مسؤولي مصالح النقل يقومون بإدخال تغييرات على تقارير الاستلام الشهرية بعد التفاوض مع المزودين دون توثيقها 

  .وإعلام الإدارات المركزية بها
  

وتقوم الشركة التو�سية للكهرباء والغاز على مستوى قاعدة �قل الغاز بالجنوب بمتابعة تقارير التّحليل 
وفي ضوء �تائج هذه التّحاليل يتولّى المسؤول الجهوي في نهاية كلّ شهر . اليومية للغاز المتأتّي من حقل ميسكار

الإمضاء على تقرير الاستلام الشهري المعتمد للفوترة بعد حذف الكميات الساعية الّتي لا تستجيب إلى المقاييس 
عدم القيام بحذف بعض هذه  2010و 2009عض التّقارير اليومية لسنتي غير أ�ّه تبين من خلال متابعة ب. النوعية

أي  3ألف م 600حجمها بما يناهز  الكميات الساعية رغم تجاوزها سقف �سبة الأزوت المسموح به والتي قدر
  .د.أ 282بقيمة بلغت 

  
 توفير كميات الغاز التعاقدية - 3
  

إلى ارتباط إ�تاج الغاز باستثمارات أولية هامة وإلى صعوبة تخزينه فإ�ّه عادة ما يعتمد في عقود  �ظرا
يتعهد بمقتضاها المشتري باقتناء كميات تعاقدية محددة " التّسلّم أو التّسديد"الشراء على بنود تكرس قاعدة 
تختلف " تعويضات مالية"د الطّرفين بتعهداته فإ�ّه يتولّى دفع وفي حال إخلال أح. مسبقا مقابل تعهد المزود بتوفيرها

وقد تمّ تضمين هذه القاعدة بعقود الشركة بالنسبة إلى حقول ميسكار . قيمتها وطريقة احتسابها حسب العقود
  .وصدربعل وشرقي وباقل والفرا�يق وواد الزار وآدم

 
لكهرباء والغاز تعويضات مالية من شركة بريتش تلقتّ الشركة التو�سية ل 2010-2009وخلال الفترة 

د .م 5,773د بالنسبة إلى حقل ميسكار و.م 19,760غاز بعنوان القصور في توفير الكميات التعاقدية بلغت 
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بالنسبة إلى حقل صدربعل دون القيام بدراسة لتحديد مدى تغطية هذه التّعويضات المالية للكلفة الإضافية الّتي 
  .تزودها من مصادر أخرى تكبدتها بسبب

  
لحقلي صدربعل  2010احتساب القصور السنوي للإ�تاج بعنوان سنة  2011ولم يتم إلى غاية جويلية 

بسبب الخلاف بين الشركة التّو�سية للكهرباء والغاز ومزوديها حول تفسير البنود التّعاقدية ذات الصلة  وميسكار
  .د.م 9علما أن قيمة التعويضات المالية تناهز حسب تقديرات الشركة 

  
لنسبة إلى حقل وتبين أن شركة بريتش قاز لم تقم بمد الشركة التو�سية للكهرباء والغاز بتوقّعات الإ�تاج با

الّذي ينص  2009فيفري  3خلافا لعقد الشراء المبرم في  2011جويلية  15إلاّ في  2011صدربعل لسنة 
صراحة على أن المزود ملزم بإعلام المشتري بحجم الإ�تاج التّعاقدي للثّلاث سنوات المقبلة وذلك في أجل لا يتعدى 

ولم تسمح هذه الوضعية باحتساب قصور الإ�تاج الشهري . 2010توبر شهر أكتوبر من السنة الّتي تسبقها أي أك
وبالتّالي فوترة أعبائه لشركة بريتش قاز والمؤسسة التّو�سية  2011الحاصل على مستوى عقد التّزود خلال سنة 

  . للأ�شطة البترولية
  

 15تّوقفّ عن الإ�تاج وذلك قبل ويوجب عقد التزود إعلام الشركة التّو�سية للكهرباء والغاز بتاريخ ال
غير أ�ّه تبين من خلال المراسلات الواردة عليها من  شركة بريتش غاز . يوما من تاريخ الشروع في عمليات الصيا�ة

أن المدة الفاصلة بين آخر إعلام والبدء الفعلي لأشغال الصيا�ة لم يتعد خمسة أيام ليكون الإشعار في اليوم ذاته في 
  . 2010و 2009حالات خلال سنتي  6كما تبين أن مدة توقفّ الإ�تاج المصرح بها تمّ تجاوزها في . الحالاتبعض 

  
على صعيد آخر، ينص العقد المبرم بين الشركة التّو�سية للكهرباء والغاز ومالكي رخصة الاستغلال 

زم المزودون بمنح تلغاز التّعاقدي لشهر ما، يلعلى الأقلّ من كمية ا % 80لحقل آدم على أ�ّه في حال عدم توفير 
على الكميات المفوترة بعنوان عمليات التّسليم اللاحقة وذلك إلى غاية تغطية كميات القصور  % 20تخفيض قدره 

قصورا في الإ�تاج لم يتم  2010وقد شهدت عمليات التّزويد لأشهر أفريل وجوان وجويلية وأوت لسنة . المسجلة
ف بالصناعة علما أن الوزير المكلّ. د.أ 831اعتماده مما حرم الشركة التّو�سية للكهرباء والغاز من مداخيل تناهز 

  .إيقاف المطالبة بالتعويض المالي دون أي مبرر قا�و�ي 2010جوان  26قد طلب منها بتاريخ 
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  المراقبة النوعية للغاز - د
  

خ في  1999لسنة  2365الأمر عدد  ينصركة  1999أكتوبر  27المؤروالمتعلقّ بالهيكل التّنظيمي للش
التّو�سية للكهرباء والغاز على أن دائرة التّحكمّ في الجودة وفي تكنولوجيا الغاز تتولّى إعداد المواصفات الخاصة 

اء التّجهيزات ذات العلاقة وصياغة دراسات بتجهيزات إ�تاج ومعالجة و�قل الغاز وبإبداء الرأي عند اقتن
خصوصية للابتكار وإدخال تقنيات جديدة وكذلك تحليل أداء التّجهيزات المركزّة والتّأكّد من احترام البنود 

ببرمجة أو  2010-2008غير أن الدائرة المعنية لم تقم خلال الفترة . التّعاقدية على مستوى �وعية الغاز المقتنى
ية دراسة في مجال الغاز ولم تساهم في إعداد أو تحيين الخصوصيات الفنية لتجهيزات �قل ومعالجة وإ�تاج إعداد أ

الغاز ولم تشارك في القبول الفني للمعدات المقتناة خلال �فس الفترة ولم تتولّ برمجة حملات لتفقدّ �وعية الغاز على 
  .مستوى شبكة �قل الغاز

  
وتتولّى مصالح الاستغلال بالشركة التو�سية للكهرباء والغاز تحديد القدرة الحرارية القصوى للغاز الموزّع 

  . بصفة شهرية حسب الجهات التي يتم اعتمادها في فوترة الغاز الطّبيعي لحرفائها
 

يد القدرة الحرارية لتحد 2010منذ سنة " كروماتوقراف"وعلى الرغم من تجهيز محطّتي المروج ومر�اق بـ
و مكّنت مقار�ة القدرة . للغاز المستهلك في جهة تو�س فإن الشركة لم تقم باعتماد �تائجه إلاّ بعد أكثر من سنة

الحرارية القصوى المسجلة على مستوى محطّة المروج ومر�اق وتلك المعتمدة في مجال الفوترة لجهة تو�س خلال شهري 
لوقوف على عدة اختلافات تمس من مصداقية المعطيات الواردة بفواتير الغاز من ا 2011ماي وجوان لسنة 

  .الموجهة للحرفاء
  

اعتمادا على القدرة الحرارية القصوى التّقديرية  سكما تمتّ الفوترة إلى محطّة توليد الغاز الخاصة براد
                وبقائه دون تعويض إلى غاية  2005 منذ سنة" الكروماتوقراف"خمس سنوات �ظرا إلى تعطبّ  طيلة
وأبرزت المقار�ة بين مؤشر القدرة الحرارية القصوى الحقيقية ومؤشر القدرة الحرارية التقديرية خلال . 2010ماي 

               2005وتقدر قيمة الخسارة على أساس هذا التباين منذ . تباينا هاما 2010شهري جوان وجويلية 
  .د.م 3الي بحو
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من جهة أخرى، لم تنص العقود المبرمة لشراء الغاز على سقف محدد للزيت الممكن قبوله مع كميات 
             الغاز رغم أن مواصفات المصنع بالنسبة إلى بعض محطّات توليد الكهرباء على غرار غنوش تحدد هذه الكمية

ية للمزودين الموجهة إلى الشركة التّو�سية للكهرباء والغاز إشارة إلى كمية الزيت ولم تتضمن التّقارير النوع. % 0,5بـ
فضلا عن ذلك لا تتوفّر لدى الشركة تجهيزات قيس �وعية تسمح لها بتحديد هذه . الموجودة في الغاز المستلم

  .النسبة
  

 2011ماي  3و 2011مارس  1بتاريخ  وانجر عن هذه الوضعية تزويد محطّة توليد الكهرباء بغنوش
. يوما 38أدى إلى إيقاف العمل بمحطّة توليد غنوش لمدة " بر�كو"بغاز ذي �سبة عالية من الزيت من قبل شركة 

ويستدعي إيقاف إ�تاج محطّة غنوش تعويضها بمحطّات أخرى أكثر استهلاكا للمحروقات بكلفة إضافية تقدر بقيمة 
  . لليوم الواحدد كحد أد�ى .أ 450

  
             مليون دينار تضاف إليها  17وعلى هذا الأساس فإن العطب كلّف الشركة أعباء إضافية تناهز 

وقد . ملايين دينار كأعباء تكميلية �اجمة عن الأشغال الّتي قام بها المصنع لرفع الأضرار الملحقة بمحطّة غنوش 3
التّو�سية للكهرباء والغاز بتسديد القصور الحاصل في الكميات التعاقدية  طالبت شركة بر�كو من جهتها الشركة

معللّة ذلك بأن العقد المبرم بينهما لا ينص صراحة على �سبة الزيت المصاحب للغاز  2011خلال شهر مارس 
  .المنتج مما يجعل مسؤولية إيقاف الإ�تاج على كاهل المشتري

   
له بمحطّة التوليد بغنوش على مقاييس دقيقة لم يتم ضبطها ضمن عقود ويعتمد الغاز الواجب استعما

وتبين . التّزود مما من شأ�ه أن يسبب اضطرابات على مستوى استغلال المحطّة في صورة عدم التقيد بهذه المقاييس
دقيقة حول التّركيبة العضوية  بصفة عامة أن الشركة التّو�سية للكهرباء والغاز غير قادرة حاليا على توفير معطيات

للغاز المتوفّر على شبكتها بصفة منتظمة حيث أن اختلاط مصادر التّزويد واختلاف �سبها حسب الوضعيات 
وفي . وعدم تحديد سقوف محددة وموحدة على مستوى عقود شراء الغاز لا يسمح لها بتوفير هذه المعطيات

بينت  )1(حديد تركيبة الغاز المزمع توفيره لمحطّة توليد الكهرباء ببنزرتإجابتها على مراسلات وزارة الإشراف لت
  .الشركة عدم ضمانها لنسب مكو�ات الغاز سوى تلك الّتي تمّ تحديدها في عقود التّزود

   
                                                 

  .21.12.2010وفاكس بتاريخ  20.12.2010فاكس بتاريخ  )1(
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 وتستدعي هذه الوضعية القيام بدراسة حول �وعية الغاز المتوفّر على المستوى الوطني ومدى ملاءمته
لمواصفات مصنعي محطّات توليد الكهرباء كما توجب على الشركة التو�سية للكهرباء والغاز مراجعة البنود 
التّعاقدية بما يتلائم مع المتطلّبات النوعية للغاز المستعمل في تشغيل محطات توليد الكهرباء المزمع اقتناؤها وتجهيز 

  .الزيت أو أية مادة مضرة أخرى إلى محطّات توليد الكهرباء شبكة �قلها بآليات وقائية تحول دون تسرب
 

  بيع الغاز إلى شركة بريتش غاز - هـ 
  

عند إعادة تشغيل محطّاتها باستخدام غاز توفرّه لها الشركة التّو�سية للكهرباء  تقوم شركة بريتش قاز
. والغاز في فترات متفرقة من السنة وذلك في غياب أية وثيقة تعاقدية تحدد كيفية تسليم الغاز والسعر المعتمد

ز بعنوان الغاز المستعمل لشركة بريتش قا ن.م.ط 10.916فوترة ما يناهز  2010و 2009وتمتّ خلال سنتي 
  .د.م 7.863لاستغلال حقل صدربعل بما قيمته 

  
وعلى الرغم من أن بعض الكميات المفوترة يتم تحميلها على المزحف التّابع لحقل ميسكار المملوك كليا 

لأ�شطة لشركة بريتش قاز فإن الفوترة تتم بعنوان حقل صدربعل الذي تتقاسم ملكيته مع الشركة الوطنية ل
وقد تبين من خلال مراسلات شركة بريتش غاز إلى الشركة التّو�سية للكهرباء والغاز أ�ّها قامت فعلا . البترولية

بطلب الغاز لتشغيل حقل ميسكار بالذّات وهو ما يستدعي فتح تحقيق من قبل المؤسسة التّو�سية للأ�شطة 
صد استرجاع مستحقّاتها في حال ثبوت استغلال جزء من هذا البترولية للتّأكّد من مدى صحة هذه الفواتير ق

  .الغاز لتشغيل حقل ميسكار وتحميل الأعباء على حقل صدربعل
  

تمّ  ن.م.ط 624من جهة أخرى، ثبت من خلال تقارير استلام الغاز اليومية عدم فوترة ما يناهز 
. )1(ألف دينار 299بما قيمته  2010و�وفمبر  تسليمها إلى شركة بريتش غاز خلال أشهر جا�في وفيفري وأفريل

كما تمّ اللجوء في بعض الحالات إلى اعتماد المقاصة بين الكميات المسلمّة إلى شركة بريتش غاز والكميات المستلمة 
  .د.أ 158المداخيل بما يناهز  في انخفاضمما أدى إلى  من حقل ميسكار

  

                                                 

  .اعتمادا على سعر كلفة الغاز الجزائري كما هو معمول به من قبل الشركة في الفواتير السابقة  )1(
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إلى ضبط إطار إجرائي وتعاقدي يسمح بفوترة مبيعات الغاز  وتدعو دائرة المحاسبات في هذا اال
  .لشركة بريتش غاز بما يضمن مصالح الشركة ويضمن أكثر شفافية ورقابة على هذه المعاملات

  
*  
  

 *         *  
  

وفي هذا الإطار تمّ . للمخطّطات التنموية للبلاد يمثلّ تطوير الغاز الطبيعي أهم التوجهات الاستراتيجية
إنجاز استثمارات هامة على مستوى الاستكشاف والبحث والاستغلال مكّنت من تطوير المخزون الوطني للغاز 

كما تمّ توسيع طاقة �قل أ�بوب الغاز العابر للبلاد التو�سية . الطبيعي ودخول حقلي صدربعل وشارقي حيز الإ�تاج
 مكّن من توفير إمكا�يات إضافية للتزود بالغاز الجزائري علاوة على تنمية موارد الدولة من إتاوات بعنوان وهو ما
  .�قل الغاز عبور

  
وبالرغم من أهمية هذه النتائج فإن منظومة الغاز الطبيعي لا تزال تشكو تحديات هامة على المدى 

المترتقب للطّلب على الغاز الطبيعي من جهة وإلى محدودية الإ�تاج الوطني الذي المتوسط والبعيد بالنظر إلى التطور 
  . من الحاجيات الوطنية من جهة أخرى % 63لا يغطّي حاليا سوى 

  
ولمواجهة هذه التحديات خلصت أعمال دائرة المحاسبات إلى ضرورة اتخّاذ العديد من التّدابير 

وإن . والإصلاحات لتطوير أداء هذا القطاع بما يمكنّ من تأمين السلامة الطاقية للبلاد على المدى المتوسط والبعيد
ة لضبط استراتيجية شاملة للقطاع وإيلاء مزيد من السلطات العمومية مدعوة إلى تفعيل دور الس الوطني للطّاق

 الجهات المعنيةوتأمين توازن العرض والطلب وإلى حث  الاهتمام ال الدراسات من أجل ضمان سلامة التّزويد
على مزيد العمل من أجل الحد من الإخلالات على مستوى إسناد رخص البحث والاستكشاف وتنمية التعاون 

  .لي في االالإقليمي والدو
 

وحرصا على ضمان ملاءمة الإطار القا�و�ي الذي يحكم مجالات البحث والاستكشاف والاستغلال 
للمحروقات عموما وللغاز الطبيعي بصورة خاصة تدعو دائرة المحاسبات إلى الا�طلاق في تقييم شامل للنصوص 
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ا يتوافق وتطور الظرف الوطني والدولي ويتماشى القا�و�ية والترتيبية ذات العلاقة وخاصة مجلة المحروقات وذلك بم
  .مع أفضل الممارسات الدولية خاصة في مجال الجباية البترولية وحرق الغاز الطبيعي على مستوى حقول الإ�تاج

  
ولمزيد تطوير موارد الدولة تؤكّد دائرة المحاسبات على ضرورة إعادة النظر في بنود العقود والاتفاقيات 

صوص استغلال أ�بوب الغاز العابر للبلاد التو�سية وذلك خاصة في ما يتعلقّ بنسبة الإتاوة المعتمدة وطرق المبرمة بخ
  . احتسابها بما يتماشى وما هو معمول به على المستوى الدولي

  
وبالنظر إلى الدور المحوري الذي تقوم به المؤسسة التو�سية للأ�شطة البترولية في مجال استغلال 

ات فإ�ّها مدعوة إلى الإسراع بإنجاز الدراسات التقنية ذات الصلة ووضع �ظام معلومات متكامل يمكنّ من الامتياز
مزيد التّعريف بالمخزون الوطني ومن استقطاب المزيد من الاستثمارات على مستوى البحث والاستكشاف 

لفة إ�تاج الغــاز وإعادة النظر في إجراءات كما أ�ّها مدعوة إلى تطوير منظومة المراقبة المسبقة على ك. والتّطوير
الرقابة والتدقيق اللاحقة على أعباء الاستكشاف والاستغلال وذلك في اتجاه الضغط على آجال الرقابة والضبط 

  .الدقيق للأعباء بما يجنب التعهد بمصاريف غير مبررة
  

جراءات تحديد سعر شراء الغاز أما على مستوى التزود بالغاز الطّبيعي، فمن الضّروري مراجعة إ
  .المحلّي والجزائري  بما يتلاءم مع تطور الأسعار العالمية وما هو معمول به على المستوى الدولي

    
بالحرص على استحثاث �سق إنجاز  كما توصي دائرة المحاسبات الشركة التو�سية للكهرباء والغاز

بمراجعة �ظام الرقابة الداخلية المتعلقّ بإجراءات الفوترة و وتوزيعه عيالمشاريع المبرمجة لتوسيع شبكة �قل الغاز الطبي
مع المزودين وتأهيل منظومة قيس الغاز الطبيعي بما يسمح بتلافي الإخلالات المرفوعة ويحمي الحقوق المالية 

   .للشركة
   



39 

 

  رد وزارة الصناعة
  

وزارة الصناعة الأبعاد الإستراتيجية لمنظومة الغاز الطبيعي وهي تعتبر أن تطوير أداء هذا القطـاع   تدرك
  . ضرورة ملحة لتحقيق هدف تأمين السلامة الطاقية للبلاد على المدى المتوسط والبعيد

  
يتجــاوز النطــاق الــوطني، رها�ــات متعــددة لهــا ا�عكاســات   ويحمــل مجــال  الطاقــة باعتبــاره مجــالا معولمــا 

  .حتمية على الاستقرار والتنمية الاقتصادية والبشرية في العالم
  

ووعيــا بهــذه التحــديات، قامــت مصــالح الــوزارة بإعــداد دراســة إســتراتيجية أوليــة للطاقــة بصــفة عامــة 
بل التنمية، كما تعرضت إلى المشهد الجغرا ولمنظومة الغاز بصفة خاصة تضمنت بالأساس الا�عكاسات على مستق

سياسي للطاقة ودور المحروقات وخاصة الغاز في ذلك والتحديات التي تشكلها الطاقة على البشرية خلصت علـى  
  .إثرها إلى استقراء الآفاق المستقبلية للقطاع

  
ذلـك أخـذا بعـين    وتتضمن الآفاق المستقبلية صياغة رؤية �افذة لإستشـراف مسـتقبل الطاقـة في تـو�س و    

الاعتبار لكافة المتطلبات والعمل على تجديد الإحتياطي للمحروقات ودراسة مردودية الطاقات المتجددة وترشـيد  
مما يسـمح بضـبط أهـم التوجهـات     ) التوزيع –النقل  –الخزن  -التحويل –الإ�تاج (الإستهلاك وتطوير البنية الأساسية 

  .مة الإطار التنظيمي والقا�و�ي للتوجهات والمتطلبات الجديـــدةءاتجاه ملاالإستراتيجية لإعادة هيكلة القطاع في 
  

وفي ا�تظار �تائج الدراسة، وبالنظر لأهمية  الإطار التنظيمي والمؤسسـاتي، سـتحرص الـوزارة في مرحلـة     
ا يتعلـق  أولى على تفعيل دور الس الوطني للطاقة في مجال ضـبط إسـتراتيجية القطـاع وإعـداد الدراسـات وكـل م ـ      

ن كما سيتم تدعيم آليات الإشراف القطاعي على المتدخلين العموميين في هذا اال بما يمكّ. باليقظة الإستراتيجية
  .من إحكام التنسيق بينها ومتابعة تدخلاتها واستثماراتها

  
ديل بعـض  كما ستسعى مصالح الوزارة إلى  تفعيل �تـائج الدراسـة الـتي يـتم انجازهـا حاليـا والمتعلقـة  بتع ـ       

  .فصول مجلة المحروقات لجعلها ملائمة للوضع الحالي والمستقبلي وتتماشى مع تطور قطاع المحروقات
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إعـلام   2005ه تم منـذ سـنة   � ّـأوحول  النقطة المتعلقـة بتـثمين الغـاز وتفـادي حرقـه، تجـدر الإشـارة إلى        
نية الكفيلة بـالتقليص مـن حـرق الغـاز وذلـك      متيازات المنتجة بضرورة إيجاد الحلول الفالشركات البترولية صاحبة الإ

وتطبيقا لهذا التمشي، فقد تم غلق المستويات المنتجة للغاز نهائيا في . بصفة تدريجية إلى أن يتم تفادي حرقه نهائيا
  .إ�تظار تركيز وتطوير البنية التحتية لنقل ومعالجة واستغلال الغاز

  
بامتياز آدم، فـان تركيبـة هـذا الامتيـاز المتكـون مـن عـدة          ستثناء المذكور بالتقرير والمتعلقوبخصوص الإ

حقول صغيرة الحجم ومتفرقة وذات  خاصيات جيولوجية خصوصية وفريدة من �وعها فرضت حرقه لعـدم وجـود   
وتبقى المعادلة حاليا صعبة بـين حـرق   . طاقة استيعاب ضمن الأ�بوب الحالي التابع للشركة التو�سية للكهرباء والغاز

المصاحب أو توقيف إ�تاج النفط من هذه الحقول وهي ترتبط بمدى تطور الاستثمارات المنجزة في مجال البنيـة  الغاز 
  . التحتيـــة ذات الصلة
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  ًاُترثخ الدْبه ػَِ المحبكظخ 

 
رشٌَّ ظبىوح الالصواف بصلّلا ُلأهاػِ اُللاؽّْخ ثبُنّظو بلى ػلحّ ػٌآَ ؿجْؼّْخ ًاعزٔبػّْخ 

ًرزٔضَّ اُزإصيراد اَُِجّْخ لذنه اُظبىوح ؤٍبٍب في روِّض فظٌثخ الأهاػِ اُللاؽّْخ ًاهرلبع اُترٍّجبد  -ًاهزظبكّّخ
ًؤصجزذ اُلهاٍبد الدنغيح - ثبَُلًك ًفي رلبهْ رؼوعّ اُزغّٔؼبد اٌَُنْخ لخـو اُلْؼبٗبد ًالاٗيلاهبد الأهػْخ

 ٌِْٕٓ ىي ٖٓ جمِخ الأهاػِ اُظبلحخ ُِيهاػخ ًاُجبُـخ                 3,5في المجبٍ ؤّٕ َٓبؽخ الأهاػِ الديلّكح ثبلالصواف بشضَ 
 - ٌِْٕٓ ىي 5,4

 

 اٍترارْغّْخ بشضِّذ في فـّخ ػشوّخ 1990ًؤٓبّ فـٌهح ظبىوح الالصواف، ًػؼذ اُلًُخ ٓنن ٍنخ 
 ًفي فـّخ صبْٗخ 2001 تمّ اُزٔلّل كْيب بلى ؿبّخ 1990,1999ك ؿـذ اُلترح - 572ّؤًلى ثٌِلخ رولّوّخ بحٌالي 

 تمّ بهواهىب ثبُنظو بلى ؤّٕ الدَبؽخ الديلّكح ثبلالصواف ظِذ ىبٓخّ في ؽلًك              2002,2011ػَِ كترح 
 -ٓلاّين ىٌزبه ًمُي ثبُوّؿْ ٖٓ ؤهمّْخ الإلصبىاد المحوّوخ فلاٍ الخـخ الأًلى 3

 

 /ًبشضِّذ ؤىلاف الخـخ اُضبْٗخ في 
 

  ؤُق ىي، 700بصْئخ ٓظجّبد الدْبه ػَِ َٓبؽخ  

  ؤُق ىي،100حمبّخ ؤهاػِ الحجٌة الدنؾلهح ػَِ َٓبؽخ  

  ؤُق ىي ٖٓ الأشـبٍ الدنغيح، 700طْبٗخ ًرؼيّل ؽٌالي  

  ٌِْٕٓ ٓتر ٌٓؼّت ٖٓ ْٓبه اَُْلإ،50 بحيرح عجِّْخ ُزؼجئخ 1000بؽلاس  

 الأًكّخ،  ًؽلح ُزـنّخ الدبئلح ًكوُ الدْبه ُوُ اُيهاػبد الدزٌاعلح بجبٗت4500بؽلاس  

  ًؽلح ُزيْئخ ًرؼلَّ لربهُ الأًكّخ، 5500بؽلاس  

            َٓبؽخ ػَِ ًاُـٌاثِ ًالدَبهِ ًبلجٌَه اُزوِْلّخ اُزونْبد ػَِ رؼزٔل ٓنشأد ًبؽلاس 
 -ىي ؤُق 15

 



42 
 

 

 - ٌِْٕٓ كّنبه780ًهلّهد رٌبُْق بلصبى لسزِق ٌٌّٓٗبد ىنه الخـخ بحٌالي 

 

ًهل ريآٖ بلصبى ىنه الخـخ ٓغ لســِ اُزنْٔخ اُؼبشو ًالحبكُ ػشو اُِنّٖ رؼّٔنب ؤىلاكب بػبكْخ 
ًبلصبى كهاٍبد ؽٌٍ   ؤُق ىي80ؤفوٍ بشضِّذ في ٓواهجخ ًروْْْ اُزِّٔؼ ًاُزـلّم ثبلدنبؿن اَُوٌّخ ػَِ َٓبؽخ 

 -  ؤُق ىي800الخظٌثخ ًاُزقظْت ػَِ َٓبؽخ 
 

 ؤُق ىي ثبُنَجخ بلى بصْئخ ٓظجّبد 1478 ٓب هلهه 2010ًثِؾ لرٌٔع الإلصبىاد ُِقـزين بلى ٌٓكَ 
 6087 ؤُق ىي ثؼنٌإ اُظْبٗخ ًاُزؼيل ًبؽلاس 612ً  ؤُق ىي بخظٌص حمبّخ ؤهاػِ الحجٌة76الأًكّخ ً

 ؤُق ىي ٖٓ الدنبؿن 35 بحيرح عجِْخ ػلاًح ػَِ ٓواهجخ اُزِّٔؼ ًاُزـلّم لحٌالي 769ٓنشإح كوُ ًرـنّخ الدبئلح ً
  - ؤُق ىي400الخظٌثخ ًاُزقظْت ُِترثخ لدَبؽخ  كهاٍبد ؽٌٍ اَُوٌّخ ًبلصبى

 

ًثبُوؿْ ٖٓ ىنه الإلصبىاد، ارّؼؼ ؤّٕ اُزؾٌّْ في ظبىوح الالصواف لا ّياٍ كًٕ الدإٌٍٓ ثبُنظو بلى 
 ؤّٕ الدَبؽخ الديلّكح 2010ػؼق َٗن الإلصبى اُلؼِِ ًاُنوض في طْبٗخ الأشـبٍ الدنغيح ؽْش رجين في ٌٓكَ 

 2050ًىٌ ٓب لا لؽٌّٖ ٖٓ اُزؾٌّْ في ىنه اُظبىوح بلا في ؽلًك ٍنخ  ٌِْٕٓ ىٌزبه 3هل ٗبىيد  ثبلالصواف
 - هه ٖٓ هجَ الإكاهح اُؼبٓخ ُِزيْئخ ًالمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽْخٓضِٔب تمّ رولُ 2026ػٌػب ػٖ ٍنخ 

 

ًُِنظو في ٓلٍ اُزٌكّن في برَْْ اٍترارْغْخ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ، هبٓذ كائوح المحبٍجبد بدئخ 
ًالمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽْخ  ههبثْخ رؼِّوذ ؤٍبٍب ثبلخـخ اُؼشوّخ اُضبْٗخ ًلؾِذ الإكاهح اُؼبّٓخ ُِزيْئخ

ثبٌُىاهح الدٌِلخ ثبُللاؽخ ًلسزِق الدنلًثْبد الجيٌّخ ُِزنْٔخ اُللاؽْخ ًرؼّٔنذ ىّبهاد ْٓلاْٗخ لدنلًثْبد ٍِْبٗخ 
ًٌّٓنذ ىنه الدئّخ ٖٓ اٌُهٌف ػَِ ٗوبئض رؼِوذ ثبُزّقـْؾ - ًاُويرًإ ًاٌُبف ًثنيهد ًثٖ ػوًً ًٗبثَ

ًاُبرلرخ ًالدزبثؼخ ًثبلمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽْخ ًالحٔبّخ ٖٓ اُلْؼبٗبد ًالاٗيلاهبد الأهػْخ ًثبُزؾٌْ في ْٓبه 
  -اَُْلإ ًثبٍزـلاٍ الدنشأد

 

I,  اُزقـْؾ ًاُبرلرخ ًالدزبثؼخ  

 

ؤثوى اُنظو في ٓواؽَ اُزقـْؾ ًاُبرلرخ ًالدزبثؼخ لأشـبٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ ٗوبئض رؼِّوذ 
 -ثبُلهاٍبد اُزقـْـْخ ًثؼجؾ اُبرلرخ اَُنٌّخ ًؤًٌُّخ الأشـبٍ ًثبلدزبثؼخ
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  اُزقـْـْخ اُلهاٍبد , ؤ
 

 ٍنٌاد ًرؼجؾ ؽغْ 10رَزنل ػِْٔخ اُزقـْؾ بلى كهاٍبد بسـْـْخ ٌَُ ًلاّخ رــِ كترح 
ًؿجْؼخ الأشـبٍ الدوترػ بلصبىىب ًالإٌٓبْٗبد الدبكّخ ًاُجشوّخ اُلاىٓخ ًرزؼّٖٔ روْْْ الدوكًكّخ الدبُْخ ًالاهزظبكّخ 

 - ُِٔشبهّغ ًالأصو الدنزظو ُلإلصبىاد  ًالإعواءاد الدظبؽجخ ٖٓ ؽٌاكي ًبزٌَْ َُِٔزـِّين
 

ًاٍزيلف الدقـؾ اُؼبشو بزْين اُلهاٍبد اُزقـْـْخ ٌَُ ٖٓ ًلاّبد اٌُبف ًىؿٌإ ًٍِْبٗخ 
 ٍنٌاد ثؼل 3 ؤُ 2009ًٍْلُ ثٌىّل ًهلظخ، بلاّ ؤّٗو لم ّزْ بلصبى مُي ثبُنَجخ ٌُِلاّزين الأفيررين بلاّ في ٍنخ 

ًفلاكب لدب اٍزيلف في الدقـؾ - اٗوؼبء كترح الدقـؾ لشّب لم َّبػل ػَِ اٗزلبػئب ثبرآظ بػبكْخ في الإثبٕ
الحبكُ ػشو، لم ّزّْ بزْين اُلهاٍبد اُزقـْـْخ اُتي ٓوّ ػَِ بلصبىىب ؤًضو ٖٓ ػشو ٍنٌاد ؽْش ًطَ اُزإفير 

 -ٍنٌاد ثبُنَجخ بلى ًلاّخ اُوظوّٖ 5 ٍنخ ثبُنَجخ بلى ًلاّخ ثنيهد ًبلى 23ػَِ ٍجَْ الدضبٍ بلى 
 

ًهل ٍبهمذ ىنه اٌُػؼْخ في رإعَْ اٗـلام ثؼغ اُبرآظ الدلهعخ في بؿبه ٓشوًع اُزٌَّٔ الإؿبهُ 
 ًلم رَٔؼ ثبٌُهٌف ػَِ ؽغْ الدَبؽبد الديلّكح ثبلالصواف ُِزظوفّ في الأؽٌاع ثٌلاّبد الديلّخ ًثبعخ ًاُويرًإ

 ؤّٕ ىنه الدَبؽخ 2009 ًلاّخ ثنيهد اُتي ثْنذ اُلهاٍخ الدنغيح ثشإلعب في ٍنخ  بلىٓضِٔب ىٌ اُشإٕ ثبُنَجخ
 -ىي ػنل بػلاك الخـّخ اُضبْٗخ- ؤ100 ىي ثؼل ؤٕ هلّهد بحٌالي - ؤ293ؤطجؾذ رنبىي 

 

ثبلإػبكخ بلى مُي، رجّْٖ ؤّٕ اُلهاٍبد اُزقـْـْخ الدنغيح لا رإفن ؤؽْبٗب ثؼين الاػزجبه الدشبهّغ 
ًبشّذ ٓؼبّنخ مُي ثبُنَجخ بلى اُلهاٍخ - اٌُبرٍ الديٓغ بلصبىىب فلاٍ اُلترح اُتي رــْيب ىنه اُلهاٍبد

 ًاُتي لم رإفن ثؼين الاػزجبه ٓشوًع بلصبى ٍلّ ٍواؽ اُنُ 2003اُزقـْـْخ ٌُلاّخ اٌُبف الدنغيح في ٍنخ 
 بزذ بشواف الإكاهح الدٌِلّخ ثبَُلًك ًًنُي ؤشـبٍ اُزيْئخ اُؼوًهّخ لحٔبّخ 2005اٗـِوذ ؤشـبُو فلاٍ ٍنخ 

 ؤُ هجَ ٍنخ ًاؽلح 2010 ٍنٌاد بلاّ في ٍنخ 10ًلم رنـِن ىنه الأشـبٍ اُتي بشزلّ ػَِ - اَُلّ ٖٓ اُترٍّجبد
 ًىٌ ٓب ٖٓ شإٗو ؤٕ ّؼوعّ ىنه الدنشإح بلى فـو اهرلبع َٗن 2011ٖٓ كفٌٍ اَُلّ ؽْي الاٍزـلاٍ في ٍنخ 

" هظوًٕ"ًتمّ رَغَْ ٗلٌ الدلاؽظخ ثبُنَجخ بلى اَُلّ الججِِ - روٍجيب ًثبُزبلي بلى اُزوِْض في ؿبهخ فيلعب ُِْٔبه
 كًٕ ؤٕ رَجوو ؤشـبٍ بصْئخ ٓظجو في عيئو الدزٌاعل ثٌلاّخ ىؿٌإ ًىٌ ٓب رَجّت في 2004اُنُ ؤلصي في ٍنخ 

 - 3 ٌِْٕٓ 0,4ّ بلى 3 ٌِْٕٓ 1ّروٍت عيء ىبّ ٓنو ؽْش رلٗذ ٍؼزو ٖٓ 
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ٖٓ ٗبؽْخ ؤفوٍ، ؤصبهد اُلهاٍبد اُزقـْـْخ ػبَٓ طـو الدَزـلاد ًشٌِيب اُنُ لؽضَّ ػبئوب ؤٓبّ 
بلصبى ؤشـبٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ، ؿير ؤّٕ مُي لم ٌّٖ ٓشلٌػب ثبهتراػ الحٌٍِ ٓضَ ػوًهح رلفَ اًٌُبُخ 

اُؼوبهّخ ُِللاؽخ ُِؾلّ ٖٓ ىنه اُؼٌائن فبطّخ ثبُنَجخ ُلأهاػِ الدزٌاعلح هوة اُجؾيراد الججِْخ ؤً رِي الدؼلحّ 
ُيهاػخ الحجٌة ًاُتي ّزْ رؤَْيب في ابربه الدنؾله اُشِء اُنُ ٌٌّّٕ ؤؽْبٗب ؽبعيا ؤٓبّ ؤشـبٍ بصْئخ ؤهاػِ 

 -الحجٌة
  

ًرَزلػِ ىنه اٌُػؼّْخ بّلاء اُؼنبّخ اٌُبكْخ ػنل بػلاك اُلهاٍبد اُزقـْـّْخ لجبٗت اُزنَْن ثين 
الإكاهاد الدوًيّّخ ٌُِىاهح الدٌِلّخ ثبُللاؽخ لدب لذنه اُلهاٍبد ٖٓ ؤهمّْخ في لربٍ بؽٌبّ ثولرخ ؤشـبٍ المحبكظخ ػَِ 

 -الدْبه ًاُترثخ
 

ًرجين ؤٕ الأىلاف الدلهعخ ثبلخـخ اُؼشوّخ اُضبْٗخ ًثبلدقــين اُؼبشو ًالحبكُ ػشو لم رَزنل كائٔب 
بلى ٗزبئظ اُلهاٍبد اُزقـْـْخ ؤً ُزولّو كهْن لشّب ؤكٍّ بلى اُزؼلَّ الدزٌوه ُلأىلاف ًىٌ ٓب لا ّزٔبشَ كائٔب ٓغ 

ٖٓ مُي ؤّٕ ؤشـبٍ اُظْبٗخ الدبرلرخ ثبلخـّخ ًبٗذ - الحبعْبد اُلؼِْخ ًبلى اُتركْغ في الدٌاهك اُلاىٓخ ُزنلْن الأشـبٍ
ؽَت  %  30ؤّٕ َٗجزيب لا رزؼلٍثنلٌ ؽغْ َٓبؽبد ؤشـبٍ بصْئخ الدظجبد ٌُبَٓ اٌُلاّبد في ؽين 

 - اُلهاٍبد اُزقـْـْخ
 

 بحيرح عجِْخ ثٌَّ ٖٓ ًلاّبد رٌىه ًهبثٌ ًٓلٗين 20ًفي ٗلٌ اَُْبم، اٍزيلكذ الخـّخ بلصبى 
 ًٔب -ًرـبًّٖ تمّ الاٍزـنبء ػنيب لاؽوب ثَجت ػلّ رنبٍت ىنه الدنشأد ٓغ اُـجْؼخ الجبكخ لذنه الدنبؿن

 ىي ثٌلاّخ ىؿٌإ في ؽين ؤّٕ اُلهاٍخ اُزقـْـْخ الدنغيح في ٍنخ 16400اٍزيلف الدقــبٕ الدنًٌهإ طْبٗخ 
الحبعخ  2000ًؤكوىد اُلهاٍخ اُزقـْـْخ الدنغيح في ٍنخ -  ىي كؾَت7000 ػجـذ طْبٗخ 2003
 ٓنشإح كْٔب ثِؾ اُؼلك 250ٓنشإح ٗشو ًرـنّخ الدبئلح ثٌلاّخ ٌٍٍخ في ؽين اٍزيلكذ الخـخ بلصبى  50لإلصبى 

 - ٓنشإح131الدبرٓظ ثبلدقــين 
 

ًٖٓ شإٕ الاػزٔبك ػَِ ٗزبئظ اُلهاٍبد ًٔظله ؤٍبٍِ ُؼِْٔخ اُزقـْؾ ؤٕ ّؼلِ ٓيّلا ٖٓ اُلهّخ 
 -ػَِ ػجؾ الحبعْبد ًبزلّل الأًٌُّبد
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  الأشـبٍ ًؤًٌُّخ اَُنٌّخ اُبرلرخ ػجؾ , ة
 

بلى عبٗت بلصبى اُلهاٍبد اُزقـْـْخ، اٍزيلكذ الخـخ اُضبْٗخ اُوْبّ ثلهاٍبد رنلْنّخ اٍزغبثخ 
 الدزؼِن ثبلمحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ اُنُ ّنض ػَِ ًعٌة بػلاك 1995 َُنخ 70لدوزؼْبد اُوبٌٕٗ ػلك 

ًثبُوؿْ ٖٓ ٓواٍلاد الإكاهح اُؼبٓخ ُِزيْئخ - كهاٍخ كنْخ رنلْنّخ بشٌّٖ ٖٓ ػجؾ ٓضبٍ اُزلفَ ُِٔنـوخ الدؼنْخ
ًالمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽْخ ُِزنًير ثؼوًهح اُزوّْل بذنا الإعواء، لم ّزّْ بلصبى ٓضَ ىنه اُلهاٍبد ثظلخ آُّْخ 

ًلم رَٔؼ ىنه اٌُػؼْخ كائٔب ثؼجؾ - بلاّ ثبُنَجخ ُِزلفلاد اُتي ؤلصيد ثزٌَّٔ فبهعِ اٍزغبثخ ُشوًؽ الدٌٍّٔ
ًبكخ اُزلفلاد اُلاىٓخ لحٔبّخ ٓنـوخ اُزلفَ ًثبػزٔبك الدنيظ اُزشبهًِ ًالدنلٓظ لدشبهّغ المحبكظخ ػَِ الدْبه 

 -ًّؼيٍ مُي ؽَت الإكاهح بلى رؼوّل بعواءاد رـجْن اُوبٌٕٗ اُنُ رؼَٔ ؽبُْب ػَِ ٓواعؼخ بعواءارو- ًاُترثخ
 

ٖٓ ٗبؽْخ ؤفوٍ، ًؤٓبّ لزلًكّخ الاػزٔبكاد الدوطٌكح لإلصبى ؤشـبٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ،لم ّزْ 
اػزٔبك ػٌاثؾ ًاػؾخ بشٌّٖ ٖٓ رٌىّغ الاػزٔبكاد ؽَت ؤهمْخ الأهاػِ الديلكح ثبلالصواف ًًكن ٓوكًكّخ 

كول رجين ٖٓ فلاٍ - الأشـبٍ ًىٌ ٓب هل ّاصو ػَِ اُزٌاىٕ الجيٌُ في بلصبى ؤشـبٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ
 ثزِي الدوطٌكح ػنل بػلاك الخـخ 2002,2010ٓوبهٗخ رٌىّغ الاػزٔبكاد الدَزيٌِخ ؽَت اٌُلاّبد فلاٍ اُلترح 

 اُتي ثٌىّل ٍْلُ ًلاّخ بلى ثبُنَجخ ٓلاؽظزو بشّذ ٓب ؿواه ػَِ (% 60+) ً(% 52,)اُضبْٗخ كٌاهم رواًؽذ ثين 
 اٗزلؼذ ًلاّزب ىؿٌإ ًهبثٌ ثنَجخ ؽين في % 42 ثنَجخ الدَزيٌِخ اُلكغ اػزٔبكاد َٗجخ في الطلبع بذب ٍغَّ

-  ؤهكغ ثبُوؿْ ٖٓ رٌكّوهمب ػَِ َٓبؽخ ٖٓ الأهاػِ الديلكح ثبلالصواف ؤهَ ؤهمّْخ
 

كؼَِ ٍجَْ - ًرورّت ػٖ مُي ػلّ رٌاكن الأىلاف الدؼجٌؿخ ٍنٌّب ٓغ ٓب تمّ بكهاعو ثبلدقــبد
 هواثخ          2002,2010الدضبٍ ثِـذ الدَبؽبد الدبرلرخ ُزيْئخ الدظجبد ثبُنَجخ ٌُلاّخ اُوظوّٖ فلاٍ كترح 

- % 208ىي ًَٔبؽبد ٓبرلرخ ثبلدقــين اُؼبشو ًالحبكُ ػشو ؤُ ثيّبكح رنبىي - ؤ23ىي ٓوبثَ -ؤ  71
ًًنُي اُشإٕ ثبُنَجخ ٌُلاّخ طلبهٌ اُتي شيلد اُتركْغ في ؽغْ ؤشـبٍ بصْئخ الدظجبد الدبرلرخ ٖٓ              

ًفي الدوبثَ تم اُزوِْض في ؽغْ الأشـبٍ الدلهعخ ثبلدْياْٗبد اَُنٌّخ - ىي- ؤ47.821ىي بلى - ؤ18.800
 - % 85ٓوبهٗخ بدقــِ اُزنْٔخ ثنَت ًطِذ بلى 
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ًٖٓ شإٕ اػزٔبك ػٌاثؾ ًاػؾخ في رٌىّغ الاػزٔبكاد ثين اٌُلاّبد ًرٌكير الإٌٓبْٗبد اُلاىٓخ ُجٌِؽ 
 -الأىلاف الدوعٌح ؤٕ َّبػل ػَِ ثٌِؽ اُزٌاىٕ ثين اٌُلاّبد في ؤشـبٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ

 

ماد الأًٌُّخ اُوظٌٍ  (1)ٖٓ عيخ ؤفوٍ، ؤًطذ اُلهاٍبد اُزقـْـْخ ثةلصبى ؤؿِت الأشـبٍ ثبلدنبؿن
ؤً ماد ؤًٌُّخ ثبػزجبه ػلحّ ٓؼبّير ٖٓ ثْنيب كهعخ الالصواف ًٌٗػْخ اُترثخ ًالاٍزـلاٍ اُللاؽِ ًالدوكًكّخ 

كول - روّْل اُلًائو الجيٌّخ كائٔب بذنا اُزٌعو ػنل بزلّلىب اَُنٌُ لدنبؿن اُزلفَ بلاّ ؤّٗو رجين ػلّ- الاهزظبكّخ
 ٌُؽظ بلصبى ؤشـبٍ ثجؼغ اٌُلاّبد بدنبؿن َُْذ ماد ؤًٌُّخ ؤً ماد ؤًٌُّخ ٓزلْٗخ ثنَت ثِـذ ػَِ ٍجَْ الدضبٍ

 ثٌلاّخ ٍِْبٗخ ٖٓ جمِخ الأشـبٍ الدنغيح ًمُي ػَِ ؽَبة اٍزٌٔبٍ اُزيْئخ % 42 ثٌلاّخ اُويرًإ ً% 51
 -الدبرلرخ ُِٔنبؿن ماد الأًٌُّخ اُوظٌٍ ؤً ماد الأًٌُّخ

 

ثبرآظ اُزيْئخ الدنظٌص ػِْيب ثبُوبٌٕٗ ػلك ًٖٓ ثين الأٍجبة اُتي ؤكّد بلى ىنه اٌُػؼْخ، ػلّ اُؼَٔ 
في ؿْبة رؼٌّغ لحوٓبلعْ ٖٓ اٍزـلاٍ ًهكغ اُللاؽين بلصبى ثؼغ الأشـبٍ ػَِ ؤهاػْيْ   1995 َُنخ 70

 ؤً الاػزجبهاد الاعزٔبػْخ اُتي ؤِٓذ روًْي الحظبئو بدنبؿن ؿير ماد الأهاػِ ُوػِ ؤؿنبٓيْ فلاٍ كترح الأشـبٍ
 -ؤًٌُّخ

 

  الدزبثؼخ , ط
 

هبٓذ الإكاهح ثؼجؾ اُزلفلاد الدبرلرخ لحٔبّخ اَُلًك ٖٓ اُترٍجبد كًٕ ػجؾ ثوٗبٓظ رلفَ ثبُنَجخ 
بلى ًَ ًلاّخ ًرجِْـيب ُِلًائو الدؼنْخ ُزنلْنىب ثبػزجبه رٌىّع ثؼغ الأؽٌاع ػَِ ؤًضو ٖٓ ًلاّخ ًىٌ ٓب ؽبٍ كًٕ 

ًلم رَٔؼ ىنه اٌُػؼْخ ثبٌُهٌف ػَِ ٓلٍ اُزؾٌْ - ٓزبثؼخ الإلصبىاد ؽَت الأؽٌاع ًطنق الأشـبٍ الدنغيح
" ٍْلُ ٍبلم"في ظبىوح الالصواف فبطخ ؤّٕ ثؼغ اَُلًك شيلد اهرلبػب في َٗن روٍجيب ػَِ ؿواه ٍلُّ 

 -ًىٌ ٓب هِّض في ٓلحّ اٍزـلالذٔب ًؿبهخ اٍزْؼببذٔب ُِْٔبه" ٓلاّم"ً
 

ًارّؼؼ ؤّٕ الدَبؽبد الديْإح ًفبطخ رِي اُتي لؾِيب طنلبٕ ؤً ؤًضو ٖٓ الأشـبٍ ّزّْ اؽزَببذب ؤًضو 
ٖٓ ٓوحّ ًىٌ ٓب رورت ػنو ؤؽْبٗب بربًى الدَبؽخ الديّْإح لدَبؽخ الدظت ًالصوّ ػنو لاؽوب رؼلَّ الإؽظبئْبد ػنل 

                                                           

(1)
 .ؤًٌُّخ ماد َُْذ ؤً ٓزلْٗخ ؤًٌُّخ ؤً ؤًٌُّخ ماد ؤً هظٌٍ ؤًٌُّخ ماد / ؤطنبف 4 بلى اُزلفَ ٓنبؿن اُزقـْـْخ اُلهاٍبد رظنق  
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ًّنًو ػَِ ٍجَْ الدضبٍ، الدَبؽبد - بػلاك اُلهاٍبد اُزقـْـْخ ُززـبثن ٓغ ؽغْ الدَبؽبد الديْإح كؼِْب
ىي بلى  - ؤ156ىي ًثٌلاّخ ٍِْبٗخ ٖٓ - ؤ120ىي بلى ؽٌالي - ؤ200الديْإح ثبُوظوّٖ اُتي تمّ اُزوِْض كْيب ٖٓ 

 -ىي- ؤ51,6ىي بلى - ؤ100ىي ًثٌلاّخ ىؿٌإ ٖٓ -ؤ  98
  

ًٌُؽظ ؤّٕ ٓزبثؼخ الإكاهح اُؼبٓخ ُِزيْئخ ًالمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽْخ لا رشَٔ الجٌاٗت الدزؼِوّخ  
ثٌِلخ الأشـبٍ ؽَت ؤطنبكيب لشّب لا َّٔؼ ثزلبكُ ؽبلاد اهرلبع اٌُِلخ ؿير الدبرهح ًلا َّبػل ػَِ ػجؾ 

ٖٓ مُي ؤّٕ ىنه الإكاهح روٌّ ثزولّو - رولّواد كهْوخ ػنل اُبرلرخ بشٌّٖ ٖٓ ؽَٖ رٌظْق الاػزٔبكاد الدزٌكّوح
اٌُِلخ اُلوكّخ لأطنبف الأشـبٍ لاػزٔبكىب في ػجؾ ْٓياْٗبد لسزِق اُلًائو كًٕ بزَِْ اُلٌاهم ٓوبهٗخ ثبٌُِلخ 

 -% 129ً % 44,اُلؼِْخ ًمُي ثبُوؿْ ٖٓ ؤهمّْخ ىنه اُلٌاهم اُتي رواًؽذ َٗجزيب ثين 
 

 ػلك ؤّبّ اُؼَٔ ثبلحظبئو ؽْش رواًؽذ ٖٓ بلىًٌُؽظ ؤّٕ ؤهمْخ ىنه اُلٌاهم برِّذ ؤًضو ثبُنَجخ 
ًرزإرَ ىنه اُلٌاهم ًفبطخ الإلغبثْخ ٓنيب ٖٓ ٗوض في - % 306ً % 74,ٓؼزٔلّخ بلى ؤفوٍ ثنلٌ اٌُلاّخ ثين 

ٓوكًكّخ ػٔبٍ الحظبئو ؤً بزَّٔ ؤػجبء لا رزؼِّن ثإشـبٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ ػَِ ؿواه ؤعٌه ؤػٌإ ّشزـٌِٕ 
 ؤػجبء 2010ُلبئلح ٓظبلح ؤفوٍ ثبلإكاهح ٓضَ كائوح المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ ثَْلُ ثٌىّل اُتي بزِّٔذ في ٍنخ 

 - ك-ؤ  193بحٌالي 
 

ؤّٓب ػَِ َٓزٌٍ روْْْ ؤشـبٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ كول بشّذ ثولرخ كهاٍخ رؤْْْخ شبِٓخ 
 كًٕ ؤٕ ّزّْ برَْْ مُي ثَجت ؿْبة اُزٌَّٔ ًىٌ ٓب لم َّٔؼ ثبٌُهٌف ػَِ  2004لدقزِق الدنبؿن ٓنن ٍنخ 

 -ؤصو ٓب تمّ بلصبىه
 

II , ًالاٗيلاهبد اُلْؼبٗبد ٖٓ ًالحٔبّخ اُللاؽّْخ الأهاػِ ػَِ المحبكظخ 

 الأهػْخ
 

  اُللاؽْخ الأهاػِ ػَِ المحبكظخ , ؤ
 

رؼزبر ؤشـبٍ بصْئخ الدظجّبد ٖٓ ؤىْ ٌٌّٓٗبد الخـخ اُؼشوّخ اُضبْٗخ ؽْش بشزلّ ػَِ َٓبؽبد ًاٍؼخ 
ًرجّْٖ في ىنا المجبٍ ؤّٕ الإلصبىاد المحووّخ ًبٗذ - ٖٓ الأهاػِ ًرَبىْ ثوَؾ ًاكو في الحٔبّخ ٖٓ الالصواف
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ٖٓ  % 85 ؽْش هبهثذ َٗجزيب( 2002,2010 )ٓوػّْخ فلاٍ لسـّـِ اُزنْٔخ اُؼبشو ًالحبكُ ػشو
بزغت اُنوبئض الدَغِّخ ػَِ طؼْل الدٌٌٗبد الأفوٍ ًالدزؼِوّخ ثزضجْذ  ؿير ؤّٕ ىنه الإلصبىاد لا- اُزٌهؼبد

 -الأشـبٍ الدنغيح ًاُزونْبد اُِْنخ ثإهاػِ الحجٌة ًالمحبكظخ ػَِ فظٌثخ اُترثخ
 

  الدظجبد بصْئخ ؤشـبٍ رضجْذ ,1
 

رؼزبر ػِْٔخ رضجْذ الدنشأد الدنغيح في بؿبه ٌٌّٓٗخ بصْئخ الدظجّبد ثبُـواٍبد ًلا ٍّْٔب الدظبؿت 
ؿير ؤّٗو ٌُؽظ ؤّٕ َٗجخ الإلصبىاد اُلؼِّْخ في لربٍ - الدٌْبٌْْٗخ ٖٓ ؤىّْ اُؼٌآَ اُتي رؼٖٔ كلؽٌٓخ ىنه الأشـبٍ

ٖٓ الدَبؽبد اُتي لؾِزيب الأشـبٍ ٓوبهٗخ ثنَجخ  %  20َٗجخ 2002,2009 رضجْذ ىنه الدنشأد لم رزؼلّ ُلترح
ًرجّْٖ ؤّٕ ؤؿِت الدنلًثْبد لا رزٌكّو ػَِ آُْخ ُِزإًل ٖٓ ٓلٍ لصبػ اُـواٍبد  -ؽَت اُلنْين %  30كْٗب بحٌالي

اُتي اٍزؼِٔذ ػنل اُزضجْذ ؽْش ؤًّل عَّ اُلنْين ؤّٕ َٗجخ ىبّٓخ ٖٓ ىنه اُـواٍبد رزِق ُؼلحّ ؤٍجبة ًبُوػِ 
 -الجبئو ؤً ػلّ اُوْبّ ثبُوُ

 

ًٔب ارّؼؼ ؤّؼب ؤّٕ ٓزبثؼخ ؽغْ الأشـبٍ الدنغيح ػٖ ؿوّن الحظبئو رزّْ ثظلخ عياكّْخ ثبؽزَبة ػلك 
ٍبػبد اُؼَٔ ٓوبهٗخ ثبٌُِلخ اُزولّوّخ ًىٌ ٓب لػٌٍ كًٕ اُزإًل ٖٓ الإلصبى اُلؼِِ لذنه الأشـبٍ فبطّخ في ؿْبة 

 -ػِْٔبد الجوك اُلًهُ لدقزِق ىنه الأشـبٍ
 

  الحجٌة ثإهاػِ اُِْنخ اُزونْبد ,2
 

رزٌٌّٕ اُزونْبد اُِْنخ ثإهاػِ الحجٌة ٖٓ لرٌٔػخ ٖٓ الأشـبٍ رنغي ثبلأهاػِ هِِْخ الالضلاه  ًرزٔضَّ 
ًىِ رؼزبر ماد علًٍ في لربٍ حمبّخ - في الأؽيٓخ الدؼشجخ ًالأؽيٓخ الدزلاًُخ ًالحواصخ ؽَت فـٌؽ اُزٌَّخ

 -ؤهاػِ الحجٌة ٖٓ الالصواف ثبلإػبكخ بلى ًِلزيب اُجَْـخ ًٍيٌُخ بلصبىىب ٓوبهٗخ ثإشـبٍ بصْئخ الدظجّبد
 

           ؽٌالي 2010 ًرجّْٖ ؤّٕ الإلصبىاد في ىنا المجبٍ ًبٗذ ػؼْلخ ؽْش لم رزؼلّ بلى ٌٓكَّ ٍنخ
ًهل ًبٗذ بلصبىاد الدقـّؾ - ؤُق ىي 100 ىي ٓوبهٗخ ثإىلاف الخـخ اُؼشوّخ اُضبْٗخ الدزٔضِّخ في بلصبى 5950
 ٓوبهٗخ ثبُزٌهّؼبد اُجبُؾ لرٌٔػيب           % 7,8 ىي ؤُ ثنَجخ 1568 في ؽلًك( 2002,2006 )اُؼبشو

ًػَِ ؿواه - % 70 ىي ٓغ اُؼِْ ؤّٗو هل تمّ اُزقلْغ في اُبرآظ اَُنٌّخ ُِٔقـّؾ ثنَجخ ًطِذ بلى 20.000



49 
 

 

الدقـّؾ اُؼبشو، تمّ اُزقلْغ ثنَجخ ىبّٓخ في الدَبؽبد اٌُاهكح ثبُبرآظ اَُنٌّخ ُلترح الدقـّؾ الحبكُ ػشو 
 ٖٓ ؤىلاف الدقـؾ الحبكُ ػشو اُجبُـخ % 5,42 َٗجخ 2007,2010 ؽْش لم ّزغبًى لرٌٔػيب فلاٍ كتراد

ًّؼيٍ ػؼق الإلصبىاد في ىنا المجبٍ بلى ػيًف اُللاؽين الخٌاص ػٖ بلصبى ىنه الأشـبٍ - ىي 80.785
ػَِ ؤهاػْيْ ًطؼٌثخ رضجْذ الأشـبٍ ٗزْغخ اُوػِ الجبئو ًاٍزؼٔبٍ الأكًّخ ػل الأػشبة اُـلِّْْخ ػلاًح ػَِ 

 -طـو الدَبؽبد ًؿوّوخ رؤَْيب في ابربه الدنؾله
 

  اُترثخ فظٌثخ ػَِ المحبكظخ ,3
 

لم رورن الإلصبىاد في لربٍ المحبكظخ ػَِ فظٌثخ اُترثخ بلى َٓزٌٍ الأىلاف الدلهعخ ثبلخـّخ اُضبْٗخ 
ؤُق ىٌزبه ًبلصبى  80 ًالدزٔضِّخ في ٓواهجخ اُزِّٔؼ ًاُزـلّم ثبلدنبؿن اَُوٌّخ ػَِ َٓبؽخ 2002,2011 ُِلترح

ِّذ كًٕ اُزٌهؼبد ؽْش ثِـذ في            800 كهاٍبد ؽٌٍ الخظٌثخ ًاُزقظْت ػَِ َٓبؽخ ؤُق ىٌزبه ًظ
 - ؤُق ىٌزبه ثبُنَجخ ُِيلف اُضبِٗ 400ؤُق ىٌزبه ثبُنَجخ ُِيلف الأًٍّ ً 35 ؽٌالي 2010 ٌٓكَ

 

ًّؼيٍ مُي بلى ػلّ رلائّ الإٌٓبٗبد الدبكّخ ًاُجشوّّخ الدزبؽخ لإكاهح ٌٓاهك اُترثخ ُجٌِؽ رِي الأىلاف 
ًبلى اُنوض في اُزنَْن ثين بكاهح ٌٓاهك اُترثخ ًبكاهح اُزيْئخ ًرضٔين الدنشأد لا ٍّْٔب ػَِ َٓزٌٍ اٍزـلاٍ اُنزبئظ 

- اُتي تمّ اُزٌطَّ بُْيب في لربٍ ٓاشواد فظٌثخ الأهاػِ ًرٌظْليب ُزؾلّل الأًٌُّبد كْٔب لؼضّ ؤشـبٍ اُزيْئخ
ًبرله الإشبهح في ىنا المجبٍ بلى ؤّٕ الدؼـْبد الدزٌكّوح ُلٍ بكاهح ٌٓاهك اُترثخ رشير بلى رواعغ ٓاشو فظٌثخ 

ٓوبهٗخ ثنَت ًبٗذ رتراًػ فلاٍ  % 1 الأهاػِ الدزؼِّن ثنَجخ الدٌاك اُؼؼٌّخ في اُترثخ اُنُ ؤطجؼ كًٕ
ًىٌ ٓب َّزلػِ ٓيّل اُزنَْن ثين الإكاهرين الدؼنْزين ُزضٔين المجيٌكاد الدجنًُخ في  % 2,7ً % 1,5 اَُزْنبد ثين

 -لربٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ
 

اُشوًع في رإىَْ لسبثو اُترثخ اُتي رشوف ػِْيب ًىاهح اُللاؽخ ًاُجبُؾ  2003 ًرووّه ٓنن ٍنخ
ؤّٕ ٗظوا بلى لسبرا عيٌّب ًلسبرا ٓوًيّب ًاؽلا ثبلإكاهح اُؼبّٓخ ُِزيْئخ ًالمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽّْخ   16ػلكىب

عِّيب ّشٌٌ ػلّح طؼٌثبد رؼِّوذ ؤٍبٍب ثبُنوض في اُزغيْياد ًالأػٌإ الصوّ ػنيب رواعغ في ػِْٔبد ٓزبثؼخ 
ًثبُوّؿْ ٖٓ مُي، لا ّزٌكّو ُلٍ بكاهح ٌٓاهك اُترثخ ثوٗبٓظ ىٓني ّؼجؾ الجٌاٗت - ًٓواهجخ عٌكح اُزؾبَُْ الدنغيح
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 2011ؽْش لم ّزؾظَّ ؤُّ لسبر بلى ؿبّخ ٌٓكَ ٍجزٔبر  اُؼِْٔخ الديٓغ ؤفنىب ثؼين الاػزجبه ُزَوّغ َٗن اُزإىَْ

 -ػَِ شيبكح الاػزٔبك اٌُلِْخ ثؼٔبٕ ٓظلاهّْخ اُزؾبَُْ الدنغيح ًاٍزـلاٍ ٗزبئغيب ػَِ اٌُعو الأكؼَ
 

  ًاُترثخ الدْبه ػَِ المحبكظخ ًٓنشأد ؤشـبٍ حمبّخ ,4
 

ًالدزؼِّن ثبلمحبكظخ ػَِ الدْبه  1995 عٌِّْخ 17 الداهّؿ في 1995 َُنخ 70 رؼوعّ اُوبٌٕٗ ػلك
ًهل رجّْٖ في ىنا الإؿبه ؤّٕ رلؼَْ ىنه - ًاُترثخ بلى الدقبُلبد ًاُؼوٌثبد ثشإٕ الإػواه ثبلدنشأد ًالأشـبٍ

الإعواءاد ٓبىاُذ رؼٌهو ػلحّ ٗوبئض ؽْش لم ّزّْ اُشوًع في رؼْين الأػٌإ الدقٌُّين ُزؾوّو لزبػو الدقبُلبد في 
 بم ثِؾ ػلك 2011ًارّؼؼ ؤّٕ ىنه الإعواءاد لم رَزٌَٔ ثؼل بلى ٌٓكَ ٍجزٔبر - 2009 اُـوع بلاّ فلاٍ ٍنخ

ٓنلًثْبد ًىِ  4 ػٌٗب ثبلإكاهح اُؼبّٓخ في ؽين ؤّٕ 31 ػٌٗب ٓنيْ 70الأػٌإ الدوترؽين اُنّٖ لم ّوٌٌٓا ثزإكّخ أُْين 
ًٔب رجّْٖ ؤّٕ - ٗبثَ ًثنيهد ًٌٍٍخ ًطلبهٌ لم روْ ثبهتراػ الأػٌإ الدقٌُّين ُوطل الدقبُلبد ًبزوّو المحبػو

الأػٌإ اُنّٖ ؤكًّا أُْين لم ّزٔزّؼٌا ثزٌٌّٖ في لربٍ الإعواءاد الدزّجؼخ ػنل هْبٓيْ بدؼبّنخ الدقبُلبد ًًْلْخ بزوّو 
 -المحبػو في اُـوع

 

ًبرله الإشبهح بلى ؤّٕ ؤؿِت َٓاًلي كًائو المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ ثبلدنلًثْبد هل ؤكبكًا ثؼوًهح 
رلؼَْ الجبٗت اُوكػِ ُِوبٌٕٗ ُزٌوّه الدقبُلبد الدَغِّخ في لربٍ الإػواه ثبلدنشأد كًٕ ؤفن الإعواءاد في شإٕ 

ًبؽلاس رـْيراد " الدواىّن"ٓورٌجْيب ًىٌ ٓب بشّذ ٓؼبّنزو ػَِ ٍجَْ الدضبٍ ثٌلاّخ ثنيهد بخظٌص رٌِّش بحيرح 
ًٔب تمّ رَغَْ ٗلٌ الدٌهق -ٖٓ هجَ كلاػ ُوُ ػْؼزو كًٕ روفْض ٖٓ الإكاهح" ثظبهّخ"ػَِ طٔبٓبد بحيرح 

 -بدقزِق اٌُلاّبد اُتي بشّذ ٓؼبّنخ آصبهىب فلاٍ اُيّبهاد الدْلاّْٗخ" ؽغبهح اُوبثٌْٕ"بخظٌص ظبىوح ٍوهخ 
 

ًرَزلػِ ىنه اٌُػؼّْخ الإٍواع ثبٍزٌٔبٍ الإعواءاد الدزؼِوّخ ثزؼْين الأػٌإ الداىِّين ُزؾوّو 
 -الدقبُلبد ًرلؼِْيب حمبّخ ُِٔنشأد الدنغيح في لربٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ

 

  الأهػْخ ًالاٗيلاهبد اُلْؼبٗبد ٖٓ الحٔبّخ , ة
 

ًفي ىنا -  رَبىْ ؤشـبٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ في الحل ٖٓ اُلْؼبٗبد ًالاٗيلاهبد الأهػْخ
الإؿبه ّوغ رٌِْق الإكاهح اُؼبٓخ ُِزيْئخ اُتراثْخ ًالمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽْخ ثةلصبى عبٗت ٖٓ ثوآظ الحٔبّخ 
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ًرجين في ىنا المجبٍ ؤّٕ الإلصبىاد لم رورن بلى الدَزٌٍ الدإٌٍٓ لأٍجبة - ٖٓ ىنه الأفـبه اُتي بصلّك ثؼغ الدنبؿن 
كنْخ ؤً ٓبُْخ ؽبُذ كًٕ بزوْن اُلبئلح الدوعٌح ٓنيب ًىٌ ٓب بشذ ٓؼبّنزو ػنل رنلْن ثوآظ حمبّخ رٌٌٗ اٌُبرٍ 

 -ًٓبؿو ًٍجبُخ ثٖ ػٔبه ٖٓ اُلْؼبٗبد ًثؼغ اٌُلاّبد الأفوٍ ٖٓ الاٗيلاهبد الأهػْخ
 

  اُلْؼبٗبد ٖٓ الحٔبّخ  ,1

 

 هبٓذ ًىاهح اُزغيْي ًالإٌٍبٕ ًاُزيْئخ اُتراثْخ ثبُزؼبًٕ ،2004ػَِ بصو ؽلًس كْؼبٗبد في ٍنخ 
ٓغ اٌُىاهح الدٌِلخ ثبُللاؽخ ثةػلاك كهاٍخ شبِٓخ لحٔبّخ رٌٌٗ اٌُبرٍ ٖٓ اُلْؼبٗبد تم بدٌعجيب رٌِْق كًائو 

 ,(4)ثٖ ػوًً , (3)رٌٌٗ  ,(3)ٓنٌثخ ) بحيرح عجِْخ ثبٌُلاّبد الدؼنْخ 13المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ ثةلصبى 
بلا ؤٗو رجين ؤٕ الإلصبىاد اُتي شيلد رإفيرا ًجيرا ًبٗذ كًٕ الدإٌٍٓ ؽْش اهزظود ػَِ بؽلاس - (3)ؤهّبٗخ 

ًّؼيٍ مُي ؤٍبٍب بلى هكغ اُللاؽين الدَبهمخ ثوَؾ - بحيررين كؾَت ًاؽلح ثٌلاّخ ؤهّبٗخ ًؤفوٍ ثٌلاّخ ٓنٌثخ
ٖٓ ؤهاػْيْ ًفبطخ ثٌلاّتي ؤهّبٗخ ًٓنٌثخ ًبلى اُزٌٍغ اُؼٔواِٗ الدَغَّ ثٌلاّخ رٌٌٗ ػلاًح ػَِ ػلّ ٓلاءٓخ 

 -ٓنبؿن الإلصبى الدوترؽخ ثٌلاّخ ثٖ ػوًً
 

 هوه المجٌِ اٌُىاهُ الدنؼول في              ،2006ًرجؼب ُِلْؼبٗبد اُتي اعزبؽذ ٓلّنخ ٓبؿو في ٍنخ 
ًثبُوؿْ ٖٓ "- الخوًثخ"ً" الدـٌّخ" ػلحّ بعواءاد لحٔبّخ الدلّنخ ٖٓ ػٔنيب بلصبى بحيررين عجِْزين 2006 كْلوُ 28

 2009ؤهمّْخ ىبرين الدنشإرين لحٔبّخ الدلّنخ كةٕ الإلصبىاد لم رورن بلى الأىلاف الدنشٌكح ٓنيب ؽْش رجّْٖ في عٌإ 
ك لا بززلظ ثبلدْبه المجٔؼخ ثَجت اُزَوثبد - ؤ441 ثزٌِلخ ثِـذ 2007ؤّٕ بحيرح الدـٌّخ اُتي تمّ بلصبىىب في ٍنخ 

ًارّؼؼ في - ك- ؤ213 بدجِؾ 2011الجٌكْخ اُنببرخ ػٖ الخبطْبد الجٌٌُْعْخ ٌُِٔهغ ًبشّذ ثولرخ طْبٗزيب َُنخ 
 ٗزْغخ كَـ اُؼول ٓغ الدوبًُين اُنّٖ تمّ افزْبه % 35رجِؾ ٌٍٍ   ؤّٕ َٗجخ بلصبى بحيرح الخوًثخ  لم2011عٌإ 

 -  ثَجت ػلّ الإّلبء ثبُزيآببصٔب2009 ًصبْٗئب في ٍنخ 2006ؤًلّذٔب في ٍنخ 
 

 كول تم ارّقبم ػلحّ بعواءاد في 2007ؤّٓب اُلْؼبٗبد اُتي اعزبؽذ ٓنـوخ ٍجبُخ ثٖ ػٔبه في ٍنخ 
شإلعب ٖٓ ثْنيب ػجؾ ثوٗبٓظ في بؿبه المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ اٍزنبكا بلى كهاٍخ هبٓذ بذب الإكاهح الدوًيّخ في 

ؤّٗو لم ّزّْ بلصبى اُجؾيراد  2011 ًلم ّورن َٗن الإلصبىاد بلى الدَزٌٍ الدـٌِة ؽْش ٌُؽظ في عٌِّْخ- اُـوع
 ٓنشأد ٖٓ اُوبثٌْٕ 9اُضلاصخ الدبرلرخ ٗزْغخ هكغ اُللاؽين الدَبهمخ بجيء ٖٓ ؤهاػْيْ ًلم ّزْ بؽلاس ٌٍٍ 
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 ىي ًَٔبؽخ 110ىي ٖٓ ػٖٔ  40ًٔب لم رشَٔ ػِْٔبد طْبٗخ الأشـبٍ ٌٍٍ -  ٓنشإح ٓبرلرخ25ٓوبثَ 
 ًِْ ًرؼلَّ 20ًلم ّزجين ٓب ّلْل بلصبى ػنظوُ رضجْذ ػلبف الأًكّخ ثـواٍبد ؿبثْخ ػَِ َٓبكخ - ٓبرلرخ

 -ًروعغ ىنه اٌُػؼْخ بلى هِّخ الاػزٔبكاد الدقظّظخ ُِٔغبٍ-  6500ّلربهُ الأًكّخ ػَِ َٓبكخ 
 

 الحٔبّخ ٖٓ الاٗيلاهبد الأهػّْخ   ,2
 

شيلد ثؼغ ٓنبؿن اُشٔبٍ ثٌلاّبد ثنيهد ًاٌُبف ًثبعخ ًعنلًثخ اثزلاء ٖٓ الدٌٍْ اُللاؽِ 
اُؼلّل ٖٓ ؽبلاد الاٗيلاهبد الأهػْخ اُتي الصوّد ػنيب ؤػواه ىبّٓخ َُِٔبًٖ الدزٌاعلح بذنه  2003,2004
 ثبُزؼبًٕ ٓغ فجير 2006ًرجؼب ُنُي، هبٓذ بكاهح اُزيْئخ ًالمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽّْخ في كَّٔبر - الدنبؿن

في الجٌٌُْعْب ثلهاٍخ رشقْظّْخ لذنه اُظبىوح ثبلدنبؿن الدزؼوّهح فِظذ بلى ػوًهح اُوْبّ ثلهاٍخ ٓؼٔوّخ 
 -ُِقبطْبد الجٌٌُْعّْخ ُِـجوبد اَُـؾّْخ ًاُؼْٔوخ رؼيل بلى اُلٌّإ اٌُؿني ُِٔنبعْ

 

 ًاُتي ؤصبهد 2006 ؤكوَّ 27 ًهل تمّ بهواه ىنا اُزٌعّو  ٖٓ هجَ عَِخ اُؼَٔ اٌُىاهّخ الدنؼولح ثزبهّـ 
ظبىوح الاٗيلاهبد ثٌلاّخ اٌُبف، ؿير ؤّٗو لم ّزّْ ثؼل اُشوًع في ىنه اُلهاٍخ ثبُوّؿْ ٖٓ فـٌهح ىنه اُظبىوح 

ًبرله الإشبهح بلى ؤّٕ اُلًائو الجيٌّخ ُِزيْئخ ًالمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽْخ - ًاٍزلؾبلذب ٖٓ ٍنخ بلى ؤفوٍ
هبٓذ في الأصنبء ثبُزلفَ اُؼبعَ في ثؼغ الدنبؿن الدزؼوّهح في شٌَ ؤشـبٍ ّلًّخ لدنغ رَوّة الدْبه ُِـجوبد 

ؿير ؤّٕ ىنه اُؼِّْٔبد رؼزبر ؽَت اُلنْين بدضبثخ - الجٌكّْخ ًرَيَْ ٍْلالعب ًؤػٔبٍ رشغير ًبطلاػ لمجبهُ الدْبه
الحٌٍِ اٌُهزْخ ًلا بشٌّٖ ٖٓ الحلّ ٖٓ لسبؿو الاٗيلاهبد ثظلخ عنهّّخ، ػِٔب ؤّٕ اٌُىاهح هل ؤكبكد في هكّىب ثإّٕ ىنه 

 -اُزلفّلاد َُْذ ٓبرلرخ ثبلدْياّْٗخ
 

ًٔب تمّ فلاٍ عَِخ اُؼَٔ اٌُىاهّّخ آٗلخ اُنًو بػـبء الأًٌُّخ في ٓؼبلجخ الاٗيلاهبد ٌُلاّخ اٌُبف ؽْش 
ك ػَِ - ؤ375هبٓذ بكاهح اُزيْئخ ًالمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽّْخ ثةػلاك ثوٗبٓظ رلفَّ ثٌِلخ جمِّْخ بحٌالي 

، ربهّـ رٌهّق 2008ؿير ؤّٗو رجّْٖ ؤّٕ الإلصبىاد في ىنا المجبٍ لم رزؼلّ بلى ؿبّخ ٌٓكَّ -  ىي625َٓبؽخ 
ًارّؼؼ ؤّٗو لم ّزّْ ًػغ ثوآظ رلفَّ ُِؾلّ ٖٓ -  ؤك165 ىي طوكذ في شإلعب اػزٔبكاد هلهىب 380الأشـبٍ، 

 - رجؼبد الاٗيلاهبد الأهػْخ اُتي علّد ثجوّْخ الدنبؿن الدزؼوّهح
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ًبىاء فـٌهح ىنه اُظبىوح، كةّٕ اَُِـبد اُؼٌّْٔٓخ ٓلػٌحّ بلى ؤفن مُي ثؼين الاػزجبه ًالإٍواع 
 -ثبُوْبّ ثبُلهاٍبد الدبرلرخ في اُـوع ًبسظْض الاػزٔبكاد اُلاّىٓخ ُلإلصبى

 

III , ٌْاَُْلإ ْٓبه في اُزؾ  
 

رزٔضَّ ؤشـبٍ ٓنشأد اُزؾٌْ في ْٓبه اَُْلإ في بلصبى بحيراد عجِْخ ُِؾٔبّخ ًاُزـنّخ ًؤفوٍ 
 - ُلاٍزـلاٍ ًٓنشأد رـنّخ الدٌائل الدبئْخ ًٓنشأد ٗشو ْٓبه اَُْلإ ُوُ الديهًػبد الدزٌاعلح بجبٗت الأًكّخ

 

-  ٓنشإح ُزـنّخ الدبئلح ًٗشو الدْبه4500ً بحيرح 1000ًبشضِّذ ؤىلاف الخـّخ اُؼشوّخ اُضبْٗخ في بلصبى 
 بحيرح 410ًثبُوؿْ ٖٓ اُزقلْغ في ىنه الأىلاف ػنل ػجؾ اُزولّواد اَُنٌّخ اُتي ؤطجؾذ في ؽلًك 

 - 2010 في ٌٓكَ % 69ً 46ٓنشإح ُزـنّخ الدبئلح ًٗشو الدْبه، كةٕ الإلصبىاد لم رزؼلّ ػَِ اُزٌالي َٗجخ  3661ً
 

لزلًكّّخ بلصبى اُجؾيراد الججِْخ، بلى ػلّ ًلبّخ الاػزٔبكاد الدوطٌكح ًبلى آزنبع اُللاؽين ػٖ  ًروعغ
ك ٓوبهٗخ ثبُزٌِلخ -ؤ 400رٌكير ؤعياء ٖٓ ؤهاػْيْ ػلاًح ػَِ اهرلبع اُزٌِلخ الحوْوْخ اُتي ًطِذ ؤؽْبٗب بلى 

 بحيراد ثٌلاّتي ثنيهد ًاٌُبف تمّ بػلاك 8ٖٓ مُي ؤّٗو رؼنّه بلصبى - ك ُِجؾيرح- ؤ250اُزولّوّخ المحلّكح ثـ
اُلهاٍبد اُزنلْنّخ ثشإلعب في بؿبه ٓشوًع اُزنْٔخ اُوّلْخ الدنللرخ ًاُزظوف في الدٌاهك اُـجْؼْخ ًمُي ٗزْغخ 

ًٔب ٍغَ اُزقِِ ػٖ بلصبى ثؼغ اُجؾيراد ٗزْغخ -  ًػلّ ثولرخ ٌٓاهك ؤفو2006ٍاٗزيبء ىنا الدشوًع في ٍنخ 
" اُلفِْخ"بزٌَّ الاػزٔبكاد الدبرلرخ ُزنلْن ؤشـبٍ ؤفوٍ ٖٓ ثْنيب ؤشـبٍ الحظبئو ًًبٕ مُي شإٕ بحيراد 

 - ثنبثَ" ػين اُوـبه"ً" ػين اَُؼبكح"ثبُويرًإ ًبحيررِ" ػين اُلّثخ"ثٌٍَخ ً
 

ؤّٓب ثبُنَجخ بلى ٓنشأد اُزـنّخ ًٗشو الدْبه، كول ٍغِذ ًلاّبد اٌُبف ًٌٍٍخ ًالدنَزير ًالديلّخ 
ًّؼيٍ مُي ثبلأٍبً بلى بربًى اٌُِلخ الحوْوْخ - % 51 ً% 39ًاُويرًإ َٗت بلصبى ٓنقلؼخ رواًؽذ ثين 

ك ًاُتي تّم بزْْنيب في             -ؤ 17ك ٌُِِلخ اُزولّوّخ المحلكح ػنل اٗـلام الخـخ بدب هلهه - ؤ30اُتي رظَ بلى 
ك ًًنُي بلى هِخ رٌكير الاػزٔبكاد الدبرلرخ لذنه الدنشأد ؽْش ّزْ بزٌِّيب ؤؽْبٗب بلى - ؤ25 ُزظجؼ 2009ٍنخ 

 - بلصبى ؤّّخ ٓنشإح2006,2008رإعير ػِٔخ الحظبئو ػَِ ؿواه ًلاّخ هبثٌ اُتي لم رشيل فلاٍ كترح 
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ًٌّٖٓ اُنظو في بلصبى اُظلوبد الدزؼِوخ ثبلدنشأد الدبئْخ ٖٓ اٌُهٌف ػَِ ثؼغ اُنوبئض اُتي ؤػبهذ 
رنلْنىب ًرؼِّوذ ثبُلهاٍبد اُزنلْنّخ ًثةػٔبٍ الدنبكَخ ًثلزؼ الاػزٔبكاد ًثأعبٍ الأشـبٍ ًٓواهجزيب ًثزيْئخ 

 -الدظجبد ػلاًح ػَِ بلصبى ؤشـبٍ ُلبئلح هئٌْ الجٔيٌهّّخ الأٍجن ًثؼغ ٓووّثْو
 

  اُزّنلْنّخ اُلّهاٍبد 
 

ّزـِّت بلصبى اُجؾيراد الججِْخ بػلاك كهاٍبد رنلْنّخ بصزْ بخظٌطْبد الدٌهغ ًفبطّخ ثبلجٌاٗت 
الذْلهًٌُعْخ ًالجٌٌُْعْخ، بلاّ ؤّٗو ٌُؽظ ؤّٕ ثؼغ اُلهاٍبد الدنغيح لم رٌٖ ثبُلهخ اٌُبكْخ كْٔب ّزؼِّن ثبُؼنظو 

الجٌٌُْعِ لشّب الصو ػنو رـْير أٌُْبد اُلؼِْخ ُجؼغ اُلظٌٍ ٓوبهٗخ ثبٌُْٔبد الدولّهح ثبُلهاٍخ ًمُي ثبُيّبكح ؤً 
 - ثبُنوظبٕ ًؽزَ اُزقِِ ػٖ بلصبى ثؼغ اُجؾيراد ؤً ػؼق اٍزـلاٍ اُجؼغ آفو

 

 بحيرح عجِْخ بربًى الأؽغبّ اُلؼِْخ الدَزيٌِخ ٖٓ 40كول ٌُؽظ ٖٓ فلاٍ كؾض بلصبى ؤًضو ٖٓ 
 فبطّخ ثبُنَجخ بلى ؤشـبٍ الحلو % 40الأشـبٍ ٓوبهٗخ ثبلأؽغبّ الدـٌِثخ ثٌواٍبد اُشوًؽ ثنَت كبهذ 

 ٖٓ الدجِؾ الجِِٔ ُِظلوخ ٗزْغخ ػلّ بزلّل ٌٓبرت اُلهاٍبد ػٔن الأهػْخ اُؼبىُخ % 50ًاُوكّ اُتي بشضَ هواثخ 
ًرلبكّب لإثواّ ِٓؾن ؤً ُزَغَْ ىّبكح في هْٔخ اُظلوخ، ّزْ اُِغٌء بلى اُزوِْض في ؤؽغبّ ػنبطو - ثبُلهّخ اٌُبكْخ

ؤفوٍ رزؼِّن ؤٍبٍب بحٔبّخ الحبعي ثبلحغبهح ؤً ثزيْئخ ٓلْؼبد اُجؾيراد اُتي هل رٌٌٕ لذب رجؼبد ٍِجْخ ػَِ 
 - عٌكح اُجؾيراد فبطخ ػنل ىـٌٍ ًْٔبد ًجيرح ٖٓ الأٓـبه

 

ًٔب ػوكذ ثؼغ اُجؾيراد طؼٌثبد كنْخ ػنل الإلصبى رؼِّوذ ؤٍبٍب ثبلجبٗت الجٌٌُْعِ ًؤكّد بلى 
ثٌلاّخ ٍْلُ ثٌىّل ًبحيرح " ٌَُكح"ً" اُؼٌبهٓخ"ًهل ًبٕ مُي شإٕ بحيررِ - اُزقِِ لعبئْب ػٖ بلصبى ثؼؼيب

 ًؤطجؾذ ثؼغ اُجؾيراد 2009ثجنيهد اُتي تم بهواه اُزقِِ اُنيبئِ ػٖ بلصبىىب في ٍنخ " فٌه اٌُطْق"
ثجنيهد  اُتي " الدشوع"الأفوٍ ؿير هبكهح ػَِ فيٕ الدْبه ثؼل ٓوًه ثؼغ ٍنٌاد ػَِ بلصبىىب ػَِ ؿواه بحيرح 

ثنبثَ اُتي اهزظود ٓلحّ اٍزـلالذب ػَِ " هظو اٌُِى"شيل ؽٌػيب الدبئِ رَوثبد ٓجبشوح ثؼل بلصبىىب ًبحيرح 
 - صلاس ٍنٌاد
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ًبىاء ىنه اٌُػؼّْخ ّزؼّْٖ اُزنظْض َٓزوجلا في ًوّاً اُشوًؽ الدزؼِّن ثبفزْبه ٌٓبرت اُلهاٍبد 
 -ػَِ بّلاء الجبٗت الجٌٌُْعِ الأهمْخ اُلاّىٓخ

 

ًرجّْٖ ٖٓ ٗبؽْخ ؤفوٍ ؤّٕ اُزٌعّو اُنُ اػزٔلرو الإكاهح الدوًيّخ ػنل بلصبى اُجؾيراد الججِْخ ًالدزٔضَ 
هظل اُؼـؾ ػَِ اٌُِلخ " لؽٌٖ اُزؾٌْ في الأػواه اُتي هل رِؾن بذب"في بؽلاس ٓلْؼبد بدٌاطلبد ػبكّخ ؤُ 

 بحيرح 28لا ّزٔبشَ ٓغ اُـجْؼخ الدٔـوح ُِٔنبؿن اُتي علّد بذب عَّ الأػواه اُتي لحوذ ثبُجؾيراد ػَِ ؿواه 
 - ثٌلاّخ عنلًثخ14ثٌلاّخ ثنيهد ً

 

ًبىاء رٌوّه رظلّع الدلْؼبد ًهِخ الاػزٔبكاد الدقظظخ ُِظْبٗخ، ّزؼين ػَِ الدظبلح الدؼنْخ ثبلمحبكظخ 
ػَِ الدْبه ًاُترثخ كهاٍخ بٌٓبْٗخ بلصبى ٓلْؼبد ثبٍزؼٔبٍ ٌٓاك ؤًضو ٓوبًٓخ ًرزلاءّ ٓغ فظٌطْبد الدنبؿن 

ٍجؼخ "ً" ٍْلُ ثٖ ثله"ً" ػين اُجْؼخ"الدٔـوح ػَِ ؿواه ٓبكح الخوٍبٗخ اُتي تم اٍزؼٔبلذب ػنل بلصبى بحيراد 
 "- عٌٓين, ؿياُخ "ثٌلاّخ ثنيهد في بؿبه ٓشوًع " ػٌّنبد

 

   لربٍ الدنبكَخرٌٍْغ 
  

رجين افزلاف ثين ثؼغ الدنلًثْبد في بزلّل اُشوًؽ لافزْبه الدوبًُين الدشبهًين في ؿِجبد اُؼوًع 
كول ارؼؼ ؤٕ ثؼغ الدنلًثْبد رلهط - الصوّ ػنو روِْض الدنبكَخ ًبفلاٍ بدجلب الدَبًاح ثين الدوبًلاد الدشبهًخ

ثٌواٍبد اُشوًؽ ػلح افزظبطبد في ؽين رَزضني ٓنلًثْبد ؤفوٍ ػلكا ٖٓ ىنه الافزظبطبد ٓضَ 
اُنُ ّيْ الدوبًلاد اُؼبٓخ ؽْش تم ػَِ ٍجَْ الدضبٍ بهظبء ٓوبًٍ ٓزؾظَ ػَِ الافزظبص " 0ة "افزظبص 

 -الدنًٌه في ؿِت ػوًع ثَْلُ ثٌىّل
 

ًنُي ًبٕ  اُشإٕ ثبُنَجخ بلى الداىلاد الدـٌِثخ ُِٔينلً اُلني الدَاًٍ ػٖ كوّن اُؼَٔ الدٌِق ثةلصبى 
في ؿِت ػوًع ثَِْبٗخ ًبهظبء " الذنلٍخ الدلْٗخ"الأشـبٍ ُلٍ الدوبًٍ الدشبهى ؽْش تم اٍزضنبء بسظض 

في ؿِت ػوًع ثبٌُبف في ؽين تم هجٌٍ ىنّٖ اُزقظظين في ؿِجبد ػوًع ؤفوٍ تمّ " الدْبه ًاُـبثبد"بسظض 
 - الإػلإ ػنيب ٖٓ هجَ الدنلًثْزين الدؼنْزين
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ػَِ طؼْل آفو، ٗظّذ ثؼغ ًواٍبد اُشوًؽ الدزؼِوّخ ثةؽلاس اُجؾيراد ػَِ ػوًهح بشزغ الدشبهى 
بخبرح ًبكْخ في اُـوع ًمُي ثزؾلّل ػلك ؤكَٗ ٖٓ اُجؾيراد الدنغيح ٖٓ هجَ الدشبهى في ؽين لم بزلك ًواٍبد 

ؤّٓب الدنلًثْخ الجيٌّخ ُِزنْٔخ - شوًؽ ؤفوٍ ىنا اُؼلك ػَِ ؿواه ثؼغ ؿِجبد اُؼوًع ثَِْبٗخ ًاُوظوّٖ
 كول اػزٔلد ػنل 10/2009اُللاؽْخ ثٌلاّخ ىؿٌإ اُتي لم بزلك اُؼلك الأكَٗ الدـٌِة في ؿِت اُؼوًع ػلك 

اُلوى اُلني ػَِ ػوًهح بلصبى الدوبًٍ ُجؾيررين ػَِ الأهَ ًىٌ ٓب ّؼزبر بفلالا بدجلب الدَبًاح ثين الدنبكَين ًٓجلب 
 -اُشلبكْخ ؤٓبّ اُـِت اُؼٌِٔٓ

 

ًٖٓ شإٕ كهاٍخ اُشوًؽ الدلهعخ ثٌواٍبد اُشوًؽ ثظلخ كهْوخ ًرٌؽْلىب ٖٓ هجَ جمْغ 
 - الدنلًثْبد ؤٕ َّبىْ في رٌٍْغ لربٍ الدنبكَخ ًفي بلصبى اُجؾيراد ثبلجٌكح الدـٌِثخ

 

  كزؼ الاػزٔبكاد  - ط

 

 ؤشيو في ثؼغ الأؽْبٕ ٓوبهٗخ ثزبهّـ افزْبه الدوبًٍ ًىٌ 4ٌُؽظ ؤٕ كزؼ الاػزٔبكاد ّزْ ثزإفير ّلٌم 
ٓب ٗزظ ػنو اٗوؼبء ٓلحّ طٌِؽْخ ثؼغ اُؼوًع ًبسِِّ ثؼغ  الديًكّٖ اُنّٖ ؤهٍذ ػِْيْ اُظلوخ ػٖ ػوًػيْ  

ًهْبّ ثؼغ الدنلًثْبد ثةػبكح ؿِت اُؼوًع الصو ػنو رإفير ىبّ في الإلصبى كبم ؤؽْبٗب اَُنخ ًبزَّٔ كبهم في 
ثَْلُ ثٌىّل ؽْش بشّذ " اُيّثبم"ًًبٕ مُي شإٕ طلوخ بلصبى بحيرح - الأٍؼبه ؤً روِْض في ؽغْ الأشـبٍ

 ثيؿٌإ 3/2008ك ًؿِت ػوًع ػلك - ؤ300بػبكح ؿِت اُؼوًع ًبزِّٔذ الدنلًثْخ كبههب في اَُؼو ثؤْخ 
 ٓنشأد رـنّخ الدبئلح الدبئْخ ؽْش بشذ بػبكرو ٓغ اُزوِْض في أٌُْبد بزَجب لاهرلبع 10الدزؼِن ثةؽلاس 

 - ٓنشأد كؾَت8الأٍؼبه ًرلبكّب ُزغبًى ٓجِؾ الاػزٔبكاد الدوطٌكح ًتم ثبُزبلي الاًزلبء ثةؽلاس 
 

ًٔب ّزْ ػبكح كزؼ الاػزٔبكاد ثلاّخ ٖٓ شيو ٍجزٔبر ًىٌ ٓب ّاكُ بلى ريآٖ بلصبى اُجؾيراد ٓغ كتراد 
ىـٌٍ الأٓـبه اُتي رزَجت في رٌهْق الأشـبٍ ُلتراد ؿٌِّخ ػَِ ؿواه ًلاّخ ثنيهد ًعنلًثخ ًٗبثَ اُتي شيلد 

ًهل رَجّجذ ىنه اٌُػؼْخ ؽَت الدَاًُين في الحظٌٍ ؤؽْبٗب - ٌّٓب  140اٗوـبػبد في كترح الإلصبى ًطِذ بلى 
ك ٓوبثَ ٓؼلٍّ -ؤ 376ػَِ ػوًع ٓورلؼخ ػَِ ؿواه ًِلخ بلصبى اُجؾيراد في ًلاّخ ثنيهد اُتي ًطَ ٓؼللّذب بلى 

 -ك- ؤ250ًِلخ ػَِ الدَزٌٍ اٌُؿني بحٌالي 
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 ًٓواهجزيبالأشـبٍبلصبىك
 

رإفيرا ًجيرا في الإلصبى كبم ؤؽْبٗب اَُنخ ٗزْغخ رإفو الدوبًُين في ببشبّ  شيلد ػلّح ٓنشأد ٓبئْخ
الأشـبٍ في آعبٍ المحلكح ؤً ثَجت ؿٌٍ الدلحّ اُتي اٍزـوهزيب بعواءاد بهنبع اُللاؽين ثةٍنبك عبٗت ٖٓ 

" ٌَُكح"ثجنيهد ً" ثٖ ًٌِؽ"ؤشيو ػَِ ؿواه ٓب رؼِّن ٓنيب ثجؾيراد   4ؤهاػْيْ ًاُتي كاّ ثؼؼيب ؤًضو ٖٓ
 - ثنبثَ" اُيهبم"ثَْلُ ثٌىّل ً

 

ؤّٓب اُزإفير الدَغَ ٖٓ هجَ الدوبًُين كٔوكهّ رؼـّت الدؼلّاد ًطؼٌثخ رٌكير الدٌاك اُلاّىٓخ لإلصبى الأشـبٍ 
ثبٌُبف " اُوـبه"ثيؿٌإ ً" 2اُوـبه"بحيرح ػَِ هِّخ فبرح اُؼٔبٍ، ًىٌ ٓب بشذ ٓلاؽظزو ػنل بلصبى ػلاًح 

 8/2007ًػلك  2/2006ػلك  ٓنشأد رـنّخ الدبئلح الدبئْخ ًٗشو الدْبه طلوتي بؽلاسًنُي ػنل رنلْن ً
 -  اُزـنّخ الاطـنبػْخ ُِٔبئلح ثظلبهٌثزـبًّٖ ًٓشوًع

 

ٖٓ ٗبؽْخ ؤفوٍ، ٍغَّ بلصبى ثؼغ اُجؾيراد رإفيرا ثَجت ػلًٍ ثؼغ الدوبًُين ػٖ رنلْن اُظلوبد 
ٗظوا بلى طؼٌثخ اُزؼبهٌّ ؤً ٌٍء ؽبُخ الدَبُي الداكّخ ُِجؾيرح ًمُي ثبُوؿْ ٖٓ رؼوّكيْ الدلترع ػَِ ٌٓاهغ 

ٖٓ - الإلصبى ؽَت ٓب عبء ثٌواٍبد اُشوًؽ لشّب ؤكٍّ بلى بػبكح ؿِجبد اُؼوًع ًبلى بزَّٔ اُيّبكح في الأٍؼبه
 بسَِّ ػٖ الإلصبى 2009ثَْلُ ثٌىّل في ٍنخ " الخظلخ"مُي ؤّٕ الدوبًٍ اُنُ ؤهٍذ ػِْو طلوخ بلصبى بحيرح 

ثَجت ػلّ رؼوكو ػَِ الدٌهغ ؽَت ٓب عبء بدواٍِزو بلى الدنلًثْخ الدؼنْخ لشّب ٗزظ ػنو بػبكح ؿِت اُؼوًع 
 ثجنيهد ػٖ رنلْن "1اُزِخ "ًٔب بسَِّ الدوبًٍ اُنُ ػيل بُْو بلصبى بحيرح - ك- ؤ220ًبزَّٔ كبهم في اٌُِلخ ثؤْخ 

 -الدشوًع ثَجت طؼٌثبد في الدَبُي لشّب ؤكٍّ بلى بهعبء بلصبى اُجؾيرح
 

   ػَِ طؼْل آفو، رجّْٖ ٖٓ فلاٍ كؾض ثؼغ ِٓلبد ؽظبئو بلصبى اُجؾيراد افزلاف الدنلًثْبد 
كلِ ؽين روٌّ ثؼغ اُلًائو "- اُلثي"في رلًّٖ الدؼـْبد اُلاىٓخ لدزبثؼخ بلصبى الأشـبٍ ًفبطخ ٓنيب ٓزبثؼخ َٗجخ 

بدزبثؼخ ىنه اُنَجخ ثظلخ ٓزٌاروح ػَِ ؿواه كًائو اُوظوّٖ ًاٌُبف ًٗبثَ لا روٌّ كًائو ؤفوٍ بذنه الدزبثؼخ ثظلخ 
 -ٓنزظٔخ ٓضَ كائورِ ٍِْبٗخ ًاُويرًإ

 

 



58 
 

 

  بصْئخ ٓظجبد الأًكّخ , ىـ
 

رؼزبر ؤشـبٍ بصْئخ الدظجبد ثبلأهاػِ الدنؾلهح ًلربهُ الدْبه ؽٌٍ الدنشأد الدبئْخ ًفبطخ اُجؾيراد 
ثبُوؿْ ٖٓ رإًْل الخـّخ ً- الججِْخ ػبٓلا ؤٍبٍْب ُِؾلّ ٖٓ اُترٍجبد ثبلأؽٌاع الدبئْخ ُِجؾيراد ًػٔبٕ كلؽٌْٓزيب

اُؼشوّخ اُضبْٗخ ػَِ بّلاء ىنا الجبٗت الأهمْخ اُلاىٓخ ًبكهاعو ثبُلهاٍبد اُزنلْنّخ لذنه الأشـبٍ، كةّٕ بلصبى 
كؼَِ - % 15 ػَِ الدَزٌٍ اٌُؿني لم رزغبًى َٗجخ اُزيْئخ اُؼلّل ٖٓ اُجؾيراد لم رظبؽجو ػِْٔبد اُزيْئخ ؽْش

ًروعغ ىنه -  بحيرح81 ٖٓ ػٖٔ 77ٍجَْ الدضبٍ، ثِؾ ػلك اُجؾيراد اُتي رلزوو بلى اُزيْئخ اٌُبكْخ ثجنيهد 
اٌُػؼْخ بلى ػلحّ ؤٍجبة ٓنيب ػلّ رٌكّو الإٌٓبٗبد الدبُْخ ًاُجشوّّخ اُلاىٓخ ًٓؼبهػخ اُللاّؽين ُِوْبّ بذنه الأشـبٍ 

 -ػَِ ؤهاػْيْ ًػلّ المحبكظخ ػَِ الأشـبٍ الدنغيح ًطْبٗزيب
 

ًفي ٗلٌ اَُْبم، تم الارلبم في بؿبه ٓشوًع اُزنْٔخ اُوّلْخ الدنللرخ ًاُزظوف في الدٌاهك اُـجْؼْخ ػَِ 
ًهؿْ - بشٌَّ بلصبى اُجؾيراد ػَِ ٌٓاهك الابزبك الأًهًثِ ػَِ ؤٕ رزٌلَ الدنلًثْبد الدؼنْخ ثةلصبى ؤشـبٍ اُزيْئخ

  كةّٕ ػلكا ٖٓ اُجؾيراد الدنغيح في بؿبهه في ًلاّبد اٌُبف ًٍِْبٗخ 2006اٗزيبء ىنا الدشوًع ٓنن ٍنخ  
 -2011ًىؿٌإ لم رشيل ؤشـبٍ بصْئخ بلى ؿبّخ 

 

 ًبىاء ىنه اٌُػؼْخ، شيلد اُؼلّل ٖٓ اُجؾيراد َٗجب ىبّٓخ ٖٓ اُترٍجبد ؤػبهذ اٍزـلالذب ثبُوؿْ 
ثبُويرًإ اُتي تم بلصبىىب فلاٍ " الحٔبّ"ثجبعخ ً" ػين شبٌُ"ً" ػين ثٌٗبة"ٖٓ ؽلاصخ بلصبىىب ػَِ ؿواه بحيراد 

 -  ٍنخ20 في ؽين ّوله ٓؼلٍ ٓلح اٍزـلاٍ اُجؾيراد بحٌالي 2001,2005كترح 
 

 ؤٕ عبٗجب ىبٓب ٖٓ 2009ًفي ٗلٌ اَُْبم، ثْنذ اُلهاٍخ اُزقـْـْخ ٌُلاّخ اُوظوّٖ الدؼلحّ في ٍنخ 
 30ٓنشأد رـنّخ الدبئلح الدبئْخ ًٗشو الدْبه شيلد روٍّجب ثنَت ىبٓخ ثبُوؿْ ٖٓ ؽلاصخ بلصبىىب ػَِ ؿواه 

 -2003,2005ٓنشإح ؤلصيد فلاٍ كترح 
 

  بلصبى ؤشـبٍ ُلبئلح اُوئٌْ الأٍجن ًثؼغ ٓووّثْو, ً
 

هبٓذ ثؼغ اُلًائو الجيٌّخ ثةلصبى ؤشـبٍ لا رٌزَِ ؤًٌُّّخ ؤً لا رلفَ ػٖٔ ٓشٌٔلابصب رزؼِّن 
 -ثبُزؾٌّْ في ْٓبه اَُْلإ ًمُي ُلبئلح اُوئٌْ الأٍجن ًٓووثْو لشّب ّؼزبر ٌٍء رظوفّ في الأٌٓاٍ اُؼٌْٔٓخ
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ًفي ىنا اُظلك، هبٓذ الإكاهح اُؼبٓخ ُِزيْئخ ًالمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽْخ، رنلْنا ُزؼِْٔبد ًىّو 
اُللاؽخ ًالدٌاهك الدبئْخ، ثبُزنَْن ٓغ كائوح المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ ثٌٍَخ ثلهاٍخ ٓنشة ٓبئِ في ؤٍلَ ىؼجخ 
فِْظ الدلائٌخ ثبُونـبًُ ُزغْٔغ ًفيٕ ْٓبه اَُْلإ َُوِ ؽلّوخ هظو اُوئٌْ الأٍجن ثِـذ هْٔزيب           

ًهبٓذ كائوح المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ ثٌٍَخ ثةػلإ ؿِت ػوًع لالصبى الدنشة في           - ك- ؤ11,360
 2011ًبصو اُضٌهح تمّ كَـ اُؼول في ؤكوَّ - ك- ؤ340 ؤكؼَ بلى بٍنبكه بلى ؤؽل الدوبًُين ثؤْخ 2009ٍنخ 

 -ك- ؤ19ًبشٌين الدوبًٍ ٖٓ َٓزؾوبرو ثؼنٌإ الأشـبٍ الدنغيح ًاُجبُـخ 
 

ًٔب هبٓذ الإكاهح الدوًيّخ ثةػلاك كهاٍخ كنْخ هظل بزْين كهاٍخ ٍبثوخ َُلّ عجِِ ػَِ ًاكُ 
اُتي ًبٕ لؽٌِيب طيو اُوئٌْ الأٍجن " شوًخ اُبرًخ"ك ُلبئلح - ؤ8اُوّٓبٕ ٖٓ ٓؼزٔلّخ ؤًرْي ثٌلاّخ ثنيهد بدجِؾ 

ًرـْير ثؼغ الدٌاطلبد ُززلاءّ ٓغ رِي الدؼٌٍٔ بذب ػنل بلصبى اُجؾيراد الججِْخ ػِٔب ثإٕ بلصبى اَُل الججِِ رزٌلَ 
 -ثو بكاهح اَُلًك ًىٌ لا ّلفَ ػٖٔ ٓشٌٔلاد الإكاهح اُؼبٓخ ُِزيْئخ ًالمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽْخ

 

 ًثبُوؿْ ٖٓ مُي كبهذ الدٌاطلبد المحّْنخ رِي الدؼزٔلح لإلصبى بحيرح عجِْخ فبطّخ ػَِ َٓزٌٍ ؿبهخ 
ًرٌُّذ الإكاهح الجيٌّخ ثجنيهد بلصبى ىنه اُجؾيرح ثـبهخ فيٕ بشٌّٖ ٗظوّب ٖٓ - الخيٕ ًالحبعي اُتراثِ ًؽغٔو

 ىي ًؤٕ ًِلخ 7ك في ؽين ؤّٕ اُشوًخ الدنًٌهح لا لؽٌٖ لذب ؤٕ رَزـَ ؤًضو ٖٓ - ؤ732 ىي ًثٌِلخ 75 اٍزـلاٍ
" اػزٔبكاد ُِزٌىّغ"ًتمّ بشٌَّ بلصبى ىنه اُجؾيرح ؿير الدبرلرخ ػَِ ؽَبة- ك- ؤ400اُجؾيرح اُؼبكّخ لا رزغبًى 

 -ٌُىاهح اُللاؽخ الدقظض ُِؾبلاد اُـبهئخ ؤً الاٍزضنبئْخ

 

ًفي هكّىب ػَِ رووّو كائوح المحبٍجبد ؤكبكد اٌُىاهح الدٌِلخ ثبُللاؽخ ثإّٗيب هبٓذ ثةؽبُخ الدِلين بلى 
 -اُنْبثخ اُؼٌْٔٓخ

 

ٖٓ عيخ ؤفوٍ، ؤلصيد كائوح المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ ثيؿٌإ بحيرح عجِْخ ثٌاكُ شْجخ بدنـوخ عواكً 
ثـِت ٖٓ طبؽجيب اثٖ ؿجْت اُوئٌْ الأٍجن كًٕ ؤٕ رٌٌٕ ٓبرلرخ " ٌٗه"ك ُلبئلح اُشوًخ اُللاؽْخ - ؤ200 بدجِؾ

اُتي تمّ بلصبىىب لاؽوب فلاٍ          " اٌُني" ػٌػب ػٖ بحيرح 2009ًتم بلصبى ىنه اُجؾيرح في ٍنخ - َٓجوب
 -2010ٍنخ 
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IV  ,ًٍاُترثخ الدْبه ػَِ المحبكظخ ٓنشأد اٍزـلا 
 

ؤثوى كؾض اٍزـلاٍ ٓنشأد المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُزّوثخ ٗوبئض رؼِّوذ ثلًه اُللاؽين في ىنا المجبٍ 
 - ًثبٍزـلاٍ اُجؾيراد الججِّْخ ًثإشـبٍ اُزؼيّل ًاُظّْبٗخ

 

   اُللاؽين في ؤشـبٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخكًه , ؤ

 

اٍزيلكذ الخـّخ اُؼشوّخ اُضبْٗخ اُزشوّي اُلؼِِ َُِٔزـِين اُللاؽْين ًمُي ثؼجؾ ثوٗبٓظ ػَٔ ّيلف 
ٖٓ فلاٍ بػلاك  ثبلمحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ الدزؼِّن 1995 َُنخ 70بلى اُزـجْن اُزلهلغِ ُِوبٌٕٗ ػلك 

اُلهاٍبد الخبطخ ثٌَ ٓنـوخ رلفَّ ًػوػيب ػَِ اُللاؽين ًاُزغٔؼبد الجيٌّخ ُِٔؾبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ 
بلاّ ؤٗو لم ّزْ بػلاك ىنا اُبرٗبٓظ ًاهزظود الإلصبىاد ػَِ بػلاك - ًالمجٌِ اٌُؿني ُِٔؾبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ

 كهاٍخ لظٌمعْخ تم ػوػيب ػَِ المجبٌُ الجيٌّخ ُِٔؾبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ هظل الدٌاكوخ ػِْيب ُْزّْ 45ؽٌالي 
ًلم ّزْ - اُزقِِ ػٖ اٍزٌٔبٍ بعواءاد  الدظبكهخ ٖٓ هجَ الدَاًُين الدؼنْين ٓبرّهّٖ مُي ثزؼوّل الإعواءاد ًؿٌلذب

ارّقبم ؤُ بعواء لاؽن في ىنا اُشإٕ لديّل رلؼَْ ٓشبهًخ اُللاؽين في ثولرخ ً رنلْن ؤشـبٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه 
 -ًاُترثخ

 

ًٗضّ اُوبٌٕٗ الدشبه بُْو آٗلب ػَِ بٌٓبْٗخ رنظْْ اُللاؽين في بؿبه لربٓغ ُِٔؾبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ 
- 2010 لرٔؼب في ٌٓكَ كَّٔبر 353ًتمّ في ىنا الإؿبه بؽلاس لربٓغ لاٍزـلاٍ اُجؾيراد الججِّْخ ثِؾ ػلكىب 

 ٖٓ اُجؾيراد الدؼلحّ % 61ًثبُوؿْ ٖٓ المجيٌكاد الدجنًُخ ُزؼْْٔ ىنه المجبٓغ ّجوَ ػلكىب ؿير ًبف بم لم ّزغبًى 
ًرٌاعو ؤؿِت المجبٓغ المحلصخ طؼٌثبد -  رَزـَ ثظلخ ٓنلوكح% 39 بحيرح ؤُ ٓب لؽضَ 226ُلاٍزـلاٍ ؽْش رظَّ 

 - بكاهّخ ًٓبُّْخ ؤكّد ثجؼؼيب بلى اُزٌهّق ػٖ اُنشبؽ ًىٌ ٓب ؽبٍ كًٕ اٍزـلاٍ الدْبه الدزٌكوحّ ػَِ اٌُعو الأكؼَ
 

ًٔب رجّْٖ ؤّٕ اٌُػؼْخ اُوبٌْٗٗخ لأؿِت ىنه اُزغّٔؼبد، فبطخ كْٔب ّزّظَ ثإٗظٔزيب الأٍبٍْخ ًثزٌٌّٖ 
 ًالدزؼِن بدغبٓغ 1999 ٓبُ 10 الداهّؿ في 1999 َُنخ 43لربٌُ الإكاهح، لا رَزغْت لأؽٌبّ  اُوبٌٕٗ ػلك 

ًرؼيٍ ىنه اٌُػؼْخ ؤٍبٍب بلى هِّخ اُزنَْن ٓغ اُلًائو الدؼنْخ - اُزنْٔخ في هـبع اُللاؽخ ًاُظْل اُجؾوُ
ًفبطّخ ٓنيب الدٌِلّخ ثبلإهشبك اُللاؽِ ًثبلذْبًَ الدينْخ ًًنُي بلى لزلًكّخ الإٌٓبْٗبد الدزٌكّوح ثلًائو المحبكظخ 
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فلاكبد ثين الدنقوؿين، ػلّ بّلبء ثؼغ )ػَِ الدْبه ًاُترثخ ُلغ الإشٌبُْبد اُتي رؼترع ٗشبؽ ىنه المجبٓغ 
 -(---الدنقوؿين ثبُزيآببصْ الدبُْخ بربه المجٔغ 

 

  الججِّْخ اُجؾيراد اٍزـلاٍ , ة
 

الدجبشو  اُللاؽِ ُلاٍزـلاٍ بحيرح ٓؼلحّ 597 ٓنيب بحيرح 852 بلصبى 2010 كَّٔبر ٌٓكَّ بلى تمّ
 ثين ٓب ُِزنْٔخ ثٌِؽ ٓؼلٍّ الدَبؽبد الدوًّخ ُِجؾيرح ػشو ًالحبكُ اُؼبشو ٖٓ فلالذب ؽَت الدقــين َّزيلف

 ًبٕ ؽْش 2010في ٌٓكَ ٍنخ  ىنا الذلف الدوًّخ َُِٔبؽبد اٌُؿني هبهة الدؼلٍّ ًُئٖ- ىي 20ىي ً 15
 ؤهّبٗخ ثٌلاّخ ىي  4ثين رواًػ بلى ؤفوٍ ؽْش ٖٓ ًلاّخ الداشو ىنا في رلبًد تمّ رَغَْ كول ىي، 13 ؽلًك في
بحيرح بدقزِق  139ًرجّْٖ ٖٓ فلاٍ كؾض َٗت اٍزـلاٍ ػّْنخ ٖٓ اُجؾيراد ػٔذ - الديلّخ ثٌلاّخ ىي 40ً

 - بحيرح ظِذ ؿير َٓزـِخ بشبٓب12ػِٔب ثإّٕ  ،% 60اٌُلاّبد ؤّٕ ىنه اُنَجخ لم رزغبًى 
 

ًّؼيٍ مُي ؤٍبٍب بلى ػيًف ثؼغ اُللاؽين ػٖ اٍزـلاٍ الدْبه الدزٌكّوح ًبلى ػؼق ٓوكًكّخ ثؼغ 
الأٗشـخ اَُوٌّخ اُتي ؤًطذ بذب اُلهاٍبد اُزّنلْنّخ ػلاًح ػَِ هكاءح الدَبُي اُللاؽْخ الداكّخ ُِجؾيراد 

ًٔب ٍبىْ في مُي اُنوض الدَغَّ في بؽبؿخ اُللاؽين في لربٍ افزْبه - ًاٌُػؼْخ اُؼوبهّخ ُجؼغ الدَزـلاد
 - اُيهاػبد الدنبٍجخ ًاُزونْبد الدؼزٔلح

 

   اُزؼيل ًاُظْبٗخؤشـبٍ, ط 

 

لا رَزنل ؤشـبٍ اُزؼيّل ًاُظْبٗخ بلى ثوآظ رلفَّ ًاػؾخ بزلّك ٌٗػّْخ الأشـبٍ ًٓنبؿن اُزلفَّ 
ًَٓبؽببصب فبطّخ في ؿْبة َٓي اُلًائو لإؽظبئْبد ؽٌٍ الداشواد الدزؼِوّخ ثٌػؼْخ الأشـبٍ الدنغيح ٖٓ 

كول ٌُؽظ ؤّٕ ىنه اُبرلرخ رزّْ ػَِ ؤٍبً اُيّبهاد - اىزلاى الدظبؿت ًرضجْذ الأشـبٍ ًًضبكخ الأشغبه
اُلًهّخ ُِجؾيراد ًؤّٕ طْبٗخ الأطنبف الأفوٍ ٖٓ الأشـبٍ رَزنل بلى رشٌّْبد اُللاؽين ؤً بلى ٓب ّلاؽظو 

ًلا رَٔؼ ىنه اٌُػؼْخ ثزلبكُ رلىٌه ثؼغ الأشـبٍ ػَِ ؿواه ٓب ٌُؽظ ثٌلاّخ - هئٍبء الحظبئو ثظلخ ػوػْخ
 ؽٌالي               2002,2010اُويرًإ ؽْش لم رزؼلّ الدَبؽبد اُتي لؾِزيب ػِّْٔبد اُظْبٗخ ػَِ آزلاك كترح 
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 ٓؼبّنخ رلاػِ ػلّل الأشـبٍ ػَِ 2009ىي في ؽين بشّذ في بؿبه اُلهاٍخ اُزقـْـّْخ الدؼلحّ في ٍنخ  1935
 -ىي 5828َٓبؽبد هلّهد بحٌالي 

 

 ؤكوىد ٓوبهٗخ الدَبؽبد اُتي ،طْبٗخاٍ بلى ػِْٔبد ّبد اُلؼِْخفي ؿْبة ٓؼـْبد كهْوخ ؽٌٍ الحبطً
 الأًلىاُؼشوّخ ىب فلاٍ الخـخ بصْئذ د ثزِي اُتي تمّ(2002,2010) فلاٍ الخـخ اُؼشوّخ اُضبْٗخ بشّذ طْبٗزيب

 % 2ثين ح طْبٕاٍ لؾِزيبالدَبؽبد اُتي ٗزبئظ لسزِلخ ٖٓ ًلاّخ بلى ؤفوٍ ؽْش رواًؽذ َٗجخ  (1990,2001)

ًٔؼلٍّ َُِٔبؽبد  % 25في ؽين ؤّٕ اُلهاٍبد اُزقـْـْخ هل اػزٔلد َٗجخ ٖٓ الدَبؽبد الديّْإح  % 286ً
ًّؼيٍ مُي بلى اُنوض في ػِْٔبد اُظْبٗخ ؤً بلى رلِّٗ عٌكح الأشـبٍ الدنغيح اُتي - اُتي رَزلػِ اُظْبٗخ

 -رووّجْخ ؤؽْبٗب ثظلخ  ؤً بلى اُنّوض في ٓظلاهْخ الدؼـْبد اُتي ّزْ بزلّلىباٍزلػذ ػِْٔبد طْبٗخ ٓزٌوّهح
 

 لا ّزّْ في الإثّبٕ ثَجت الأٓـبه عوّاء اُجؾيراد ثؼغ لحوذ اُتي الأػواه لإطلاػ ؤّٕ اُزلفَّ ًٌُؽظ
في  ثنيهد ًلاّخ بحيراد لحوذ اُتي اُلاىٓخ ًىٌ ٓببشّذ ٓلاؽظزو بخظٌص بطلاػ الأػواه الاػزٔبكاد رٌكّو ػلّ
ًهل رلبهٔذ - ك- ؤ925 ًاُتي ًبٗذ روزؼِ هطل اػزٔبكاد لإلصبى ػِْٔبد اُظْبٗخ رولّه بحٌالي 2003ٍنخ 

ك ًّيكاك - 2,056ّ ُتررلغ ًِلخ الإطلاػ بلى 2009 2005ًىنه اٌُػؼْخ ػَِ بصو اُلْؼبٗبد الدَغِخ في ٍنتي 
 -  بحيراد10 بلى 4ػلك اُجؾيراد اُتي ؤطجؾذ ؿير هبثِخ ُلإطلاػ ٖٓ 

 

بحيرح ثٌلاّخ عنلًثخ رؼوّهد ػَِ بصو ىـٌٍ ؤٓـبه ؿيّوح فلاٍ    14بلىًنُي ًبٕ اُشإٕ ثبُنَجخ 
ك، ؿير ؤّٕ الاػزٔبكاد الدقظظّخ ُؼِْٔبد - ؤ350 ًاٍزٌعجذ رلفلا ٍوّؼب هلّهد رٌبُْلو بدجِؾ 2009ٍنخ 

 - بحيراد كؾَت8ك لشّب ؤكٍّ بلى الاهزظبه ػَِ ثولرخ - ؤ100ّ  لم رزؼل2010اُظْبٗخ بدْياْٗخ 
 

* 
 

*  *                 
             

رٌزَِ المجيٌكاد الدجنًُخ في لربٍ الحلّ ٖٓ الالصواف ؤهمّْخ ًبرٍ ُِٔؾبكظخ ػَِ فظٌثخ الأهاػِ 
اُللاؽْخّ ًبزَين ٓوكًكّزيب ًىٌ ٓب ٍؼذ بُْو اَُِـبد اُؼٌْٔٓخّ ػبر ًػغ اٍترارْغْخّ في اُـوع ٓنن          

 -لؾِذ لسزِق آُْبد لمجببذخ ىنه اُظبىوح 1990ٍنخ 
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ًثبُوّؿْ ٖٓ ؤهمّْخ الإلصبىاد، ارّؼؼ ؤّٕ اُزؾٌّْ في ظبىوح الالصواف لا ّياٍ كًٕ الدإٌٍٓ ثبُنظو بلى 
لزلًكّخ الاػزٔبكاد الدوطٌكح ًاُنوبئض اُتي شبثذ رنلْن ىنه الاٍترارْغّْخ ًاُتي رؼِّوذ ثبُزقـْؾ ًاُبرلرخ 

 -ًثبلمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽّْخ ًبزَين ٓوكًكّزيب ًثبُزؾٌّْ في ْٓبه اَُْلإ ًثبٍزـلاٍ الدنشأد
 

كجقظٌص اُزقـْؾ ًاُبرلرخ ّزؼّْٖ بّلاء ٓيّل ٖٓ الأهمّْخ بلى اُلهاٍبد اُزقـْـّْخ ًاػزٔبكىب 
ًٔظله ؤٍبٍِ ُؼجؾ الأىلاف ًبزلّل الأًٌُّّبد ٓغ الحوص ػَِ بزْْنيب ًروْْْ ؤصو الإلصبىاد اَُبثوخ ًاُؼَٔ 

 -ػَِ ٓيّل اُزّنَْن ثين الدزلفِين ؤصنبء رنلْن الأشـبٍ
 

ًكْٔب ّزؼِّن ثبلمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽّْخ، رزإًّل الحبعخ بلى ٓيّل الاػزنبء ثؼِْٔبد رضجْذ 
الأشـبٍ الدنغيح ُؼٔبٕ كلؽٌٓزيب ًبزٌَْ اُللاؽين بدياّب اُزونْبد اُِْنخ لأهاػِ الحجٌة ػلاًح ػَِ رلؼَْ 

ًفي ظَّ ٓب رشيله ٓاشواد فظٌثخ الأهاػِ ٖٓ - الإعواءاد الدزؼِوّخ ثوكع الدزَججين في الإػواه ثبلدنشأد
 -رواعغ، ّزؼّْٖ ٓيّل ٓزبثؼخ ىنه الداشواد ًاػزٔبكىب ػنل ػجؾ ؤًٌُّّبد اُزلفَ

 

ًّوزؼِ اُزٌهِّ ٖٓ الدقبؿو اُنبجمخ ػٖ اُلْؼبٗبد ًالاٗيلاهبد الأهػْخ، رظبكو عيٌك الدزلفِّين 
 -لاٍزٌٔبٍ اُلهاٍبد الدبرلرخ في اُـوع ًبلصبى ٓب ّزؼّْٖ ٖٓ ؤشـبٍ

 

ًفي لربٍ اُزؾٌّْ في ْٓبه اَُْلإ، ّزإًّل اُؼَٔ ػَِ بزَين عٌكح الأشـبٍ ًاُتركْغ في َٗن الإلصبى ػبر 
ٓيّل اُزؼٔن في اُلهاٍبد اُزنلْنّخ ًرٌٍْغ لربٍ الدنبكَخ ًٓيّل اُزؾٌْ في اٌُِلخ ًآعبٍ ػلاًح ػَِ الحوص 

 -ػَِ اٍزٌٔبٍ ؤشـبٍ اُزيْئخ اُؼوًهّخ ُِؾلّ ٖٓ اُترٍّجبد ًػٔبٕ كلؽٌٓخ الأشـبٍ
 

ًَّزٌعت اُزّوكْغ في َٗجخ اٍزـلاٍ اُجؾيراد الججِْخ ٖٓ الدزلفِين ٓيّل الإؽبؿخ ثبُللاؽين ًؽضيْ 
 -ػَِ الالطواؽ ػٖٔ ىْبًَ ٓنظٔخ ُلاٗزلبع بدياّب ىنه الدنشأد

 

ًُِٔؾبكظخ ػَِ كلؽٌٓخ الأشـبٍ الدنغيح، ّنجـِ ٓيّل الحوص ػَِ رلػْْ ػِْٔبد اُظْبٗخ ثزظبكو 
 -عيٌك الإكاهح ًالدنزلؼين
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 هكّ ًىاهح اُللاؽخ

اُلهاٍبد اُزقـْـْخ  ,

ًلاّتي ٍْلُ ثٌىّل ًهلظخ لم ّوغ اٍزضنبءهمب ٖٓ اُزٌّٔلاد اُتي رشترؽ رٌكو كهاٍبد بسـْـْخ  
ًًبٗذ ٖٓ اٌُلاّبد الأًلى الدنزلؼخ  (ثوٗبٓظ اُزٌَّٔ الإؿبهُ ُِزظوف في ؤؽٌاع الأًكّخ)لزْنخ 

-ّينا اُبرٗبٓظ
ّوغ بزْين ىنه اُلهاٍبد ًكن ٓب ّزٌكو ٖٓ اػزٔبكاد ؽْش روٌّ الإكاهح ٍنٌّب ثبهتراػ ثوٗبٓظ  

ُِلهاٍبد ّوغ ٓنبهشزو ٓغ الأؿواف الدؼنْخ ثٌىاهح اُللاؽخ ًًىاهح الدبُْخ  ًٓب ّوغ الارلبم ػِْو ّوغ 
-رنلْنه

ُِزنًير كةّٕ اُلهاٍخ اُزقـْـْخ لأشـبٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ بشضَ لســب رٌعْيْب َّبػل  
اُلنْين الدشوكين ػَِ اُوـبع لإػلبء الديّل ٖٓ اُنغبػخ ػَِ اُزلفلاد ًىنا لا ّؼني ؤّٗو ثلًٕ 

-كهاٍخ لزْنخ لا رزْ ثولرخ الأشـبٍ ًالصبىىب
كهاٍخ بصْئخ ٓظت ٍواؽ لا رؼزبر كهاٍخ بسـْـْخ ًىِ بشضَ كهاٍخ رنلْنّخ لإلصبى الأشـبٍ  

ًالدنشأد ًلا لؽٌٖ الاًزلبء ثبُلهاٍخ اُزقـْـْخ اُتي رشٌَ لسـؾ ٓلّوُ في َٓزٌٍ اٌُلاّخ 
ًهل ًبٕ ٖٓ الدلوًع بلصبى ؤشـبٍ بصْئخ ٓظت ٍواؽ ػٖ ؿوّن ٗلٌ الدٌٍٔ في بؿبه ثبٌُبَٓ

ؿير ؤٗو ً ٗظوا لاهرلبع  ( ٌِْٕٓ كّنبه39 ٌِْٕٓ كّنبه ٖٓ جمِخ 9) اُووع الدقظض لإلصبى اَُل 
رٌِلخ بلصبى اَُل لم ّزَٖ بشٌَّ ؤشـبٍ بصْئخ الدظت كٌهغ اُشوًع في بلصبى ؤشـبٍ اُزيْئخ ػٖ 

- ؿوّن اُبرٗبٓظ اٌُؿني في اٗزظبه بشٌَّ ًبَٓ الدشوًع ػٖ ؿوّن هوع ٖٓ اُجني الإٍلآِ
ّشٌَّ اُؼبَٓ اُؼوبهُ ًفبطخ طـو اُوـغ ًرؼلكىب ػبئوب في بلصبى ثؼغ ؤشـبٍ المحبكظخ ػَِ  

الدْبه ًاُترثخ ًبشضَ اُزيْئخ اُؼوبهّخ شٌلا ٖٓ ؤشٌبٍ الحٌٍِ ًهل ًهغ رٌٍْغ لربٍ رلفَ اًٌُبُخ 
ٍوٌّخ ؿير ؤّٗو ًُزؼلك ىنه الحبُخ لا لؽٌٖ ًٌُِبُخ الاٍزغبثخ اٍاُؼوبهّخ اُللاؽْخ بلى الدنبؿن ؿير 

ٌَُّ اُـِجبد ًرَؼَ الإكاهح ثةكهاط ثؼغ الدنبؿن في بؿبه ثوٗبٓظ اُزٌَّٔ الإؿبهُ ُِزظوف في 
ًىنه اُؼِْٔخ رؼزبر - ؤؽٌاع الأًكّخ في شٌَ ٓنبؿن لظٌمعْخ ؽْش رزٌلى الإكاهح بشٌَّ اُؼِْٔخ

لزلًكح هؿْ الغبثْببصب ًىِ رزغبًى طلاؽْبد الإكاهح اُؼبٓخ ُِزيْئخ ًالمحبكظخ ػَِ الأهاػِ 
-اُللاؽْخ
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ؤشـبٍ اُظْبٗخ ًاُزؼيّل لا رشَٔ كوؾ الأشـبٍ اُوللؽخ ثَ رزؼلاىب بلى الأشـبٍ الجلّلح اُتي رزؼوع  
-فلاٍ ٓلح اُلهاٍبد بلى بػـبة اصو اُلْؼبٗبد اُلغبئْخ اُتي هل بزظَ

ً اُلترح اُيٓنْخ ًلا ّزَنَ ٓوبهٗخ ؤىلاكيب ٗقاُلهاٍخ اُزقـْـْخ ًالدقــبد اُزنٌّٔخ لا رــِ  
كبُلهاٍخ اُزقـْـْخ ىِ ثبلأٍبً كهاٍخ بٍترارْغْخ رٌعْيْخ رنغي ػَِ ٍِْ ّزلاءّ ٓغ 

ؤىلاكيب، ؤٓب ثبُنَجخ ُلالصبى اُلؼِِ كةٕ الدَبؽبد اُتي ّوغ بصْئزيب ًاُجؾيراد الججِْخ اُتي رنغي 
ّوغ ؽظوىب ػَِ ٍِْ ؤكم ًىّبهاد ْٓلاْٗخ ّوغ اُزؼٔن فلالذب في ؽظو ىنه الأشـبٍ ثإًضو 

ًثبُزبلي كةٕ اُبرٗبٓظ الدوترػ في اُلهاٍخ اُزقـْـْخ لؽضَ ٓوعؼب ًكُْلا َّزنل ػِْو في - كهخ
-اُزنلْن

اُلٌاهم ثين الأشـبٍ الدوترؽخ في اُلهاٍبد اُزقـْـْخ ًالدبرلرخ في لســين ّوعغ ثبلأٍبً بلى  
ؤٍجبة بصْ اُزٌّٔلاد اُتي رشيل ؤصنبء بػلاك الدقـؾ رـْيراد ؽَت اُظوًف الاهزظبكّخ اُتي 

-بشو بذب اُجلاك لشب َّزٌعت بػبكح رجٌّجيب ؽَت ؤًٌُّبد ؤفوٍ
ؤٓب اُلٌاهم ثين ٓب ىٌ ٓبرٓظ ثبلخـخ ًٗزبئظ اُلهاٍبد اُزقـْـْخ كإٍجبثو ٓوكىب ؤٕ الدبرٓظ  

-ثبلخـخ لا َّزنل ًِْب ػَِ ٗزبئظ اُلهاٍبد اُزقـْـْخ ثبػزجبه ػلّ ريآنئب

ػجؾ اُبرلرخ اَُنٌّخ ًؤًٌُّخ الأشـبٍ ,

 هبٓذ الإكاهح اُؼبٓخ 1995اٍزغبثخ لدوزؼْبد هبٌٕٗ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ اُظبكه ٍنخ  
 طؼٌثبد ًجيرح دلصبى جمِخ ٖٓ اُلهاٍبد اُزنلْنّخ رزٔبشَ ٓغ عبء ثبُوبٌٕٗ ًؤصنبء مُي ٌُؽظبة

في رـجْن اُوبٌٕٗ لشب اٍزٌعت بػبكح اُنظو في اُوبٌٕٗ ًاهتراػ رؼلّلاد ػِْو ؽزَ ٌٌّٕ ؤكاح ٗبعؼخ 
-ؤصنبء اُزنلْن

ٓوك مُي بٕ ًبٕ هل ٌُؽظ ؤّٕ ثؼغ الأىلاف لا رزٌاكن كائٔب ٓغ ٓب تمّ بكهاعو ثبلدقــبد ف 
ّوعغ ثبلأٍبً بلى ؽغْ الدٌاهك الدبُْخ الدقظظخ ُِوـبع ًاُتي رزإصو ثبلأًٌُّبد اٌُؿنْخ ًٓظبكه 

اُزٌَّٔ ًاُظوف الاهزظبكُ اُنُ بشو ثو اُجلاك ىنا بػبكخ بلى الجٌاٗت اَُْبٍْخ اُتي رزغبًى 
-الأٌٓه اُلنْخ فلاٍ اُؼيل اَُبثن

ًٌُّخ بشضَ َٗجخ ػؼْلخ ًهل ؤلصيد في ؤهاػِ ماد الأالأشـبٍ الدنغيح في الأهاػِ ؿير ماد  
-رلىٌه ًجير رزـِت اُزلفَ ًٍِْ اُلهاٍخ اُزقـْـْخ لم لؽٌّٖ ٖٓ بزلّلىب
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رضجْذ ؤشـبٍ بصْئخ الدظجبد  ,

رؼزبر ػِْٔخ رضجْذ الدنشأد الدنغيح ثبُـواٍبد ٖٓ ؤىْ اُؼٌآَ اُتي رَبىْ في كلؽٌٓخ الأشـبٍ  
بلا ؤٕ ىنا اُؼنظو ّزإصو ثؼلّل اُؼٌآَ اُشِء اُنُ ّوِض - ًثبُزبلي في الحل ٖٓ ظبىوح الالصواف

/ في َٗت الالصبى ًًنُي في ٓلٍ لصبػ اُـواٍبد ًٗنًو ٓنيب
-ػلّ رٌكو الدشبرَ ثبٌُْٔبد اٌُبكْخ فلاٍ كترح اُـواٍبد 
-اُؼٌآَ اُـجْؼْخ الداصوح ثظلخ ًجيرح ػَِ لصبػ اُـواٍبد 
-اُوػِ الجبئو 
الاػزٔبك ػَِ الحؼبئو اُْلًّخ ماد اُنغبػخ اُؼؼْلخ ثبػزجبه ؤٕ رشـَْ اُؼِٔخ في اُؼيل اَُبثن  

ًبٕ ّؼزٔل ثبلأٍبً ػَِ ػٔبٍ ًجبه في اَُٖ اُـبّخ ٖٓ رشـِْيْ بشٌْنيْ ٖٓ ٌٓهك هىم ثوـغ 
-اُنظو ػٖ الدوكًكّخ

حمبّخ ؤشـبٍ ًٓنشأد المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ  ,
 

/  ٍزَؼَ الإكاهح اُؼبٓخ َٓزوجلا بلى

ؤكاء أُْين ثبُنَجخ ُلأػٌإ الدٌِلين ثزؾوّو لزبػو الدقبُلبد الدورٌجخ ؽَت ٓب عبء ثوبٌٕٗ  
-المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ

اُوْبّ ثلًهاد رٌٌّنْخ ُلأػٌإ اُنّٖ ّنغيًٕ ىنه الديبّ في لربٍ الإعواءاد الدزجؼخ ػنل هْبٓيْ  
- بدؼبّنخ الدقبُلبد

رجوَ الأػواه الدَغِخ ثإشـبٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ ثظلخ هظلّخ لزلًكح ثبلدوبهٗخ ٓغ ؤهمْخ  
الأشـبٍ الدنغيح كةٕ الدظبلح الجيٌّخ رؼٌٍ ػَِ رليْ الدَزـِين ُلًه ىنه الأشـبٍ ًالمحبكظخ ػِْيب 

ٌٓبْٗخ اُِغٌء بلى بًروًي ػَِ الجبٗت اُزٌػٌُ ًاُزؾََِْ ُؼٔبٕ اؽتراّ الأشـبٍ الدنغيح ٓغ 
-الجبٗت اُيعوُ ػنل الاهزؼبء
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رؼزبر ظبىوح اُلْؼبٗبد ٖٓ اُظٌاىو اُـجْؼْخ الخبههخ / الحٔبّخ ٖٓ اُلْؼبٗبد ًالإٗيلاهبد الأهػْخ ,
ُِؼبكح ًالإكاهح اُؼبٓخ ُِزيْئخ ًالمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽْخ رزلفَ ًـوف في الحٔبّخ اُجؼْلح بجِٔخ ٖٓ الأشـبٍ 

الدًٌٌُخ لذب ؽَت ٓب عبء في لربٍ رلفِيب بلا ؤٕ ىنه اُظبىوح رزؼلٍ في ًضير ٖٓ الأؽْبٕ ًَ اُزٌهؼبد 
ًالإعواءاد ًُيّ ٓيّل اُزنَْن ٓغ ًَ الدزلفِين في المجبٍ ًرـجْن هٌاٗين بزغير اُجنبء في الدنبؿن اُـير ٓوفض 

-لذب
 
لصبى اُجؾيراد الججِْخ بذنه الدنبؿن ّظؼت بزوْوو ب/ ثوٗبٓظ حمبّخ رٌٌٗ اٌُبرٍ ٖٓ اُلْؼبٗبد ,

ُؼلح اػزجبهاد ٓنيب في ثؼغ الأؽْبٕ بلغبك الدٌاهغ الدلائٔخ لإلصبى اُجؾيراد ٖٓ عيخ ًٖٓ عيخ ؤفوٍ ػيًف 
الدَزـِين ُلأهاػِ اُزنبىٍ ػٖ هَؾ ٖٓ ؤهاػْيْ لالصبى اُجؾيرح ٗظوا ُِؤْخ اُؼبُْخ ُلأهاػِ ٓغ ػلّ بٌٓبْٗخ 

- لصبى ؤشـبٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخلإرؼٌّؼيْ 

ٍزؼَٔ الإكاهح ٖٓ فلاٍ ٓواعؼخ ًواٍبد اُشوًؽ ًالخـٌؽ الدوعؼْخ / ثوٗبٓظ حمبّخ ٓلّنخ ٓبؿو ,
- الخبطخ ثةفزْبه ٌٓبرت اُلهاٍبد ، ػَِ بّلاء الجبٗت الجٌٌُْعِ لدٌهغ اَُل الأهمْخ ػنل كهاٍخ اُجؾيراد

ًبرله الإشبهح بلى ؤّٕ اُزلفلاد اُتي تم بلصبىىب لم بسؼغ ُبرلرخ ٓبُْخ َٓجوخ، / الإٗيلاهبد الأهػْخ ,
ٓغ اُؼِْ ؤٕ َٓإُخ الإٗيلاهبد ثٌلاّخ اٌُبف تمّ اُنظو كْيب ٖٓ ؿوف لرٌِ - ًًبٗذ ًٓبىاُذ ؽٌِلا كنْخ ٓاهزخ

 ثجبكهح ٖٓ ًىاهح اُللاؽخ ، ػَِ  بصو رشقْض ؤًلي ؤلصيرو الإكاهح اُؼبٓخ ُِزيْئخ 27.04.2006ًىاهُ ثزبهّـ 
ًهل تم بهواه رٌِْق اُلٌّإ اٌُؿني ُِٔنبعْ ُِوْبّ ثبُلهاٍبد اُلنْخ اُلاىٓخ، - ًالمحبكظخ ػَِ الأٍهاػِ اُللاؽْخ

- بلا ؤٗو لم ّزْ مُي، ًٍزَؼَ الإكاهح اُؼبٓخ لإػبكح رلؼَْ ىنه اُوواهاد

ْٓبه اَُْلإ   اُزؾٌّْ في,

ٗظوا ُزلفَ الإكاهح ثإهاػِ الخٌاص كةّٗيب رؼزٔل ػَِ اُوجٌٍ الدَجن لإلصبى الأشـبٍ ثٌَّ  
ؤٌٗاػيب كٌم ؤهاػْيْ  ًبخظٌص اُجؾيراد الججِْخ كةٕ اُزٔشِ الدؼزٔل ٖٓ ؿوف الإكاهح ّزٔضَ في الدَبهمخ 

اُـٌػْخ ُِٔنزلؼين ثبلدٌبٕ الدقظض لإلصبى اُجؾيرح كًٕ ٓوبثَ ًؼٔبٗخ ُوجٌلذْ  ُِٔنشإح ًاٍزؼلاكىْ لاٍزـلاٍ 
- الدْبه المجٔؼخ ثبُجؾيرح ثؼل بلصبىىب
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ّوغ بزْين اٌُِلخ اُلوكّخ ُلأشـبٍ كًهّب ًًِٔب اهزؼذ الحبعخ بلى مُي ً في ٓب ِِّ علًٍ  
/ في َٓزٌٍ اُبرلرخ (ثبلأُق كّنبه) رـٌه اٌُِلخ اُلوكّخ

 
بحيراد ُلاٍزـلاٍ اَُنخ 

اُللاؽِ 
بحيراد الحٔبّخ 

ًاُزـنّخ 
ٓنشأد اُزـنّخ ٓنشأد اُنشو 

2002 170 , 17 17 
2003 200 , 17 17 
2004 200 , 20 20 
2005 225 50 20 20 
2006 225 50 20 20 
2007 225 50 20 20 
2008 225 50 20 20 
2009 250 150 25 25 
2010 250 150 25 25 
2011 270 150 40 40 
2012 270 150 40 40 

 
شوػذ الإكاهح في بلصبى كهاٍبد اُجؾيراد الججِْخ ، 1990ثلاّخ ٖٓ ٍنخ /  اُلّهاٍبد اُزّنلْنّخ ,

ًِْب ػٖ ؿوّن ٌٓبرت اُلهاٍبد الخبطخ ًٔب شيلد ىنه اُلهاٍبد رـٌها ِٓؾٌظب في المحزٌٍ ؽْش ًبٗذ 
ؤطجؾذ رشَٔ عٌاٗت ؤفوٍ ٓضَ بصْئخ ٓظت اُجؾيرح  (بزلّل ؽغْ الدنشإح)روزظو ػَِ الجبٗت اُلني كؾَت 

ًهل ٍؼذ الإكاهح بلى ؤٕ رٌٌٕ رٌِلخ ىنه اُلهاٍبد في َٓزٌّبد ٓوجٌُخ كًٕ - ًاُزيْئخ الدبئْخ ً اُللاؽْخ
ًبجمبلا ًبٗذ ىنه اُلهاٍبد في َٓزٌٍ الجٌكح الدـٌِثخ ًٌٓنذ ٖٓ بلصبى ٓؼظْ اُجؾيراد - الإفلاٍ ثإٖٓ الدنشإح

ؿير ؤٗو تم في ؽبلاد لزلًكح رَغَْ بربًى في ًْٔبد الحلو ً اُوكّ ػنل اُزنلْن لصْ ػنو - كًٕ ٓشبًَ رنًو
ىنا ًرؼَٔ الإكاهح ػَِ بكهاط ثؼغ اُزـْيراد - رـْير في ثؼغ كظٌٍ اُظلوخ كًٕ الدَبً ثنٌػْخ ًؤٖٓ الدنشإح

- ػَِ ًواً اُشوًؽ اُلني لديّل رلهْن الجبٗت الجٌْروني ثبُنَجخ ٌُِٔاهغ اُتي هل بشضَ بشٌبلا ٖٓ ىنا اُنٌع

 ؽْش رؼزٔل الإكاهح في رونْخ بؽلاس ،  ىنا الإعواء رٌعو اٍترارْغِ/ ٓلْؼبد اُجؾيراد,
اُجؾيراد ػَِ بٗشبء ٓلْؼبد ٖٓ اُنٌع اُنُ لؽٌٖ اُزؾٌْ في الأػواه اُتي هل رِؾن ثو ؽْش ّوغ بريْي ىنه 

الدلْؼبد ثؼل اشزـبلذب ًمُي ُلإثوبء ػَِ رٌِلخ بلصبى اُجؾيراد في َٓزٌّبد ٓؼوٌُخ ًًِلخ الدلْغ رؼبػق ٖٓ 
لصبىه ثبُظِت ؤٓب الأػواه اُتي ّزؼوع لذب الدلْغ ؤصنبء الذـٌلاد الذبٓخ كٌِلخ بطلاؽيب بًِلخ اُجؾيرح بما ٓب ًهغ 

رؼزبر ػبكّخ ًثبُزبلي ىنه الدنشأد طٔٔذ ُزوٌّ ثلًه الحٔبّخ ًطْبٗزيب ًِٔب رؼوػذ ُلأػواه ٖٓ ؤىْ كػبئْ 
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كهاط ػٖٔ ًواً اُشوًؽ اُلني ؿِت رظٌه ُزيْئخ ٓلْغ ثبُنَجخ ٌُِٔاهغ اُتي هل بشضَ الإكلؽٌٓزيب ىنا ًٍْوغ 
- بشٌبلا في َٓزٌٍ الدلْغ

 
رنض ًواٍبد اُشوًؽ لإلصبى طلوبد ؤشـبٍ المحبكظخ ػَِ الدْبه ًاُترثخ ػَِ / رٌٍْغ الدنبكَخ ,

 ٓاشو ػِْيب ٖٓ هجَ الإكاهح اُؼبٓخ ُِزيْئخ 2008ًواً اُشوًؽ اُؼبّٓخ اُظبكه ٍنخ ػَِ ػوًهح الحظٌٍ 
ًالمحبكظخ ػَِ الأهاػِ اُللاؽْزخ ؤً اُترافْض الدزؾظَ ػِْيب ٖٓ ؿوف ًىاهح اُزغيْي ًالإٌٍبٕ ًاُتي لؽٌٖ 

ٍؼذ الإكاهح بلى رٌؽْل اُؼٌاثؾ الدوعؼْخ ًًواٍبد اُشوًؽ الخبطخ  ًهل- اٍزجلالذب ثٌواً اُشوًؽ اُؼبٓخ
بلا ؤٗو ػَِ الدَزٌٍ الجيٌُ ّوغ رؼلَّ ثؼغ اُشوًؽ ؽَت -ثةلصبى اُظلوبد ًمُي ؽَت ٌٗػْخ الأشـبٍ 

فظٌطْخ الأشـبٍ ؤً ؽَت ؿِجبد اُِغبٕ الجيٌّخ ُِظلوبد اُؼٌْٔٓخ اُتي رزلفَ في بزلّل ىنه اُشوًؽ لشب 
ّزَجت في ٓضَ ىنه الإفزلاكبد
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   الاستراتيجية الوطنية لتأهيل قطاع �قل الدم 
  

والمتعلّق  1982مارس  17المؤرخ في  1982لسنة  26يخضع قطاع �قل الدم إلى أحكام القا�ون عدد 
بتنظيم �قل الدم البشري المعد للحقن الذي سن المبادئ الأساسية في اال والمتمثلة خاصة في استعمال الدم 
البشري ومشتقاته تحت الرقابة الطبية ولغايات علاجية بحتة وفي القيام بعملية سحب الدم برضا الشخص المعني 

 . مقابل دونبصفة حرة و

 
وتتكفلّ الدولة بقطاع �قل الدم من حيث تأمين جمع التبرعات بهذه المادة وتكييفها وتزويد مختلف 

  . المؤسسات الصحية منها وذلك بالنظر إلى دورها الحيوي وتأثيرها المباشر على المنظومة الصحية
  

مثلّ في المركز وتتم عملية سحب الدم البشري وتحضيره وتكييفه بمؤسسات مرخص لها في ذلك تت
وبنوك الدم التابعة للمؤسسات الصحية الاستشفائية  (1)الوطني لنقل الدم ومراكزه الجهوية الجامعية وغير الجامعية

وتتولّى الوحدة المركزية لنقل الدم وبنوك . إضافة إلى المركز العسكري لنقل الدم التابع لوزارة الدفاع الوطني (2)العمومية
  .لهياكل المتدخلة التابعة إلى وزارة الصحة العموميةالدم الإشراف على ا

 

ويعد تحقيق الاكتفاء الذاتي من مواد الدم وضمان سلامته وترشيد استهلاكه من دعائم سياسة قطاع 
حاجيات المؤسسات الاستشفائية العمومية والخاصة من مواد الدم  �قل الدم التي تهدف إلى الاستجابة إلى

   .ومشتقاته
 

ويستهدفان تحقيق الاكتفاء الذاتي  2007-1998ططّين يغطيان الفترة اع �قل الدم وضع مخوشهد قط
الفترة  خلالمن وضع استراتيجية وطنية تهدف إلى تأهيل كامل قطاع �قل الدم  2007في نهاية  نامكّمن مواد الدم 

2007-2011 .  
  

                                                 
  .بصفاقس وسوسة وجندوبة وقابس وقفصة (1)
  . بنك دم تابع لمستشفيات جهوية 20ستة بنوك دم تابعة لمؤسسات عمومية للصحة الرابطة  و (2)
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 يق الاكتفاء الذاتي من مواد الدمعلى ثلاثة محاور أساسية تتّجه نحو تحق الإستراتيجيةوترتكز هذه 
ألف وحدة سنويا وتأمين سلامة عمليات �قل الدم في  200ومشتقاته من خلال الترفيع في الوحدات امعة لتبلغ 

 .ترشيد استهلاك مواد الدم ومشتقاته من قبل الهياكل الصحية الاستشفائيةوجميع مراحلها 
 

د .م 3,290ما جملته  2011-2008بعنوان الاستراتيجية خلال الفترة   (1)وقد بلغت النفقات المنجزة
د .م 0,250د بعنوان اقتناء التجهيزات لهياكل �قل الدم و.م 0,860د بعنوان البناءات و.م 1,400موزّعة إلى 

د بعنوان التحسيس وإنجاز .م 0,180بعنوان تكوين مخزون استراتيجي من أكياس الدم والكواشف المخبرية و
  . د بعنوان اقتناء عربات لنقل الدم.م 0,600عائم إشهارية ود

  

وقد خصت دائرة المحاسبات هذه الاستراتيجية بمهمة رقابية شملت الوحدة المركزية لبنوك الدم و�قل 
وقد بين النظر في مدى تجسيم عناصر الاستراتيجية بعض . الدم بوزارة الصحة العمومية والمركز الوطني لنقل الدم

ا تم كم. لنقائص في مستوى تحقيق الأهداف المرجوة في مجال الاكتفاء الذاتي والسلامة وترشيد استهلاك مواد الدما
  .التصرف المالي في المركز الوطني لنقل الدم الوقوف على �قائص أخرى شابت

  

I- تحقيق الاكتفاء الذاتي من مواد الدم  
  

يستوجب تحقيق الاكتفاء الذاتي من مواد الدم ومشتقاته لتغطية حاجيات مختلف الهياكل منها مساهمة 
وأمام تواصل . من سكان البلاد وهو ما لم يتيسر بلوغه % 2متبرع بالدم سنويا أي ما يعادل  ألف 200حوالي 

استراتيجية وطنية لتأهيل قطاع �قل الدم  2007العجز في مواد الدم، أقرت وزارة الصحة العمومية في شهر ديسمبر 
وتهدف إلى تنمية عدد المتبرعين المتطوعين وتأمين استمرارية وديمومة التبرع بالدم  2011-2007تغطّي الفترة 

وتمحورت التدخلات . والحد من التعويل على المتبرعين الأسريين والعرضيين ثقافة �قل الدمتكريس  فضلا عن
اتّصال ترتكز  ةسنويا وتطوير استراتيجيدم ألف وحدة  200ال تحقيق الاكتفاء الذاتي حول توفير العملية في مج

إلى استقطاب متبرعين متطوعين  ةعلى تحسيس العموم بأهمية التبرع بالدم ودعم التنسيق مع الجمعيات إضاف
  .منتظمين

  
  

                                                 
  .وبصرف النظر عن �فقات التسيير العادي 2011جوان  30بتاريخ الدم وبنوك الدم  حسب الوحدة المركزية لنقل (1)
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  الوحدات امعة - أ
  

. يتم التبرع بالدم بالمركز الوطني وبالمراكز الجهوية لنقل الدم وببنوك الدم التابعة للمؤسسات الاستشفائية
. وتؤمن الفرق المتنقّلة التابعة لمراكز �قل الدم حملات خارجية لجمع الدم يتم تنظيمها خاصة بالمؤسسات التربوية

             تطورا حيث بلغ ما جملته  2010الدم خلال سنة وشهد عدد الوحدات امعة من قبل هياكل �قل 
ورغم الزيادة في عدد . 2008خلال سنة  172.508و 2009سنة  181.486وحدة دموية مقابل  190.557

في  %  95التي لم تتم تلبيتها إلاّ في حدود  التبرعات ظلّ عدد أكياس الدم امعة دون الحاجيات السنوية للبلاد
  .وذلك دون اعتبار أكياس الدم المتلفة 2008في سنة  % 86و 2009في سنة  %  91و 2010 سنة

  

وتمّ في إطار . وحدة لنقل الدم 126.977في جمع  2010وساهمت مراكز �قل الدم خلال سنة 
            ألف وحدة لم يتمكنّ من تجميعها خلال  56الاستراتيجية ضبط حصة سنوية للمركز الوطني لنقل الدم تبلغ 

                ليتوفقّ في ذلك خلال السنوات الموالية حيث بلغ عدد أكياس الدم التي جمعها  2008و 2007سنتي 
 من مجموع مساهمات المراكز % 50حين وفّر  2010وحدة في سنة  63.761و 2009 وحدة في سنة 57.528

  .من الوحدات امعة على المستوى الوطني % 33و
  

المركز الجهوي  استأثر منها 2010وحدة خلال سنة  63.216وتمكّنت المراكز الجهوية من جمع 
من عدد الوحدات المحدد له من �احية و�تيجة لعدم تمكنّ بعض  % 105بفضل تجميع   % 50بصفاقس بما �سبته 

جندوبة وقابس وقفصة مراكز على غرار  الإستراتيجيةالمراكز الجهوية من تحقيق الأهداف المرسومة لها في إطار 
ورغم هذا الإخفاق في . 2010من تقديرات سنة   %48و % 57و % 67التي لم تتجاوز على التوالي حدود 

وآجال  الإستراتيجيةبلوغ الأهداف المرسومة في مجال تحقيق الاكتفاء الذاتي فإ�ّه لم يشرع في مراجعة أهداف 
إن عدم قدرة بعض المراكز الجهوية على : "  لوزارة في هذا الخصوصوقد أفادت ا. تنفيذها باعتبار واقع القطاع

  ." تحقيق الأهداف الكمية المرسومة لها في �طاق الإستراتيجية �اتج عن �قص في وسائل جمع الدم لديها
  

كيس  52.000مقابل هدف في حدود  2010كيسا خلال سنة  48.094وساهمت بنوك الدم بجمع 
         من الحاجيات الوطنية من خلال جمع  % 7,7في حين لم توفّر مساهمة المركز العسكري لنقل الدم سوى 
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حين جمع  2007كيسا سنويا يبقى دون النتائج المحقّقة في سنة  ألف 19وحدة مقابل هدف في حدود  15.486
  . وحدة 19.788

  

ل فضلا عن ذلك، سجل مجموع الوحدات الدموية اعة على المستوى الوطني خلال السداسي الأوم
وأرجع المركز ذلك إلى إلغاء عدد من . 2010مقار�ة بنفس الفترة من سنة  % 6تراجعا بنسبة  2011لسنة 

  .الحملات لعدم توفر الظروف الأمنية
  

   استقطاب المتبرعين المتطوعين - ب
  

سنويا   % 10تهدف الاستراتيجية الوطنية لنقل الدم إلى تطوير عدد المتبرعين المتطوعين بما لا يقلّ عن 
وخلافا . 2010- 2007 خلال الفترة % 7و % 1إلاّ أن هذه النسبة تراوحت بين  .وجعلهم أوفياء لهذا النشاط

 �سبة 2010 المتبرعين الأسريين الذين مثّلوا في سنةلما �صت عليه الاستراتيجية، انحصرت عملية التبرع بالدم في 
  .2007 خلال سنة % 54 جملة المتبرعين بعد أن كا�وا في حدود من % 57

  
فقد ظلتّ �سبة المتبرعين المتطوعين المنتظمين ضعيفة مقار�ة بالعدد الجملي للمتبرعين حيث تراجعت 

وبهدف تطوير هذه الشريحة من المتبرعين، عمل المركز . 2010سنة   % 10,5إلى  2007سنة  % 12,4من 
على وضع بر�امج تدخل خارج إطار الاستراتيجية يهدف إلى تغيير المتبرعين الأسريين إلى متبرعين متطوعين 

 310إلاّ أ�ّه لم يتمكنّ من كسب سوى  2010متبرعا أسريا خلال سنة  1967واستهدف لهذه الغاية   منتظمين
  .منتظمينمتبرعين 

  

وتعد مهمة استقطاب المتبرعين المتطوعين من مهام قسم التبرع والتحسيس بالمركز الوطني لنقل الدم الذي 
يتولّى جمع الدم عن طريق الحملات المتنقلة فيما يهتم قسم التبرعات الخصوصية بالمتبرعين الأسريين خاصة الذين 

في جمع التبرعات بين  2010توزّعت مساهمة المركز الوطني لنقل الدم خلال سنة و. يتبرعون بالدم داخل المركز
وتبين أن تأمين  .وحدة عن طريق قسم التبرعات الخصوصية 29.165وحدة عن طريق الفرق المتنقلة و 34.596

فة مما لا يسمح عمليات التبرع داخل المركز وخارجه تتم دون تنسيق مسبق بين القسمين وباعتماد إجراءات مختل
  .بتحقيق الأهداف المرجوة
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وأمام تراجع عدد الأعوان المخصصين لقسم التبرع والتحسيس وخاصة المكلّفين منهم بجمع الدم 
       خلال يوما  221ويوما  503الأعوان والعملة بعنوان عطل المرض والتي بلغت  على التوالي وارتفاع غيابات 

بالساعات الإضافية التي بلغ حجمها  توزيع الموارد البشرية بين القسمين، تم العمل وإزاء عدم إعادة. 2010سنة 
  .ساعة خلال �فس السنة 9.096

  

ولم يساعد قدم أسطول السيارات المخصص لقسم التبرع والتحسيس على تطوير عدد المتبرعين 
لعمل مما أفضى إلى تقلصّ عدد الحملات المتطوعين حيث شهد هذا الأسطول أعطابا متكررة أدت إلى توقّفه عن ا

ثم  2009حملة في سنة  982إلى  2008 حملة في سنة  1350المؤمنة من قبل الفرق المتنقّلة حيث تراجعت من 
لتطوير عدد المتبرعين المتطوعين  الوحيدوباعتبار قسم التبرع والتحسيس المؤهل . 2010 حملة في سنة 927إلى 

          فقد أقرت الاستراتيجية تعزيزه بسيارتين لجمع الدم، إلاّ أ�ّه لم يتم تدعيمه بأية سيارة  إلى غاية  ،المنتظمين
مما جعل �شاطه يبقى دون المستوى المأمول حيث لم تتجاوز �سبة وحدات الدم امعة من طرفه  2011سبتمبر 

   .2010في سنة  % 54
    

          في % 37إلى  2007 سنة في % 45كما تراجعت مردودية الفرق المتنقلة حيث انخفضت من 
وتجدر الإشارة إلى أن �سبة هامة من التبرعات امعة من قبل قسم التبرع والتحسيس متأتية من . (1)2010سنة 

. بها دون مقابل دلفائدة المنتدبين الجد" ولوجيةالسير"مدارس قوات الأمن الداخلي التي يتولى المركز إنجاز التحاليل 
من طرف مكتب المراقبة إلى تأهيل المركز  2011ولم تفض عمليات التدقيق المنجزة خلال شهر ماي من سنة 

في السابق لغياب الإثباتات حول عمليات تكوين الفرق المتنقلة في مجال بعد أن حظي بذلك بعنوان السنة المعنية 
  . سحب الدم

  

وتبين من جهة أخرى أن المركز يتولّى سنويا إتلاف جا�ب من الأكياس امعة دون تحرير محاضر 
           بإتلاف 2010تتضمن الكميات المتلفة سنويا من مواد الدم ومشتقاته وقام في هذا اال خلال سنة 

حوبة لعدم توفر معدات تمكنّ من وحدة بسبب النقص في كميات الدم المس2.152 وحدة دم من ضمنها  4.649
وزن كمية الدم المسحوب أو لوجود تحجر لمادة الدم وبسبب غياب الخض المنتظم للكيس الحاوي للدم �تيجة عدم 

  .توفّر العدد الكافي من الخضاضات الآلية لأكياس الدم
  

                                                 
  .كيس دم 25المعدل الأد�ى اليومي   (1)
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  إعداد استراتجية الاتصال - 1
  

بتمويل من الصندوق  2009سعت الوحدة المركزية لبنوك الدم و�قل الدم إلى إنجاز دراسة في موفى سنة 
العالمي لمكافحة السيدا والسل والملاريا تتعلق بتحديد سلوك المواطن التو�سي إزاء التبرع بالدم تكون مرجعية 

الوحدة المركزية أن  تبين ،2009 فيفري 25 ريخوخلافا لنتائج الاستشارة المنجزة بتا .اتصاللتركيز استراتيجية 
رغم التأثير السلبي للجمع بين إنجاز الدراسة المذكورة بلبنوك الدم قامت بتكليف الجمعية التو�سية لمكافحة السيدا 

  . السيدا على سلوكيات المواطنمكافحة منظومة التبرع بالدم و
  

إعداد مشروع استراتيجية اتّصال في غياب تشريك بعض  2010جويلية  12 وتولتّ الوحدة المركزية في
الأطراف الفاعلة في الميدان مثل بنوك الدم والجمعيات ذات الصلة مما أدى إلى عدم المصادقة على المشروع 

وقد بينت �تائج الاستبيان ارى في هذا الصدد �قائص تعلّقت أساسا بالإعداد والتحسيس لعمليات . المذكور
في الميدان ولوسطاء التبليغ وضعف الإمكا�يات المادية  بالدم خاصة في ظلّ الغياب شبه الكلي للأخصائيين التبرع

  . المخصصة لهذا الغرض
  

وأبرز النظر في مضمون هذه الاستراتيجية طغيان الجا�ب النظري وغياب برامج عملية وجدولة زمنية 
وتعزى هذه النقائص . عن عدم تخصيص ميزا�ية لها وعدم تحديد مسؤوليات مختلف الأطراف المتدخلة فضلا

خاصة إلى ارتكاز الدراسة حول سلوك المواطن التو�سي المعتمد في وضع الاستراتيجية على تقييم تجربة مجموعة 
  .محدودة من الأشخاص مما أفرز �تائج غير قابلة للتعميم

  

دعم هياكل �قل  2011م إلى موفّى أكتوبر وخلافا لما �صت عليه الاستراتيجية الوطنية لنقل الدم لم يت
وتبعا لذلك ظلّ قسم . بأخصائيين في مجال الاتصالالدم وخاصة المركز الوطني والمراكز الجهوية بسوسة وصفاقس 

في مجال الاتصال والتحسيس مما حد من فاعلية الفرق المتنقلة حيث سجلت  خطّةالتبرع والتحسيس يفتقر إلى 
وحدة  25عديد الحالات التي لم يتجاوز فيها عدد الوحدات امعة من مادة الدم  2010-2008خلال الفترة 

كما سجلت عديد الفرق خلال �فس الفترة �تائج شهرية لا . يوميا وهو الحد الأد�ى الواجب توفيره من قبل كل فريق
  .تتعدى المعدل اليومي المذكور آ�فا
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   التحسيس - 2
  

لئن دعت الاستراتيجية الوطنية لنقل الدم إلى العمل على استكشاف متبرعين تلقائيين وتكوينهم بهدف 
واقتصرت عمليات الدعاية . ا�تدابهم كوسطاء تبليغ فإنها لم تحدد الإجراءات الكفيلة ببلوغ هذا الهدف
  . احتفالات موسمية والتحسيس على عقد اجتماعات إعلامية وتوزيع دعائم إشهارية وهدايا وتنظيم

  

كما لم تتوفقّ الاستراتيجية في إبراز الدور الموكول إلى الجمعيات لتطوير مجال التبرع بالدم وخاصة منها 
تظاهرة  65وتظاهرة  80على التوالي  2010و 2009الجمعية التو�سية للنهوض بالتبرع بالدم التي أمنت خلال سنتي 

واسطة لحفزهم على  االمؤسسات التربوية لإرساء ثقافة التبرع لدى التلاميذ وجعلهتحسيسية استهدفت عددا من 
إلاّ  ،2010وحدة سنة  4.555و 2009وحدة سنة  5.964وقد مكّنت هذه التظاهرات من تجميع . التبرع بالدم

لوطني الذي يتولّى أن فاعليتها ظلت محدودة في غياب بر�امج تشاركي للاتصال مع بقية الأطراف وخاصة المركز ا
 .تنظيم حملات التبرع

  

من جهة أخرى، سعت الوحدة المركزية إلى وضع برامج تدخل تلفزية وإذاعية غير أن هذه التدخلات 
ظلتّ محدودة من حيث عددها ومحتواها حيث أثبتت دراسة سلوك المواطن التو�سي إزاء التبرع بالدم ضعف 

وعدم تأثيرها على سلوك ومشاعر المواطن وهو ما يستدعي الاستعا�ة محتوى التدخلات التلفزية المذكورة 
بأخصائيين لوضع خطة عمل تسمح بتجاوز إشكاليات الاتصال السمعي البصري وبتحديد محتوى كل ظهور 

  .إعلامي
  

ولوحظ في . ولدعم الأ�شطة المتصلة بالتبرع بالدم، يتم توزيع بعض الهدايا تتمثلّ في أوسمة وميداليات
إلى  د دون اللجوء 51.410اقتناء هدايا بقيمة  2010خلال سنة  أن المركز الوطني لنقل الدم تولّىهذا اال 

من مجموع الشراءات المخصصة  % 58وقد مثّلت الشراءات المعنية . المنافسة ودون إبرام صفقات في الغرض
  .للهدايا

  

    التنسيق مع الجمعيات - 3
  

أكّدت الاستراتيجية على ضرورة تعزيز التعاون بين هياكل �قل الدم وجمعيات التبرع بالدم وخاصة منها 
الاتفاق على أن يتولى  2007ديسمبر  3وتمّ بتاريخ . الهلال الأحمر التو�سي والجمعية التو�سية للنهوض بالتبرع بالدم
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ع بالدم بصفة دورية وبا�تظام ببر�امج تدخله لتمكينها من الإعداد المركز الوطني إعلام الجمعية التو�سية للنهوض بالتبر
كما تم تكليف الجمعية المذكورة بتقييم مختلف . والتحسيس المسبق بهدف استقطاب المتبرعين وحثّهم على العودة

برامج  إضافة إلى وضع 2007وقد تولتّ هذه الجمعية منذ نهاية سنة . عمليات التبرع المنجزة من طرف المركز
تظاهرة  65 زسنوية للتدخل بالمؤسسات المستهدفة، الإعداد والتنسيق لمختلف هذه الحملات التي مكّنت من إنجا

  .كيس من الدم 4555أسفرت عن جمع  2010خلال سنة 
  

تسجيل  2010تبين من خلال فحص التقارير التقييمية المنجزة من طرف الجمعية خلال سنة غير أ�ّه 
لمتعلّقة بتنفيذ عمليات التبرع تتمثلّ في عدم احترام مواعيد ا�طلاق الحملات وعدم قدرة الفرق عديد النقائص ا

عدات لتأمين عملية �قل الدم إضافة إلى المالمتنقلة للمركز على مجابهة إقبال المتبرعين وعدم توفّر العدد الكافي من 
ك في صحع، خلّفت حالات توععين�قص في الإحاطة ما بعد التبرة بعض المتبر.  

  

تظاهرة  15عن الشراكة مع الجمعية إلى التوقف عن تنفيذ  2010وأدى تخلّي المركز خلال شهر �وفمبر 
وتولّى المركز بمفرده إنجاز حملاته دون إعداد مسبق حيث يتم ضبط بر�امج الحملات . 2010مبرمجة بعنوان سنة 

وأدت هذه الوضعية إلى التخلّي عن . أسبوعيا من طرف عون يقتصر دوره على الإعداد المادي لعمليات التبرع
  . كزعديد الفرق المتنقّلة التي دأبت سابقا على إنجاز حملات تبرع بالدم خارج إطار المر

  
عمليات التقييم والمتابعة الداخلية للتظاهرات  2010على صعيد آخر، توقّفت منذ شهر أفريل و

المنجزة لجمع الدم، علما أن قسم النظم والجودة صلب المركز الوطني أمن في السنوات السابقة وبصفة موازية 
  .للجمعية عمليات تقييم دورية لنشاط الفرق المخصصة لجمع الدم

  

II- تحقيق السلامة في قطاع �قل الدم 
  

تمثلّ السلامة أحد مقومات قطاع �قل الدم وهي ترمي إلى الحفاظ على سلامة المتبرع وتفادي 
ولئن تطرقت . الاضطرابات المناعية والأمراض المنقولة لدى المتلقّي بما في ذلك المضاعفات الفورية أو اللاحقة

ءات الخاصة بالتصرف في شؤون الدم الاستراتيجية إلى موضوع السلامة من خلال الحث على تطبيق دليل الإجرا
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، فإن هذا اال يشكو بعض (1)1999أكتوبر  2ومشتقاته المصادق عليه بقرار وزير الصحة العمومية بتاريخ 
  . النقائص التي تتعلقّ بتطبيق إجراءات السلامة ومقاييسها وبتفعيل �ظام اليقظة في مجال �قل الدم

  
 تطبيق إجراءات ومقاييس السلامة  - أ
  

يخضع �قل الدم إلى جملة من المقاييس الواجب احترامها في مجال التكفلّ بالمتبرعين وتكييف مواد الدم 
  .ومشتقاته وعملية حفظها

  

  التكفّل بالمتبرعين - 1
  

سالف الذكر ضرورة تأمين عملية �قل الدم البشري من طرف دكتور  1982لسنة  26أقر القا�ون عدد 
ويرمي الفحص الطبي المسبق إلى تقصي الأمراض المنقولة بواسطة الدم من أجل . في الطب أو تحت مسؤوليته

وقد اتضّح من خلال . حماية المتلقّي والبحث عن بعض الأمراض التي قد تترتب عنها بعض العوارض عند المتبرع
لاطلاع على التقارير اليومية حول حملات التبرع للفرق المتنقلة أن هذه الأخيرة لم تكن مرفوقة في بعض الحالات ا

) % 31( 2009حملة تم تأمينها خلال سنة  957حملة تبرع من ضمن  301وقد تعلقّ الأمر بما جملته . بطبيب
  ). % 11( 2010 حملة خلال سنة  922حملات تبرع من ضمن  102و

  

ومن شأن هذه النقائص أن تخلّ بسلامة عمليات �قل الدم خاصة أن الفحص الطبي يمكّن من عزل 
الأشخاص الذين يشكلّ سحب الدم منهم خطرا على صحتهم، حيث مكّن فحص التقارير اليومية لحملات التبرع 

وقد أفاد المركز بأن . 2010حالة سنة  1.590و 2009حالات توعك سنة  1.609للفرق المتنقلة من معاينة 
 .يمنع العمل بفرق جمع الدم بدون مرافقة طبيب 2010الإدارة العامة اتّخذت قرارا منذ سنة 

  

الدم حيث لا يقع في بعض الحالات تأمين  ولم تقتصر هذه النقائص على المركز بل امتدت كذلك إلى بنوك
الصباحية أو يتم إجراؤه في الفحص الطبي من قبل طبيب أو يقتصر الفحص الطبي على المتبرعين الوافدين بالحصة 

وتبين في بعض . مستوى قسم الاستعجالي للمستشفى مع ما يترتبّ عن ذلك من صعوبة في التكفل بالمتبرعين
ضرورية تمكنّ من إنجازه على أفضل وجه مثل جهاز معدات بنوك الدم في غياب  بعدد منين فحص المتبرع الحالات

  . قيس الوزن وجهاز قيس الضغط الدموي وجهاز التنصت القلبي
                                                 

  .في ما يلي دليل الإجراءات (1)
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المتعلقّ بالسلامة في مجال �قل  2005جوان  13بتاريخ  49وخلافا لمنشور وزير الصحة العمومية عدد 
عة المتبرع والتكفلّ به في مرحلة ما بعد التبرع بالدم وتمكينه من راحة لتجنب الدم الذي �ص على ضرورة متاب

بنك دم إلى المعدات اللازمة لتأمين المتابعة المستوجبة ولتمكين  13 السحب يفتقرالحوادث الناجمة عن عملية 
  .المتبرعين من الراحة المطلوبة

  

و�ص دليل الإجراءات على تركيبة نموذجية للفرق المتنقّلة لجمع الدم وعلى توزيع الأدوار فيما بينها بما 
س ورئي يتكون بمقتضاها الفريق من طبيبيضمن تأمين عملية �قل الدم في أفضل ظروف السلامة وحفظ الصحة 

من خلال فحص عينة من التقارير  غير أ�ّه لوحظ. فريق وعون استقبال وعون لسحب الدم فضلا عن السائق
حالة  188اليومية للمركز المتعلّقة بحملات التبرع أن تركيبة الفرق المتنقلة لم تكن مطابقة للتركيبة النموذجية إلاّ في 

حملة تم  476حملة من ضمن  265و 2009حملة تبرع تم تأمينها خلال السداسية الثا�ية من سنة  456من ضمن 
 105و 2009حالة سنة  227فيواقتصرت هذه التركيبة . 2010سداسية الأولى من سنة تأمينها خلال ال

  .وأرجع المركز ذلك إلى النقص الفادح في الأعوان وإلى غياباتهم. على سائق وعون 2010حالات سنة 
  

، تعد عملية توفير وجبة خفيفة للمتبرعين سالف الذكر 49ووفقا لمنشور وزير الصحة العمومية عدد 
إلاّ أ�ّه اتضّح من خلال فحص التقارير . بالدم مرحلة إضافية لرقابة وضمان سلامة المتبرعين ما بعد عملية التبرع

ا لم نهستّة بنوك دم أ وأفادت. الوطنياليومية حول حملات التبرع عدم توفر هذه الوجبات في بعض الحالات بالمركز 
  .ولّ توزيع الوجبة المذكورة بسبب عدم وجود قاعة لتناولها أو بسبب النقص في الأعوانتت

  

وخلافا لما جاء بدليل الإجراءات، لا يتم توزيع بطاقات التبرع لفائدة المتبرعين بصفة آلية سواء في 
  .المتبرعينمما لا يكفل متابعة بنوك الدم أو لدى حوالي ثلث  (1) مستوى المركز الوطني

  

 إنجاز تحاليل المناعة الدموية  - 2
  

لم تخل عمليات تحديد الفصيلة الدموية لأكياس الدم ببعض المراكز من الأخطاء التي يعتبرها منشور وزير 
الحوادث الناجمة عن �قل من  % 2فقد تبين أن . من قبيل الإخلالات غير المسموح بها 49الصحة العمومية عدد 

والبالغ  2010-2005خلال الفترة الدم والمصرح بها لدى المركز الوطني من قبل المؤسسات الصحية الاستشفائية 
                                                 

  .طباء بالتقارير اليومية للحملات المتنقلة للتبرع بالدمالأحسب ما دو�ه  (1)
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المعاينات الميدا�ية  ويذكر في هذا اال أن . ترتّبت عن أخطاء في تصنيف فصيلة الدم حادثا 193ها ددع
كيسا لمركّز  168تخزين مواد الدم ومشتقاته بالمركز الوطني بينت وجود  بمحلّ 2011جويلية  4المنجزة بتاريخ 

الكريات الحمراء متأتّية من المركز الجهوي بقابس تمّ إيقاف توزيعها على إثر التشكيات الواردة من قبل المؤسسات 
  .الصحية الاستشفائية بشأن وجود أخطاء في مجال تحديد فصيلة الدم

  
و�ص دليل الإجراءات على تحديد الفصيلة الدموية وفق طريقتين مختلفتين من قبل عو�ين مستعملين 

الإجراء بصفة آلية حيث يتم إنجاز التحاليل من  بنوك دم لا تطبق هذا 4أ�ّه تبين أن  مختلفة، غيركواشف مخبرية 
صيلة الدموية بطريقة واحدة من قبل فني واحد قبل فني واحد بطريقتين مختلفتين أو يتم الاقتصار على تحديد الف

  .والحال أن هذا الفصل في المهام يعد من مقومات السلامة في مجال �قل الدم
  

يتعين قبل كل عملية توزيع للدم الكامل أو لمركّز  أ�ّه 49وأقر منشور وزير الصحة العمومية عدد 
الكريات الحمراء، إنجاز اختبار التطابق من قبل الهيكل الموزّع وذلك خاصة من خلال أخذ عينة من مصل المتلقي 

وبالرغم من . مع الوحدات الدموية التي سيتم توزيعها وحقنها" الريصي"للتحقق من مطابقة فصيلة دمه والعامل 
ة الاختبار المذكور في تفادي الحوادث، اتضّح من خلال فحص مطالب التزود الاسمية والصادرة عن أهمي

المؤسسات الاستشفائية الخاصة عدم تولي المركز إنجاز اختبار التطابق بصفة آلية إلاّ بالنسبة إلى المرضى المعرضين 
كما تبين . في الأعوان �ظرا إلى النقص الفادحوقد أفاد المركز بأ�ّه لا يتم إنجاز اختبار التطابق  .(1)إلى الحقن المتكرر

من خلال فحص بطاقات التصريح بالحوادث الناجمة عن �قل الدم والمصرح بها إلى المركز الوطني لنقل الدم خلال 
  . تطابق بصفة آلية من قبل بنوك الدمعدم إنجاز اختبار ال 2010إلى سنة  2008السنوات الممتدة من سنة 

  

وتبين في عديد الحالات غياب تأشيرة بنوك الدم بالمؤسسات الاستشفائية العمومية على مطالب التزود 
بالمواد الدموية لدى المركز حيث صدرت هذه المطالب مباشرة من الأقسام الطبية التابعة للمؤسسات الاستشفائية 

بنوك الدم عدم إنجاز اختبار المطابقة  وقد فسرت بعض. بار التطابق على الطلبات المعنيةمما لا يسمح بإنجاز اخت
 . افتقارها إلى بواعث التجارببغياب الموارد البشرية أو ببصفة آلية في الحصة المسائية 

  
  

                                                 
(1) polytransfusés  
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   حفظ مواد الدم - 3
  

تقتضي المحافظة على الخصائص الفنية لمواد الدم غير الثابتة حفظها في ظروف ملائمة من ذلك أن مركّز 
وفي هذا اال أكّد منشور وزير الصحة العمومية . درجات 4الكريات الحمراء يحفظ في درجة حرارة لا تتعدى 

قل الدم والأقسام الطبية الحاقنة على ضرورة المتعلقّ بعلاقة الهياكل المكلفة بن 1998جوان  15بتاريخ  60عدد 
غير أن �تائج الاستبيان وتقارير التفقد . حفظ مواد الدم في حاويات ملائمة عند �قلها من قبل الأقسام الطبية

بعض الأقسام الطبية لا تستعمل الثلاجات الناقلة عند �قل أكياس الدم أثبتت أن .  
  

 استعمالها من خلال استخدامذي يؤكّد على تهيئة أكياس الدم قبل وخلافا لما جاء بدليل الإجراءات ال
ضما�ا لسلامة مواد الدم وتفادي انحلاله، تفتقر العديد من الأقسام الطبية " bain marie "جهاز تدفئة مائي 

  . الحاقنة إلى مثل هذا الجهاز
  

الاحتياطات اللازمة عند ويشكلّ حقن المريض بالدم البارد خطرا على صحته حيث يتعين اتخاذ كل 
من الحوادث المصرح بها إلى  % 3غير أ�ّه تبين أن  ،استعمال مواد الدم امدة لتفادي ذوبان الكيس عند تسخينه

�تجت عن حقن كيس دم منحلّ �تيجة تسخينه في ظروف  2010-2005المركز الوطني لنقل الدم خلال الفترة 
 .غير ملائمة قبل حقنه

  

خلال فحص بطاقات التصريح بالحوادث الواردة على المركز وجود أخطاء تعلقت كما تبين من 
ويذكر على سبيل المثال الحادث المصرح به من قبل مركز . باستعمال مواد الدم وبظروف حفظها داخل الأقسام

يوما  15بعد ا�قضاء  2010شهر فيفري من سنة  التوليد وطب الرضيع بتو�س والمتمثّل في حقن كيس دم خلال
كما تذكر الحالة المسجلة بنفس المؤسسة الاستشفائية المتمثّلة في حقن . على توزيعه وحفظه في ظروف غير ملائمة

لفائدة  2008-4-18تبعا لحفظه في ظروف غير ملائمة بعد مرور ثما�ية أيام على توزيعه بتاريخ  (1)كيس دم منحل
  .مريض آخر بمستشفى الأطفال

  

                                                 
(1) hémolysé  
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المذكور أعلاه، لا يتولى  1998جوان  15المؤرخ في  60الصحة العمومية عدد وخلافا لمنشور وزير 
 المركز الوطني لنقل الدم والمركز الجهوي بسوسة وبعض بنوك الدم إنجاز عمليات رقابة منتظمة على حفظ مواد الدم

لا تقوم هياكل �قل الدم كما . ومشتقاته وعملية مسك سجلات �قل الدم بالأقسام الطبية الراجعة إليها بالنظر
من جملة �شاط المركز الوطني لنقل  % 22بمتابعة ومراقبة المؤسسات الاستشفائية الخاصة والحال أنها تنتفع بنسبة 

 .الدم
  

  اليقظة في مجال �قل الدم  - ب
  

عناصر تمثلّ اليقظة في مجال �قل الدم أحد أهداف الاستراتيجية الوطنية لنقل الدم وعنصرا أساسيا من 
السلامة وهي ترمي إلى التحكّم في الحوادث الناجمة عن �قل الدم وذلك من خلال إرساء �ظام تقصي الأثر حول 

غير أن النظر في هذا الجا�ب من  ،استعمال مواد الدم واتخاذ الإجراءات التصحيحية الكفيلة بالحد من الحوادث
ظام اليقظة ومتابعته فضلا عن غياب إنجاز الاختبار أبرز بعض النقائص التي تعلقت بضعف تركيز � النشاط،

  . النهائي عند سرير المريض
  

   تركيز �ظام اليقظة - 1
  

يرتكز �ظام اليقظة على جملة من الإجراءات لتقصي الأثر في مجال استعمال مواد الدم تتعلقّ خاصة 
على مستوى الأقسام الاستشفائية بمسك سجل وبطاقات بعنوان عمليات الحقن وبتسمية مشرفين على �ظام اليقظة 

الحاقنة وبنوك الدم ومراكز �قل الدم والإدارات الجهوية للصحة العمومية إضافة إلى الإعلام بالحوادث الناجمة عن �قل 
  .الدم

  

وقد لوحظ عدم تقيد بعض الأقسام الطبية المستعملة لمواد الدم بمقتضيات منشور وزير الصحة 
ولئن يتم مسك   .حيث تمّ الوقوف على غياب مسك سجل لنقل الدم مرقّم ومؤشر عليهالعمومية المذكور أعلاه 

مستوى بعض الأقسام الطبية الأخرى فإ�ّه لم يكن مؤشرا عليه ومختوما أو تعوزه بعض البيا�ات  فيالسجل المذكور 
الأساسية التي تمكنّ من تقصي الأثر في مجال استعمال مواد الدم مثل رقم التسلسل أو تاريخ تسلم مواد الدم أو 

ولم يكن . ة فعالة على استعمال مواد الدمفصيلة دم الما�ح والمتلقي أو اسم الممرض أو الطبيب مما لا يضمن مراقب
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الحقن التي لم يتم اعتمادها بصفة آلية من قبل الأقسام الطبية الحاقنة  رغم الوضع أفضل بالنسبة إلى مسك بطاقات 
  .في ضمان جدوى المنظومة أهميتها

  

من فعالية المنظومة ويتثبتون ويعوز �ظام اليقظة كذلك شبكة من المراسلين يشرفون على النظام المذكور 
في مجال استعمال مواد الدم ومتابعة الحوادث ا�طلاقا من القسم الطبي الحاقن والهيكل المزود بالدم حيث لم تقع 

  . تسمية مشرفين على �ظام اليقظة في مستوى بعض الأقسام الطبية الحاقنة وبعض بنوك دم
  

لمستوى الجهوي يتولّون إعداد التحقيقات الميدا�ية ويفتقر �ظام اليقظة في مجال �قل الدم إلى مشرفين على ا
  . حول الحوادث المصرح بها ومتابعة تطبيق الإجراءات الوقائية

  

وتأثّرت منظومة اليقظة على مستوى المؤسسات الصحية الاستشفائية بعدم تفعيل اللجان الاستشفائية 
والتي تعنى  1998ديسمبر  29المؤرخ في  137لنقل الدم المنصوص عليها بمنشور وزير الصحة العمومية عدد 

بنشاط �قل الدم ودراسة وتقييم الحوادث الناجمة عن �قل الدم حيث لم يتم تركيزها في عدد من المؤسسات ولم يقع 
ولم يتم الوقوف على ما يفيد مطالبة المؤسسات  .تأمين اجتماعاتها بصفة منتظمة في بعض المؤسسات الأخرى

وصل  اصة بتعيين مشرفين على اليقظة في مجال �قل الدم يمكن لمراكز �قل الدم أن تعتمدهم كهمزةالاستشفائية الخ
  .بينها وبين المؤسسات المعنية

  

  التصريح بالحوادث وإجراء التحقيقات - 2
  

اقتصر �ظام اليقظة على التصريح بالحوادث الناجمة عن �قل الدم حيث تبين افتقار كلّ هياكل �قل الدم 
المزودة من بنوك ومراكز إلى البيا�ات المتعلّقة باستعمال مواد الدم داخل الأقسام الطبية الاستشفائية مما من شأ�ه أن 

 . اد الدم ومشتقاتهيخلّ بجدوى منظومة تقصي الأثر في مجال استعمال مو

  

 11و 7وتراوح عدد المؤسسات الحاقنة التي تولتّ التصريح بالحوادث لدى المركز الوطني لنقل الدم بين 
عدد المؤسسات المتعاملة مع المركز المعني بلغ حسب قاعدة  والحال أن 2010- 2008سنويا خلال الفترة مؤسسة 

من   % 72وقد وردت التصاريح المسجلة بنسبة . مؤسسة عمومية وخاصة 265البيا�ات المتعلّقة بالفوترة حوالي 
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حادثا خلال  93مستشفى الرابطة ومستشفى عزيزة عثما�ة والمركز الوطني لزرع النخاع العظمي التي أبلغت عن 
 .الفترة المعنية

  

 2007 فيفري 13 المؤرخ في 2007 لسنة 24 وخلافا لما جاء بمنشور وزير الصحة العمومية عدد
لا تحترم الهياكل الحاقنة آجال التصريح للهياكل المزودة بالدم والمحددة بمدة ، في مجال �قل الدم والمتعلقّ بتنظيم اليقظة

  . 4و 3وفي الإبان بالنسبة للحوادث من صنفي  2و 1ساعة بالنسبة للحوادث من صنف  24
  

تصريحا بحادث في سنة  59و 2009سنة تصريحا بحادث خلال  47وتلقّى المركز الوطني لنقل الدم 
ويذكر في هذا الشأن أن مستشفى عزيزة . تصريحا في الآجال القا�و�ية 42تصريحا و 40منها على التوالي  2010

 2009إلى تجميع بطاقات التصريح بالحوادث وأبلغ خلال شهر ديسمبر  2010و 2009عثما�ة عمد خلال سنتي 
                 وقام بتاريخ 2009أكتوبر  15إلى  2008ديسمبر  30حادثا وقع خلال الفترة الممتدة من  18 عن
إلى  2010جا�في  16حادثا جد طيلة الفترة الممتدة من  19بإحالة البطاقات المتعلّقة بما جملته  2010ديسمبر  9

البحوث في إبانها وبالتعرف على أسباب تلك الحوادث وباتخاذ التدابير  مما لا يسمح بإنجاز �2010وفمبر  19
  . التصحيحية اللازمة

  
المركز من غير إمضاء أو وشابت بطاقات التصريح بالحوادث بعض النقائص حيث ورد بعضها على 

التطابق أو الاختبار النهائي ختم الطبيب أو لا تتضمن البيا�ات الأساسية مثل تواريخ الحقن أو إنجاز اختبار  دون
  .عند سرير المريض إضافة إلى عدم اعتماد هذه البطاقات في بعض الحالات الأخرى كوسيلة للتبليغ

  
 البحث في أسباب الحوادث - 3
  

تتمثلّ في أخذ عينة من  اتخّاذ جملة من التدابير عند وقوع حادث في مجال �قل الدم يتولّى القسم الحاقن
المتلقي وحفظ كيس الدم المتسبب في المضاعفات مغلقا وفي ظروف ملائمة وإرسالها إلى الهيكل المزود دم المريض 

لإجراء التحاليل المناعية والتحاليل الجرثومية اللازمة للتثبت في أسباب الحادث والتحقيق في ظروف سحب الدم 
  .أو فصله أو حفظه
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أن الهياكل الحاقنة لم تحترم  2010ه خلال سنة حادثا مصرح ب 59خلال فحص ملفّات واتضّح من  
مصحوبة بالعينات من دم المريض أو  فقد كا�ت بعض التصاريح غير. حادثا 35هذه الإجراءات إلاّ بخصوص 

ومن شأن . بكيس الدم الذي وقع إتلافه أو كان حفظ الكيس المشبوه مفتوحا وإرسال المستلزمات المطلوبة بتأخير
تؤثّر على فعالية التحقيق حول أسباب الحوادث وعلى اتّخاذ التدابير التصحيحية اللازمة هذه الإخلالات أن 
  . وتحديد المسؤوليات

  

وتستدعي اليقظة في مجال �قل الدم التحلّي بالحياد عند إنجاز التحقيقات حول أسباب الحوادث الناجمة 
السيرولوجي الإيجابي تجاه الأمراض المنقولة جراء عن �قل الدم وخاصة بالنسبة إلى تلك المتعلّقة بحالات التحول 

غير أن ا�تماء المكلفين باليقظة إلى الهياكل المرتبطة بالحوادث . عملية حقن الدم كالسيدا وأمراض التهاب الكبد
  .المسجلة وضعف الإجراءات المتّبعة في التحريات من شأ�ه أن يؤثّر على مصداقية وموضوعية أعمال التحقيق

 

  إنجاز الاختبار النهائي عند سرير المريض المتلقي - 4
  

والمتعلقّ بالسلامة في مجال �قل  2005جوان  13المؤرخ في  �49ص منشور وزير الصحة العمومية عدد 
الدم على إجراء رقابة نهائية قبل عملية الحقن عند سرير المريض تتمثل في إجراء اختبار نهائي سواء تم اختبار 

ويتمثل الاختبار النهائي المذكور في مقار�ة فصيلة دم المريض مع فصيلة دم الكيس المزمع . المطابقة بالمخبر أولم يتم
ن الفحوصات اراة على بطاقات التصريح بالحوادث وتحليل �تائج الاستبيان مكنت من معاينة عدم إلا أ ،حقنه

  .إنجاز الاختبار النهائي المذكور بصفة آلية من قبل الأقسام الطبية 
  

الاختبار النهائي قبل الحقن في مستوى بعض الأقسام الطبية، فإن الطريقة المتبعة كا�ت ولئن يتم إنجاز 
اتضّح من خلال فحص الاستبيان  سالف الذكر حيث 49فة لما ورد بمنشور وزير الصحة العمومية عدد مخال

وتقارير التفقد المنجزة من قبل الهياكل المختصة التابعة لوزارة الصحة العمومية أ�ّه يقع خلط قطرة من دم المتلقي مع 
  للحقن مما لابلازما المريض المتلقي مع الدم المعد  الكريات الحمراء للوحدة الدموية والحال أ�ّه يجب خلط مصل أو

  .يضمن السلامة لعملية �قل الدم
  

عرف �ظام اليقظة في تو�س دون السهر على تطبيق  2007-24المنشور عدد بأن وقد أفادت الوزارة 
  .هذا النظام وأن جلّ اللجان الاستشفائية لا تجتمع ولا تتم دراسة الإشكاليات المطروحة 
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III- ترشيد استهلاك مواد الدم 
  

يتطلبّ تحقيق الاكتفاء الذاتي من المواد الدموية ترشيد الاستعمال العلاجي لمواد الدم ومشتقاته من قبل 
الأقسام الطبية الحاقنة ودعم هياكل �قل الدم في مجال تقييم المطالب وذلك خاصة من خلال تفعيل مهمة استشارة 

  .الدم وترشيد طرق التصرف في مواد الدم من قبل الهياكل المعنيةالأطباء قبل توزيع كميات 
  

  التحكم في طلبات الأقسام الطبية الحاقنة - أ
  

لم يكن هدف ترشيد استهلاك مواد الدم مسبوقا بتشخيص من قبل الوزارة لواقع استعمال مواد الدم 
الدم من بنوك ومراكز وأقسام طبية  داخل الأقسام الاستشفائية وطرق التصرف في المخزون من قبل هياكل �قل

حاقنة للوقوف على مواطن الضعف في اال وتقدير الاستهلاك الفعلي و�سبة الاتلاف الوطنية من مواد الدم 
  .ومشتقاته

  

تعهد إليهم  دممستوى بعض هياكل �قل ال فيوباستثناء تعيين أطباء مكلّفين بالاستشارة في مجال �قل الدم 
مهمة تقدير مطالب مواد الدم وتقييم جديتها، لم تتضمن الاستراتيجية في هذا اال أهدافا كمية وبرامج عمل 

كما لم يتم تطبيق الطرق والأساليب العملية التي تمكنّ من ترشيد استهلاك مواد الدم داخل . سنوية واضحة
لاك وفق البرامج الجراحية أو تطبيق البروتوكولات في مجال الهياكل الحاقنة وذلك خاصة من خلال ضبط الاسته

حقن الدم بمشاركة الأطراف المعنية مثل أطباء الإ�عاش والجراحة وأقسام أمراض الدم أو من خلال النظر في تأمين 
لف الطبي مستوى بنوك الدم باعتبار قربها الجغرافي من الأقسام الحاقنة وإمكا�ية الاطلاع على الم فيالخدمة أساسا 

  . للمريض
  

وظلّ أداء هذا النشاط على مستوى المركز الوطني عرضّيا وغير مستمر طوال اليوم حيث يتولّى 
ويتولى . الأطباء تأمين الاستشارة إضافة إلى مهامهم الأصلية وبالتناوب بعد الظهر في إطار حصص الاستمرار

 مهامه كوكيل مقابيض للمركز النظر في المطالب من خلال خلال الحصة الصباحية ممرض تابع لقسم التوزيع إضافة إلى
ولم يتسن التثبت من �سبة مطالب مواد الدم . التثبت خاصة في وضع المخزون من مواد الدم والكميات المطلوبة

هذه  بنك دم تفتقر إلى 15وتبين أن . ومشتقاته التي حظيت برقابة الطبيب وذلك لعدم إعداد وثائق تتعلق بها
  .ستشارة في مجال �قل الدمالا
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وبينت الفحوصات اراة عدم تقيد المؤسسات الاستشفائية والمركز الوطني بما جاء بدليل الإجراءات 
خاصة حول ضرورة تسليم مواد الدم من قبل هياكل �قل الدم بناء على مطلب يحرره الطبيب مرفوقا بإذن بالتزود 

يسمح بالتحكّم في المطالب الصادرة عن الأقسام الاستشفائية  بما سم وإمضاء الطبيب وختم المصلحةايتضمن 
          جويلية  30إذ�ا بالتزود صادرة بتاريخ  270ولوحظ من خلال فحص عينة تتكون من . وبمراقبة جديتها

عن هياكل استشفائية عمومية أنها لم تكن مرفوقة بمطالب الأطباء فضلا عن أن  2010جويلية وغرة أوت  31و
وعلاوة على ذلك لوحظ أن أذون . منها لا تتضمن ختمه % 64سم الطبيب وأن امنها لم تتضمن  % �16سبة 

ستفساره عند التزود لا تحتوي على البيا�ات السريرية حول المريض ولا يتضمن البعض منها رقم هاتف الطبيب لا
 . الاقتضاء حول هذه المعطيات

  

سالف  1998جوان  15المؤرخ في  60وخلافا لما �ص عليه منشور وزير الصحة العمومية عدد 
لم تخضع مطالب التزود بمواد الدم المتأتية من الأقسام الطبية الحاقنة إلى تأشيرة بنك الدم حيث أثبت فحص  ،الذكر

 نة المذكورة أنن تأشيرة بنك الدم المعني 236العيإذ�ا بالتزود تمت تلبيتها لم تتضم.  
  

واتضّح أن المركز الوطني لم يتوفقّ في التحكم في مطالب تزود بنوك الدم لإعادة تكوين مخزونها من مواد 
ك أن المطالب من ذل. الدم ابهة مطالب الأقسام الطبية الحاقنة وظلّ يفتقر لمعايير تمكّنه من معالجة تلك المطالب

الصادرة عن بنوك الدم لم تكن مدعومة بتقدير موضوعي للحاجيات ومرتكزة مثلا على العمليات الجراحية المبرمجة 
وتبعا لذلك تواصلت إعادة تكوين المخزون لبنوك الدم . أو مبنية على إحصائيات النشاط للأقسام الطبية الحاقنة

  .المخزون المتوفرّة بالمركز المطالب الصادرة عنها و في ضوء كمياتا على بصفة جزافية إذ يتم تزويدها بناء
  

من جهة أخرى، يكتسي البر�امج الجراحي أهمية في إعداد وتنظيم بر�امج حقن الدم والمساهمة في 
ضبط الحاجيات من الدم عند الضرورة حيث يشكل آلية تمكنّ بنوك الدم من التحكم في مطالب هذه الأقسام 

إلاّ أ�ّه لا يقع تقديم هذه البرامج الجراحية من قبل تلك الأقسام ببعض المستشفيات أو يقع تقديمها  ،الاستشفائية
  .بصفة غير منتظمة بالنسبة إلى بعض المستشفيات الأخرى

 

  التصرف في المخزون - ب
  

يساهم التصرف المحكم في مخزون مواد الدم ومشتقاته في تحقيق الاكتفاء الذاتي وذلك خاصة من خلال 
ويتم على مستوى المركز الوطني مسك كراس حول . الحد من عدد الوحدات المتلفة تبعا لنفاد مدة صلوحيتها
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واد الأخرى مثل أكياس البلازما وأكياس الكميات المتلفة من مادة مركّز الكريات الحمراء فيما يقع استثناء الم
 2011قسم التحضير والتوزيع توقفّ منذ سنة  وتبين أن. المتلفةالصفيحات مما لا يضفي الشفافية حول الكميات 

مما لا يسمح بالتصرف في المبيعات من هذه ) cup(عن استغلال كراس متابعة توزيع مركّز وحيدي للصفيحات 
تها حيث تم الوقوف على حالات توزيع هذه المادة دون اعتماد الأولية من حيث �فاد المادة وفق مدة صلوحي

  . صلوحيتها
  

ومكنّ النظر في طريقة ترتيب أكياس الدم المعدة للتوزيع بالثلاجة المخصصة لذلك من معاينة أن هذه 
أثبتت المعاينات الميدا�ية اراة العملية لا تتم بصفة ا�تقائية وفق تاريخ ا�تهاء فترة صلوحية أكياس الدم حيث 

أن تنظيم أكياس الدم المخصصة للتوزيع والمتوفرة بالثلاجة لا يمكن من احترام قاعدة  2011جويلية  20و 6 بتاريخ
من ذلك أ�ّه تم توزيع . �تهاء مدة صلوحيتهالاالتصرف في المخزون التي تفرض توزيع أكياس الدم وفق أقرب تاريخ 

والحال أ�ّه يتوفّر في �فس الثلاجة أكياس من مادة البلازما  2012 ذات مدة صلوحية تمتد إلى مايأكياس بلازما 
  . 2011 من �فس الفصيلة الدموية تنقضي مدة صلوحيتها بتاريخ �وفمبر

  
قيام قسم التحضير والتوزيع، خلافا لدليل  2011جولية  20واتضّح من خلال المعاينات الميدا�ية بتاريخ 

كيسا تم سحبها  279في حين لم يقم بتحضير  2011جويلية  16كيسا تم سحبها بتاريخ  48ات، بتحضير الإجراء
  .مما لا يساهم في المحافظة على جودة مواد الدم ومشتقاته 2011جولية  15و 14و 13في فترة سابقة بتاريخ 

  
ا وذلك للضغط على وتبين أن المركز الوطني يبقي على كميات يومية من أكياس الدم دون وصمه

غير أن التصرف في هذا الصنف من المخزون شابته �قائص تعلقت بغياب متابعة مدة . استهلاك مواد الدم
كيسا من مركّز الكريات الحمراء قبل أن  43ا�تهاء صلوحية  2011 جويلية 20 الصلوحية حيث لوحظ بتاريخ

   .يتم وصمها
  

  صنع الأدوية المشتقة من الدم  - ج 
  

تمتلك هياكل �قل الدم فائضا من المائع الدموي امد يقدر بحوالي �صف الكميات المنتجة والمقدرة 
ويقع حرق الفائض إذا ا�قضت مدة . 2010لتر خلال سنة  ألف 13و 2009لتر خلال سنة  ألف 12 بحوالي
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بغرض ترشيد استعمال مواد الدم و. (1)صلوحيته أو تثمينه من خلال تجزئته إلى أدوية مستمدة من مواد الدم
من  % 50حددت الاستراتيجية هدف تأمين فصل مكو�ات المائع الدموي بما يمكنّ من توفير �سبة  ،ومشتقاته

تنسيق عمليات جمع  (2)1998لسنة  18ويتولى المركز الوطني طبقا للأمر عدد . حاجيات الأدوية المشتقة من الدم
  . المائع الدموي المعد للفصل

  
مناولة عملية صنع الأدوية المشتقة من الدم من خلال تجزئة  2007وأقر المركز الوطني خلال سنة 
من احتياجات البلاد حيث لا  % 50بما يمكنّ من تلبية ) LFB(البلازما مع المخبر الفر�سي للبيوتكنولوجيا 

بالنسبة إلى  % 11و" للالبومين"بالنسبة  من حاجة البلاد % 26تسمح اقتناءات الصيدلية المركزية حاليا إلا بتلبية 
  ". الهيموغلوبين"بالنسبة إلى  % 41وفي حدود " العامل الثامن"

  
وبالرغم من غياب الإطار التعاقدي الذي ينظّم عملية مناولة تجزئة البلازما مع المخبر المذكور، بادر 

لتر من البلازما من الصنف الأول سواء بمقره أو بمركزي سوسة  6000بتجزئة  2007الوطني خلال سنة المركز 
في إعداد البلازما وفق  2007وصفاقس اللذين شملتهما عمليات رقابة من قبل المخبر المناول وشرع منذ سنة 

 2008يل أفر 24المعايير المحددة من قبل  المخبر المعني مثلما تبرزه محاضر اجتماع لجنة الجودة المنعقدة بتاريخ 
بالرغم من أن الرسائل الالكترو�ية  2011إلاّ أ�ّه لم يتم إبرام الصفقة إلى غاية شهر �وفمبر . 2009ماي  18وبتاريخ 

استعداد المخبر المذكور لقبول  المتبادلة بين مدير المركز الوطني لنقل الدم السابق وممثل مخبر مناولة بتو�س تبين
وتجدر الإشارة إلى أن المخبر الفر�سي المناول . 2008زما منذ موفّى ديسمبر الكميات المرسلة من مادة البلا

  .جدد طلبه في عدة مناسبات دون أن يستجيب المركز لهذا الطلب
  

تفاديها حيث تسمح عملية صنع وقد ترتّبت عن هذه الوضعية أعباء مالية للدولة كان من الممكن 
سنويا �اتجة عن الفارق بين كلفتي صنع  (3)أورو 320.748مالية تقدر بما جملته الأدوية المشتقة من الدم بتوفير مبالغ 

  . الأدوية وتوريدها فضلا عن تجنب تكاليف حرق كميات البلازما المقدرة بدينار عن الكيلوغرام الواحد
  

                                                 
  ".عوامل التخثير"ومركز " الإيموقلوبلين"ومركز " الألبومين" (1)
والمتعلّق بضبط شروط الترخيص لهياكل �قل الدم وكذلك مشمولاتها وقواعد تنظيمها وطريقة عملها كما تم  1998جا�في  5المؤرخ في  (2)

  .2000مارس  21المؤرخ في  2000لسنة  639إتمامه بالأمر عدد 

  .المركزية ولنقل الدمحسب الوحدة  (3)
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حيث بلغت  2011جويلية  30البلازما التي ا�تهت صلوحيتها بتاريخ وتبعا لذلك، تراكمت أكياس 
كيسا من البلازما المشتق من  22.353كيسا بالنسبة إلى المركز الوطني لنقل الدم بتو�س موزّعة إلى  (1)23.513

وقد ترتبّ عن هذه الوضعية أعباء مالية قدرت . كيسا متأتيا من التبرع بالبلازما 1.160التبرع بالدم الكامل و
بالنسبة إلى أكياس البلازما المشتق من  د.أ 335راكز الجهوية بما يساوي بالنسبة إلى المركز الوطني دون اعتبار الم

  . الفصادةد بالنسبة إلى أكياس البلازما المتبرع بها عن طريق .أ 116الدم الكامل و
  

ومكنّ فحص سجلّ حصص الاستمرار للأطباء التابعين للمركز من معاينة عدم تلبية مطالب بعض 
المؤسسات الاستشفائية من مادة البلازما والحال أن بيوت التبريد استنفدت طاقة استيعابها تبعا لتخزين البلازما 

وصفاقس الذين توليا حرق جا�ب من كما سجلت �فس النقائص بالمركزين الجهويين بسوسة . المعد لصنع الأدوية
وحدة بلازما  16.121من ذلك أن مركز صفاقس أ�تج . الكميات المعدة للتصدير والتي ا�قضت مدة صلوحيتها

  .ا�تهت مدة صلوحيتها واضطر إلى حرقها بعد أن 2008قابلة للتصدير منذ سنة 
  

م إمكا�ية التمييز بين الوحدات التي كميات هامة من البلازما عد (2)عن تخزين المركز الوطنيوترتبّ 
ا�قضت مدة صلوحيتها وتلك القابلة للتوزيع إضافة إلى عدم تطبيق معيار السلامة الذي يقضي بإبقاء ثلث الغرفة 

مشتقات  الباردة فارغا لتمكين الهواء البارد من الدوران حتّى لا يتعطل اشتغال الغرفة المعنية ويخلّ بالتالي بسلامة
  .مواد الدم

  
IV- الإجراءات والتدابير المصاحبة  

  

   التسيير والتنظيم -أ
  

لم يتم إفراد الاستراتيجية بلجنة قيادة تعنى بمتابعة تنفيذ مكو�اتها والإشراف على تنفيذها والتنسيق 
وتبعا لذلك ظل مجال . بين مختلف المتدخلين صلب وزارة الصحة العمومية وخاصة مراكز �قل الدم وبنوك الدم
ولم تتولّ أية جهة من . المتابعة موزّعا بين مختلف الهياكل ومقتصرا خاصة على متابعة عدد الوحدات امعة

كما لوحظ غياب . الجهات إنجاز التقييم الدوري لكل أهداف الاستراتيجية والوقوف على المعوقات التي تعترضها
                                                 

  .بقسم التحضير والتوزيع (1)
  .الباردةللغرفة  الميدا�يةينات امن خلال المع (2)
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ة منها المركز العسكري لنقل الدم حيث لم يتجاوز دوره في التنسيق بين الهياكل المكو�ة لمنظومة التبرع بالدم وخاص
  .إطار الاستراتيجية توفير البيا�ات المتعلّقة بعدد الوحدات الدموية امعة

  
وزيادة على ذلك، ساهم غياب تقدير حاجيات الاستراتيجية وتخصيص تمويلات بعنوان تنفيذها في 

كما لم يتم العمل على . المتعلّقة ببناء مقرات للمراكز الجهوية لنقل الدمتأخير إنجاز بعض مكو�اتها وخاصة منها 
وضع �ظام معلومات يمكنّ من قيس �سبة تقدم تنفيذ كل أهداف الاستراتيجية ومن الربط بين الأهداف المرسومة 

  .وما تمّ تسخيره من إمكا�ات قصد تقييم مردود ما تم تنفيذه
 

سالف الذكر إلى المركز  1982لسنة  26ومن الناحية التنظيمية، عهد بتطبيق أحكام القا�ون عدد 
الوطني لنقل الدم والمراكز الجهوية التابعة له وبنوك الدم التابعة للمؤسسات الصحية الاستشفائية العمومية إضافة إلى 

. العمومية والتي تعنى بالإشراف على قطاع �قل الدم الوحدة المركزية لنقل الدم وبنوك الدم التابعة لوزارة الصحة
  . اعتماد تنظيم هرمي بين هياكل �قل الدم ضمن أهدافهاالاستراتيجية  وأقرت

  
ولم يقع تحديد طبيعة العلاقة بين المركز الوطني وبنوك الدم التي تتبع إداريا المؤسسات الصحية 

كزية مما أفضى إلى صعوبة إدارة قطاع �قل الدم والتنسيق بين الاستشفائية وتعمل فنيا تحت إشراف الوحدة المر
في تحسين طرق �قل الدم ووضع  مختلف المتدخلين حيث تمّ تكليف المركز الوطني بجمع كلّ المعطيات والمساهمة

المركز �ظم الجودة وقيادة العمليات الجماعية والاستعجالية لنقل الدم والحال أ�ه لا يوجد تنظيم هرمي يربط بين 
  . الوطني وبنوك الدم

  

              والمؤرخ في 1998لسنة  18وقد بادرت الوحدة المركزية بإعداد مشروع أمر يتعلق بتنقيح الأمر عدد 
والمتعلقّ بضبط شروط الترخيص لهياكل �قل الدم وكذلك مشمولاتها وقواعد تنظيمها وطريقة  1998جا�في  5

 . ذكور لم يحظ بعد بالمصادقةعملها إلاّ أن مشروع الأمر الم
  
  توفير المحلات والموارد البشرية  - ب

  

ترمي الاستراتيجية إلى توفير جملة من الظروف الملائمة التي تتمثل خاصة في تخصيص الإمكا�ات 
        قرار وزير الصحة العمومية المؤرخ في البشرية والمادية والتجهيزات والمحلات لهياكل �قل الدم وفقا لما يقتضيه 
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وتكتسي المحلات التي تأوي هياكل �قل الدم . والذي يحدد الشروط الفنية لسير هياكل �قل الدم 2005أكتوبر  11
لدم والتحضير والتخزين أهمية بالغة حيث يجب أن يعكس مخططّها المعماري مختلف مراحل إعداد مواد ا

  .والمراقبة
  

ويذكر . ه تمّ تسجيل تأخير هام في ا�طلاق المشاريع المتعلّقة بتهيئة محلات المراكز الجهوية لنقل الدمغير أ�ّ
في هذا الشأن خاصة مشروع بناء المركز الجهوي لنقل الدم بصفاقس المبرمج منذ المخططّ التاسع حيث لم يتم 

 د مما أدى إلى تشتّت.أ 750فته الذي تناهز تكلإنجاز سوى القسط الأول منه فيما تم إرجاء تنفيذ القسط الثا�ي 
وشاب التأخير كذلك مشروع بناء المركز الجهوي لنقل الدم بجندوبة الذي كان . �شاط المركز بين محلّين متباعدين

  . 2010مبرمجا منذ المخططّ العاشر للتنمية ولم يشهد ا�طلاق الأشغال إلاّ خلال سنة 
  
الميدا�ية أن قسم التحضير والتوزيع التابع للمركز الوطني لنقل الدم يشهد منذ تبين من خلال المعاينات  و
كيفية تنظيم العمل بالتزامن مع تنفيذ الأشغال مما لا يضمن لأشغال تهيئة لم يسبقها إعداد  2011 شهر جويلية

 . سلامة مواد الدم ومشتقاته وتأمين تحضيرها وفق أفضل الممارسات في اال
  

اء بنكي الدم التابعين لكل من المستشفى الجهوي ابن الجزار بالقيروان و مستشفى الرابطة فإن وباستثن
فقد تم الوقوف على . باقي بنوك الدم لا تتوفر لديها المواصفات المنصوص عليها بقرار وزير الصحة آ�ف الذكر

في حالات أخرى  فس القاعة ولوحظحالات جمع �شاط سحب الدم وتقديم الوجبة وتناولها وتوزيع مواد الدم في �
ومقار�ة بالمقاييس المحددة بالقرار المذكور . جمع �شاط التكييف البيولوجي للدم مع �شاط التحضير والتخزين

أعلاه، تعلّقت أبرز النقائص بغياب قاعة خاصة لسحب الدم وبغياب قاعة استقبال المتبرعين الذين يضطرون في 
توفّر قاعة لتأمين الفحص الطبي أو قاعة لتوزيع مواد الدم أو قاعة لتحليل  بعض الحالات إلى الا�تظار في ممر أو بعدم

  .العينات أو قاعة لتحضير وتخزين مواد الدم ومشتقاته
  

ولضمان تحقيق الأهداف المرسومة في إطار الاستراتيجية، أقرت وزارة الصحة العمومية تأهيل مراكز 
خلال الفترة  ا�تدابا في إطار الاستراتيجية 34 من إنجازوبالرغم  .�قل الدم وفق بر�امج محدد للموارد البشرية

فقد ظلّ المركز الوطني لنقل الدم والمراكز الجهوية التابعة له تشكو �قصا في الموارد البشرية  (1)2008-2010
وبلغت . 2005أكتوبر  11المخصصة لها مقار�ة بالعدد الأد�ى المحدد بقرار وزير الصحة العمومية المؤرخ في 

                                                 
  .من قبل إدارة الشؤون الإدارية والمالية 2011 -3- 23حسب القائمة المسلمة بتاريخ  (1)
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عو�ا بالنسبة إلى  25عو�ا موزّعين بين  50ما جملته  2011احتياجات المراكز في هذا اال إلى موفّى شهر أفريل 
أعوان  4أعوان بالنسبة إلى المركز الجهوي بسوسة و 6عو�ا بالنسبة إلى المركز الجهوي بصفاقس و 11والمركز الوطني 

أعوان بالنسبة إلى المركز الجهوي بقفصة وعو�ا واحدا بالنسبة إلى المركز  3بالنسبة إلى المركز الجهوي بقابس و
  . (1)الجهوي بجندوبة

  

إليهم مهمة  دتوتبرز هذه النقائص بوضوح على مستوى الفنيين السامين في البيولوجيا الذين عه
المعيار في هذا اال  ددفخلافا لقرار وزير الصحة العمومية سالف الذكر الذي يح. التصنيف البيولوجي للوحدات

 2011 �ى، لا يتوفّر بتاريخ جويليةدعو�ا كحد أ 14فحص بيولوجي مع وجوب توفّر  10.000بفني سامي لكل 
فحصا وهو ما  318.805فنيا ساميا في البيولوجيا والحال أن المركز يتولى إنجاز  12لدى المركز الوطني سوى 

  . (2)فني سامي 32يستوجب توفير 
 

ولم تخل بنوك الدم من مثل هذه النقائص إذ أ�ّه لا يتوفّر للبعض منها أعوان قارون وبالعدد الكافي مثل 
بنك الدم بالقيروان فيما لم يتم تخصيص أعوان لفائدة بعض البنوك الأخرى حيث يشرف أعوان المخبر بالتناوب 

   .على بنك الدم الذي مثل في بعض الحالات جزءا من المخبر المذكور
  

V-  التواز�ات المالية للمركز 
  

يعتمد المركز الوطني في تمويل �شاطه على الموارد الذاتية والمتمثلة خاصة في بيع مواد الدم ومشتقاته 
ومكّنت معالجة قاعدة البيا�ات المتعلّقة بالمركز من . وتأمين خدمات التحليل لفائدة الجهات العمومية والخاصة

                   المستحقّات غير المستخلصة بعنوان فوترة مواد الدم ومشتقاته والتي بلغت إلى موفّى معاينة أهمية 
 وشهدت هذه المستحقّات. 2001ترجع �شأة البعض منها إلى سنة  د.م 4,801ما جملته  2011شهر جوان 

  2005د خلال سنة .أ 169 حيث بلغت 2007تفاقما من سنة لأخرى وسجلت �سقا تصاعديا ابتداء من سنة 
          د في .أ 819واستقرت في مستوى  2008د في سنة .أ 896لترتفع إلى  2007د في سنة .أ 468و

  . 2010سنة 
                                                 

  .2010أطباء متعاقدين خلال سنة  6و 2009أطباء في إطار تربص للحياة المهنية خلال سنة  5من ضمنها  (1)
 318.805فحوصات بيولوجية لكل واحدة منها وهو مما يجعل عدد الفحوصات اللازمة  5وحدة دموية تتطلب إنجاز  63761تم تجميع  (2)

  .حسب القرار 32فحص وعدد الفنين السامين في البيولوجيا 
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لا يقوم آمر الصرف بتحديد قيمة المستحقات  ،من مجلة المحاسبة العمومية 242خلافا لأحكام الفصل و
المحاسب لا يقوم بمسك  ضح أناتّو. غير المستخلصة الراجعة للمؤسسة ولا يتم إصدار أذون استخلاص في شأنها

ر لديه بيا�ات بخصوص قيمتها وأقدميتها مما يحول دون اتخاذ الإجراءات توفّتدفتر لتثقيل الديون غير المستخلصة ولا 
  .ة لتحصيلهاالضروري

  

فضلا عن ذلك، لا يتم توجيه وثائق الاستخلاص الوقتية لقابض المركز من قبل آمر الصرف وذلك خلافا 
آ�ف الذكر مما أفضى إلى عدم إصدار بطاقات الإلزام النافذة في المبالغ التي لم يتوصل القابض إلى  242للفصل 

  .وط حق المطالبة بالمستحقات بالتقادمتحصيلها بالحسنى وهو ما من شأ�ه أن يضاعف احتمال سق
 

في غياب رقابة داخلية على المعطيات التي يقوم بتدوينها، تأمين عمليات  ،ويتولى وكيل المقابيض بمفرده
إدراج البيا�ات المتعلّقة بالإذن بالتزود في التطبيقة الإعلامية وتسليم كميات مواد الدم وتسجيلها بالتطبيقة إضافة 

ام متنافرة ويفسح اال لبعض إلى قبض المعاليم المتعلّقة بمواد الدم في حالة الخلاص �قدا وهو ما يمثل جمعا لمه
فقد تبين من خلال فحص سجل المقابيض الذي . التجاوزات مما من شأ�ه أن يؤثر على مصداقية فوترة الخدمات

الوطني لنقل الدم أن محاسب المركز لاحظ بالسجلّ المذكور وجود فائض للمقابيض يمسكه وكيل المقابيض للمركز 
         الفترة الممتدة من للحرفاء إثر رقابة أجراها على المقابيض المسجلة بعنوانمقار�ة بعدد الوصولات المسلمة 

 .2011مارس  18مارس إلى  15
  

غياب رقابة داخلية على إحالة أذون التزود من قسم التوزيع إلى قسم الفوترة  وتبين زيادة على ذلك
عة ممضاة من قبل القسمين المذكورين تضبط أذون الذي يتولى بدوره إعداد الفواتير بشأنها في غياب جداول متاب

 كما اتضّح أن الإجراءات المعتمدة لا تسمح بالتثبت. الفوترةالتزود المسلمة وتسمح برقابة شمولية على عمليات 
 . من تمكين مكتب الضبط من كل الفواتير ومن إرسالها إلى الحرفاء

  

التدقيق في التطبيقة إلى الوقوف على غياب  كما لوحظ وجود تأخير في عمليات الفوترة حيث أفضى
الفوترة الحينية لطلبيات مواد الدم ومشتقاته مما من شأ�ه أن يؤثر سلبا على نجاعة عملية الاستخلاص وبالتالي على 

 تم إصدار الفواتيرد .م 1,693 والتي بلغت قيمتها 2006من ذلك أن أذون التزود المتعلّقة بسنة . مداخيل المركز
د خلال .أ 3,764و 2007 خلال سنةد .أ 96,575و 2006د خلال سنة .م 1,592المتعلّقة بها في حدود 

 د إلى سنتي.م 1,710 والبالغة 2007 كما امتدت فوترة مبيعات مواد الدم ومشتقاته المتعلّقة بسنة. 2008 سنة
  .د.أ 0,203ود .أ 91,450 حدود فيتباعا  2010و 2008
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حيث تمت إحالة  عملية إحالة الفواتير إلى المؤسسات المدينة تأخيرا كبيرافضلا عن ذلك، شهدت 
 .2008بتاريخ شهر مارس  2007بشأن مبيعات شهر سبتمبر " عزيزة عثما�ة"بعض الفواتير المتعلّقة بمستشفى 

وهو ما من شأ�ه أن يعرضها إلى السقوط  2010والمطالبة بها إلاّ خلال سنة ولم يتولّ المركز متابعة مستحقاته 
 2003و 2002وتعلّقت �فس النقائص بمستحقاّت لدى مستشفى الرابطة راجعة إلى السنوات  .بمفعول التقادم

المستشفى بتسديدها إلاّ  ولم تقع مطالبة 2010د في موفّى مارس .أ 510,794بلغت  2010-2007والفترة 
  . 2010ماي  8بتاريخ 

  

الذي منع استعمال  1994ديسمبر  26المؤرخ في  1994لسنة  2617يات الأمر عدد وخلافا لمقتض
أذون التزود اليدوية إلاّ في الحالات الاستثنائية المرخص فيها من طرف وزير المالية، تولتّ مصالح المركز الوطني في 

اءات المنجزة لدى الصيدلية ويذكر في هذا الشأن خاصة الشر. إصدار طلبات تزود محررة يدوياعديد المناسبات 
والتي تمت جميعها بواسطة أذون  2011إلى شهر ماي  2006خلال الفترة الممتدة من سنة للبلاد التو�سية المركزية 

وتبعا للاستعمال المفرط لأذون التزود اليدوية بلغت الديون . تزود يدوية تم إصدارها منذ أوائل السنة المالية
            في موفّى  د.م 7,242 للبلاد التو�سية المتخلّدة بذمة المركز الوطني بعنوان الاقتناءات من الصيدلية المركزية

  . 2011 د مع نهاية ماي.م 8,413وارتفعت إلى ما جملته  2010 ديسمبر
  

غير ممضاة مما استحال معه معرفة  ةوبالإضافة إلى ذلك، لوحظت حالات استعمال أذون تزود يدوي
اليدوية يكون اال فسيحا  أمام استعمالها من قبل وفي غياب حسابية مواد للأذون بالتزود . الجهة التي أصدرتها

  . غير مؤهلة لذلك ودون رقابة جهات
  

*  
  

*                       *  
 

يضطلع قطاع �قل الدم بدور حيوي في المنظومة الصحية باعتبار �درة مادة الدم ومشتقاته وأهميتها في 
وقد ساهمت اهودات المبذولة . الحياة البشرية وكذلك حساسيتها إزاء ما تقتضيه من مقومات السلامة والجودة

د الوحدات امعة من قبل هياكل �قل الدم إلا أن الوطنية لتأهيل قطاع �قل الدم في تطوير عد الإستراتيجيةفي إطار 
الحاجة تدعو إلى مزيد الإحاطة بهذا اال من خلال توفير الموارد البشرية والمعدات اللازمة ودعم مقومات الجودة 
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اتصال وتحسيس بهدف مزيد استقطاب متبرعين  إستراتيجيةكما يستدعي الوضع تركيز . داخل هياكل �قل الدم
  .متطوعين منتظمين والحد من الاعتماد على المتبرعين الأسريين العرضيين

  

ويعد المركز الوطني لنقل الدم والمراكز الجهوية التابعة له متدخلين أساسيين في تنفيذ سياسة الدولة في 
اكل يتعين تركيز تنظيم هرمي بين مراكز �قل الدم وبنوك الدم وقصد إضفاء النجاعة على تدخلات هذه الهي. اال

  . التابعة إلى المؤسسات الصحية الاستشفائية
  

و�ظرا إلى تعدد المتدخلين في مجالي السلامة وترشيد استعمال مواد الدم وخصوصية الدور الذي 
 الإستراتيجيةإلى استكمال تنفيذ هذه  تضطلع به الأقسام الطبية الاستشفائية، فإن وزارة الصحة العمومية مدعوة

  .من خلال وضع �ظام معلومات للمجال يكفل التنسيق بين المتدخلين ومتابعتهم 
  

ومن شأن تفعيل دور اللجان الاستشفائية لنقل الدم صلب المؤسسات الصحية الاستشفائية وتركيز 
  . ومتواصلة يمكنّ من تأمين متابعة منتظمةكامل مقومات شبكة اليقظة أن يساهم في النهوض بقطاع �قل الدم وأن 

  

وبالنظر إلى الدور المحوري الذي يضطلع به المركز الوطني لنقل الدم صلب المنظومة الصحية عامة وقطاع 
  . �قل الدم خاصة يتطلب الوضع ترشيد التصرف في الموارد المالية للمركز والعمل على تنميتها واستخلاصها
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  ل الدمرد المركز الوطني لنق
  
  

  الإكتفاء الذاتي  - 
  
 الوحدات امعة -
  

  .الوحدات امعة بالمراكز الجهوية ذات الصبغة غير الجامعية ضمنت الاكتفاء الذاتي بالجهات
  . ستتم المحافظة على هذا الهدف مع السعي لتحقيقه

  
  استقطاب المتبرعين المتطوعين -
  
  وضع بر�امج عمل لاستقطاب المتبرعين المتطوعين   -
 . سيتم العمل على توحيد إجراءات العمل بين قسم جمع الدم والتحسيس وقسم التبرعات الخاصة  -
ه ستتم بالنسبة لأسطول السيارات، ومن بين أسباب تكرر الأعطاب قدم بعض السيارات علما أ�ّ  -

  .المخابر بالنظر في إمكا�ية تعزيز أسطول السيارات الخاصة لجمع الدممطالبة إدارة التجهيز بوزارة الصحة ووحدة 
بالمؤيدات اللازمة حول تكوين الأعوان  (TUV)تم تجديد تأهيل المركز بعد مد مكتب التدقيق   -

            المكلفين بجمع الدم فيما يخص طريقة التعقيم أثناء عملية سحب الدم، وتم رفع التحفظات في شهر 
 .2011 ديسمبر

المدير العام الذي تم تعيينه مؤخرا أعرب عن التزام الإدارة العامة بتبني �ظام الجودة والعمل به وفق  -
   (manuel des procédures). ودليل الإجراءات الموضوع من قبل وزارة الصحة ISO 9001مواصفات الإيزو 

من ضمن الأهداف المرسومة ضمن �ظام الجودة هو العمل على الحد من إتلاف وحدات الدم بسبب   -
 ℅ �4قص في الكمية وقد حددت الأهداف التالية أن تكون عدد الوحدات المتلفة بسبب �قص الكمية أقل من 

من عدد الوحدات امعة بالنسبة  ℅ 3من عدد الوحدات امعة بالنسبة لقسم التحسيس وجمع الدم وبأقل من 
ستتم المصادقة على الإجراءات الخاصة بالتصرف في النفايات بلجنة  ،لقسم التبرعات الخاصة بالنسبة لإتلاف الدم

المكلفة بإتلاف النفايات لإعلامها بأ�ه سيتم إمضاء محضر إتلاف شهري  SADIPالجودة وستتم مراسلة شركة 
   .بينها وبين المركز
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 داد استراتيجية الإتصال إع -
  
 .سيتم استغلال الدراسة التي قامت بها الوحدة المركزية لنقل الدم وبنوك الدم  -
 .سيتم تركيز وحدة بالمركز الوطني لنقل الدم تعنى بإعداد استراتيجية للإتصال  -
بهذا  تعنىإجراءات عمل للتعاون مع الجمعيات الناشطة في قطاع �قل الدم وغيرها من الجمعيات التي   -

وستتم مناقشتها مع الجمعيات دون إقصاء لأي جمعية على أن تتم  2010القطاع تمت صياغتها منذ أفريل 
 .الجمعيات وهذهوستعتبر بمثابة دليل عمل بين المركز  االمصادقة عليها من قبله

 

 التحسيس  -
  
التحسيس وجمع الدم وتتم ستتم مناقشة اقتراح بر�امج حملات جمع الدم الشهرية الذي سيقدمه قسم   -

المصادقة عليه مستقبلا من قبل لجنة متكو�ة من الأطباء العاملين بالمركز وقيمي القسم ورؤساء الأقسام وممثلين عن 
 .فريق جمع الدم ورئيس قسم ضمان الجودة ومديرة الشؤون الإدارية والمالية والمدير العام

 .بالدم ومشتقاتهالخاصة بالتصرف  ستتم مراجعة دليل الإجراءات  -
 تتم عملية توزيع الهدايا الرمزية إثر عملية التبرع،  كما يتم توزيع أوسمة وميداليات طبقا للأمر عدد  -

المتعلق بالإحتفال باليوم الوطني للتبرع  1994جويلية  4بتاريخ  1476والأمر عدد  1988أفريل  8بتاريخ  734
 .أفريل من كل سنة و�وعية الشعارات المقدمة 08 ليوم بالدم الموافق

  
   2010بالنسبة لسنة 

  
تم إرساء طلب عروض لاقتناء هدايا رمزية للمتبرعين بالدم وقد تم التأشير على �تائج الفرز والإختيار 

  :والذي توزع كالآتي  دينار 59.815,460 من طرف اللجنة الوزارية للصفقات العمومية بمبلغ جملي قدره
 

 دينار  36.810,250بمبلغ     C.P أولى صفقة مع شركة  -
 دينار 4.111,710: بمبلغ  N ثا�ية اقتراح تعهد لشركة  -
 ينارد 18.902,500: بمبلغ  A.U ثالثة اقتراح تعهد لشركة  -
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 Trousse de toiletteتمّ طلب من مراقب المصاريف العمومية لإرساء استشارة موسعة لاقتناء و
        علما أن الكمية المقدرة لا تفوق قيمتها 2010لتغطية حاجيات المركز والمراكز الجهوية للفترة المتبقية من سنة 

  .ألف دينار وبالتالي لا تسمح بإرساء طلب عروض جديد 30
  

وتم  دينار 26.845,800: بمبلغ  إ.ت اتلشركلإحدى ا الإستشارة عن اقتراح تعهدوقد أفرزت 
  .إصدار أذون تزود بكل المبالغ المذكورة آ�فا

  
ككل سنة وطبقا للأمرين المذكورين سابقا، تم إرساء استشارة موسعة لاقتناء أوسمة وميداليات و

أفريل وقد أفضت هـذه الإستشارة إلى اقتـراح  08 ليوملتوزيعها خلال الإحتفال باليوم الوطني للتبرع بالدم الموافق 
  .وتم إصدار إذن تزود بكامل المبلغ دينار 12.060,000  بمبلــغ م.ات فشركالحدى لإتعهـد 

  
فإن المبلغ الجملي للتزود " أدب"حسبما تبينه قائمة التعهدات حسب التحميل المستخرجة من منظومة و

              مبلغ 2010تم خلاص سنة و دينار 98.725,260الناتج عن طلب العروض والإستشارتين المذكورتين هو 
  .2010وتم خلاص الباقي ضمن متخلدات سنة  دينار 88.210,785

  
  تحقيق السلامة في قطاع �قل الدم - 

  
 تطبيق ّإجراءات ومقاييس السلامة -
  

 التكفل بالمتبرعين  -
 

ستتم مراسلة وزارة الصحة بغرض تعزيز طاقم الأطباء المباشرين للقيام بالفحص الطبي المسبق   -
 .للتبرع

 العمل على مراجعة المهمات الموكولة لبعض بنوك الدم  -
مراجعة الإجراءات الخاصة باستخراج بطاقات المتبرعين بالدم حتى يتم توزيعها للمتبرعين في آجال   -

 معقولة 
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 إنجاز تحاليل المناعة الدموية  -
 

 .المناعة الدمويةتنظيم ملتقيات للتكوين لفائدة المراكز الجهوية لنقل الدم في مجال تحاليل   -
المتعلق بسلامة �قل الدم  2005لسنة  49ضرورة تفعيل منشور السيد وزير الصحة عدد   -

وبالتحديد عملية اختبار التطابق في سرير المريض قبل عملية الحقن لإشعار بنوك الدم بالمؤسسات الإستشفائية 
جراء اختبار التطابق في سرير المريض وحث العمومية وبالمصحات الخاصة بالمسؤولية تجاه المرضى والحرص على إ

 .المؤسسات الخاصة على تخصيص أماكن لحفظ المخزون مع القيام بالرقابة اللازمة
تحسيس بنوك الدم بضرورة توعية الأقسام الإستشفائية بعرض مطالب الدم لتأشيرة هاته البنوك قبل   -

 .تبار التطابق ببنوك الدمإرسالها للمركز الوطني وهذا ما من شأ�ه أن يضمن إنجاز اخ
تحسيس الأعوان العاملين بقسم توزيع الدم بضرورة عدم قبول طلبات الدم التي لا تحمل ختم بنك الدم   -

 .المعني
  
  اليقظة في مجال �قل الدم - 
  

 تركيز �ظام اليقظة -
  

على الوحدة المركزية لنقل الدم وبنوك الدم السهر على تطبيق المنشور المتعلق باليقظة في مجال �قل الدم 
  .)2007لسنة  24منشور السيد وزير الصحة عدد (

 

 التصريح بالحوادث وإجراء التحقيقات والبحث في أسباب الحوادث - 
  
تتولى مهمة البحث في الحوادث الناجمة عن  ،ضبط قائمة في المخابر المؤهلة في مختلف الإختصاصات -

�قل الدم، ويمثل الشخص المكلف باليقظة في مجال �قل الدم صلة الربط بين الوحدة المركزية لنقل الدم وبنوك الدم 
  .وبين الأقسام الإستشفائية الحاقنة
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بالمركز  HEMATOS II Gمن جهة أخرى، فإن تركيز المنظومة الإعلامية للتصرف في المخابر و
 Fiche de distribution: الوطني لنقل الدم في صيغتها الجديدة سيمكن من استخراج بطاقة توزيع اسمية 

nominative  .  
 

 إنجاز الإختبار النهائي عند سرير المريض المتلقي - 
  
تنظيم ملتقيات تكوين من قبل المركز الوطني حول اختبار التطابق عند سرير المريض لفائدة  -

 .المؤسسات الإستشفائية الحاقنة
  
   ترشيد استهلاك مواد الدم - 
  
 التحكم في طلبات الأقسام الطبية الحاقنة -
 

بعهدتهم هذا الدور مع تمتين الشراكة مع المؤسسات الإستشفائية وذلك بتحديد الأشخاص المنوط   -
تحسيس رؤساء الأقسام والأطباء باعتماد الدقة في إدراج المعطيات في طلبات الدم وضرورة احترام دليل 

 .الإجراءات المعمول بها في الغرض
تم تعيين طبيب للعمل خلال الفترة الصباحية بقسم التوزيع لترشيد استهلاك الدم وظلت الفترة   -

 .ناوب في إطار حصص استمرار، وذلك إثر الملاحظة الواردة ضمن تقرير دائرة المحاسباتالمسائية والليلية بالت
  

قرار تعيين الممرض الذي يعمل بقسم التوزيع كوكيل مقابيض يعود لتاريخ كما تجدر الإشارة أن            
  .1992أكتوبر  10

 

 التصرف في المخزون  - 
  

تحسيس المسؤول عن قسم توزيع الدم وكل العاملين بضرورة الإلتزام بتطبيق الإجراءات وذلك طبقا 
  . لملاحظات دائرة المحاسبات
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  صنع الأدوية المشتقة من الدم - 
  

  .تعهدت الإدارة العامة منذ توليها لمهامها بتحضير البلازما للتجزئة
 

  الإجراءات والتدابير المصاحبة - 
  

 والتنظيمالتسيير  -
  

  .العمل على اقتراح تنظيم هرمي لقطاع �قل الدم وتقديمه لوزارة الصحة للمصادقة عليه
 

  التواز�ات المالية للمركز  - 
  
�احية أخرى  يعــود تفاقم مستحقات المركز من سنة إلى أخرى من �ـــاحية إلى زيـــادة النشاط ومن -

  .العموميةخلاص مستحقاته لدى المؤسسات الإستشفائية  لعدم
 تبعا للملاحظة الواردة بالتقرير الأول لدائرة المحاسبات في هذا الشأن فقد تمت مراسلة  -

تمت مراسلة السيد أمين المال الجهوي لتفعيل مقتضيات  ،السيد المحاسب العمومي و�ظرا لعدم الإجابة
  .من مجلة المحاسبة العمومية 242الفصل 

  
يتولى المركز إرسال المطالبة بهاته المستحقات لدى  ،حقات بالتقادمولتفادي سقوط حق المطالبة بالمست

  .المؤسسات المدينة عديد المرات وهذا ما تم إثباته ضمن إجابتنا على التقرير الأول
  
ها تتم عن طريق إدراج البيا�ات المتعلقة بالإذن بالتزود بالتطبيقة الإعلامية فإ�ّ ،بالنسبة لعملية الفوترة -

إثر عملية تسليم مواد الدم وإحالة بنود التزود يوميا من طرف قسم توزيع الدم إلى الإدارة وتحديدا للعون المكلف 
  . الفوترة علما أ�ه سيتم اعتماد دفتر إحالة أذون التزود بين قسم التوزيع ومصلحة. بالفوترة

- وكيل المقابيض يسجل المداخيل المتأتية من المصحات الخاصة والمتمثلة أساسا  كما تجدر الإشارة أن
 وفي حالات �ادرة تكون هاته المداخيل �قدا. 1في صكوك بنكية أو بريدية باسم قابض المؤسسات العمومية تو�س 
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-  تي يقوم بها عون من الإدارة إثر توزيع الفواتيرالمداخيل متأتية من عملية التغطية المالية ال علما أن. 
بالنسبة لعملية الرقابة التي تمت على سجل المقابيض الذي يمسكه وكيل المقابيض والتي أفضت إلى  -

 .1وجود فائض فقد تم تدارك هذا الأمر بين وكيل المقابيض ومحاسب المؤسسات العمومية تو�س 
ة الفوترة تقوم بمسك دفتر تسجل به كل الفواتير الموجهة إلى مصلح فإن ،حسب الإجراءات المعتمدة  -

مكتب الضبط حسب تاريخ توجيهها وإثر عملية توزيع الفواتير يتم تسجيل تاريخ تسلم الفاتورة من قبل المؤسسات 
وهذا ما يمثل رقابة داخلية  (Décharge)الإستشفائية وذلك حسب النسخة التي تحمل ختمها وتاريخ التسلم 

 .مصلحة الفوترة ومكتب الضبط بين
- المركز ما فتئ يطالب  كما تم إعلامكم ضمن إجابة المركز على التقرير الأول لدائرة المحاسبات أن

بمستحقاته لدى كل المستشفيات ومنها مستشفى عزيزة عثما�ة والرابطة وذلك عن طريق مراسلات مباشرة أو عن 
- 304 – 303طريق وزارة الصحة وتم مدكم ببعض المراسلات كمؤيدات ضمن الملاحق الخاصة بالنقاط عدد 

305  -306 .ينة من جملة المراسلات التي تمكنا من استخراجها من ع هاته المراسلات لا تعد إلاّ علما أن
 : الأرشيف وهي كالآتي 

 
  22/07/2010، 01/11/2004، 09/07/2002، 15/10/2001: مستشفى الرابطة   
، 11/12/2004، 09/11/2004، 19/05/2004، 27/03/2004مستشفى عزيزة عثما�ة  

24/02/2005   

، 04/09/2008، 26/03/2005 )مراسلات بشأن كل المستحقات(وزارة الصحة  

08/01/2009 ،28/05/2009  

  
بخصوص أذون التزود اليدوية مع الصيدلية المركزية فإ�ه كما تم إعلامكم سابقا تم توقيف العمل  -

 .2011منذ سنة " أدب"بأذون التزود اليدوية بصفة نهائية وأصبحت كل أذون التزود آلية تستخرج من منظومة 
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  التّصرف في المقاطع 

  
منتوجه  ارتباطإلى بدور حيوي في منظومة التنمية �ظرا ، "القطاع"فيما يلي  ،يضطلع قطاع المقاطع

قطاع  يستأثرو. والسكنية البناءات الإداريةبو التهيئة العمرا�يةبالبنية التحتية كالطرقات والجسور وبمنشآت  خاصة
من الإ�تاج الجملي للمقاطع في ما تُستعمل النسبة المتبقية  % 80التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية بما لا يقلّ عن 

 . في االات الصناعية
 

المتعلق بتنظيم  1989فيفري  22المؤرخ في  1989لسنة  20ووفق الفصل الأول من القا�ون عدد 
يعتبر مقطعا كل استغلال ممكن للمواد الطبيعية كالرمال والطين والصخور المتراصة والتي لم تصنف "استغلال المقاطع 

ويتم تصنيف المقاطع، حسب نمط الاستغلال، إما ". ضمن الخامات المنجمية كما جاء تعريفها بالتشريع المنجمي
ةسطحي ةأو جوفي.  

  
لمقاطع باعتبار طاقة إ�تاجها وتقنيات استغلالها وتأثيرها في البيئة ا صنفتالمذكور  لقا�ونوطبقا ل

وبلغ . مقاطع ذات صبغة تقليدية ومقاطع ذات صبغة صناعية ، ومدى استخدام المتفجرات فيها إلى صنفين اثنين
مقطعا  552مقطعا تقليديا و 321مقطعا موزعة بين  873، ما جملته 2011عدد المقاطع، في موفى جوان 

 طن من المتفجرات سنويا 5000ما يفوق  القطاع ويستهلك. (1)مقطعا في حالة �شاط 322صناعيا، من ضمنها 
  .(2)مما يجعله يندرج ضمن المصادر الهامة للتلوث البيئي

  
�قطة استغلال يرجع  2000موطن شغل بصفة مباشرة حوالي  35.000ر قرابة يوفّالذي  "القطاع"يعد و

مقطعا موزّعة بين  160القسط الأوفر منها إلى الخواص، ولا يمثل عدد المقاطع التي هي على ملك الدولة سوى 
 . ملك الدولة الخاص والملك العمومي

  

                                                            
  . إلى المعطيات المتوفرة بإدارة المقاطع والمتفجرات بوزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية استنادا (1)
   .إدارة المقاطع والمتفجرات بوزارة التجهيزالإحصائيات المتوفرة لدى  (2)
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لإشراف الوزارة المكلفة بالتجهيز التي تتولى إسناد رخص  1992بداية من سنة  "قطاعال"ويخضع 
المراقبة على �شاط المقاطع بالتنسيق مع هياكل أخرى منها أساسا وزارة أملاك الدولة الاستغلال وإجراء 

 .والشؤون العقارية والوكالة الوطنية لحماية المحيط والديوان الوطني للمناجم
  

المعاينة صناعية بعد الصبغة ال اتطع ذاى الوزارة المكلّفة بالتجهيز الترخيص في استغلال المقوتتولّ
كلّ طلب إسناد النظر في  اللّجنة الاستشارية المختصة للمقاطع بمناسبة هتبديالذي رأي الالميدا�ية وبناء على 

د الرخصة بالنسبة إلى المقاطع التقليدية اسنإى وتتولّ. على كامل تراب البلادمن هذا الصنف رخصة فتح مقطع 
  . (1)ع المختصة ترابيابعد أخذ رأي اللّجنة الجهوية الاستشارية للمقاط

  
وعملا بأحكام القا�ون المتعلق باستغلال المقاطع التي تنص على أن ملكية المواد المقطعية ترجع إلى 

، يدعى صاحب الطلب إلى تقديم عقد تسويغ من هه لا يجوز استغلالها دون موافقة صريحة منصاحب الأرض وأ�ّ
جراءات إبرام إوتشرف الوزارة المكلفة بأملاك الدولة على . مالك الأرض سواء كا�ت على ملك خاص أو عمومي

  . العقود المتعلقة بتسويغ المقاطع الراجعة ملكيتها إلى الدولة
  
، أنجزت دائرة المحاسبات خل هياكل متعددة الذي يشهد تد الهام " قطاعال"في التصرف في هذا لنظر لو 

مهمة رقابية شملت أساسا المصالح المختصة بكل من وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية ووزارة أملاك الدولة 
ة الفترة الممتدة من سنبالخصوص غطّت لمحيط والديوان الوطني للمناجم ووالشؤون العقارية والوكالة الوطنية لحماية ا

 .  2011 سنة إلى 2007
    

وقد شملت الأعمال الرقابية المنجزة تحديد المواقع المقطعية وجردها وتسويغ المقاطع وإسناد التراخيص 
  .  ومتابعتها والاستخلاص والمراقبة وأفضت إلى الوقوف على جملة من النقائص والتجاوزات

  
  

                                                            
في صورة عدم اعتراض اللّجنـة المختصـة، يـدعى صـاحب الطلـب لإعـداد وإيـداع دراسـة بيئيـة مـوجزة بالنسـبة للمقـاطع التقليديـة ومعمقـة                (1)

أو  للتّجهيـز  بالنسبة للمقاطع ذات الصبغة الصناعية، يتم على أساسها استكمال دراسة الملف من الناحية الفنية، إمـا مـن طـرف الإدارة الجهويـة    
   .من إدارة المقاطع والمتفجرات وإحالة هذه الدراسة إلى الوكالة الوطنية لحماية المحيط لإبداء الرأي
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I - تحديد المواقع المقطعية وجردها  
  

يستند تحديد المواقع المقطعية إلى إعداد خرائط جيولوجية للمواد الإ�شائية وإلى استكشاف المواد 
ويتم في ضوء الأبحاث العقارية تحديد الوضعية العقارية للمواقع لإقرار قابليتها . المقطعية من خلال رفع عينات
وقد . إحصاء �قاط الاستغلال ومتابعة إ�تاجها يتطلّب جرد المواقع المقطعيةو. للاستغلال والتقسيم قبل تسويغها

شملت الأعمال الرقابية المنجزة ضمن هذا المحور الجوا�ب المتعلقة بتحديد المواقع المقطعية والبحث العقاري 
  .والتقسيم  وجرد �قاط الاستغلال ومتابعتها

  
  تحديد المواد المقطعية   -  أ
  

ب تحديد المواد المقطعية إعداد الخرائط وتحديد المكامن القابلة للاستغلال وهي أعمال يتعهد بها يتطلّ
يندرج إنجاز خرائط المواد الإ�شائية للولايات ورقمنتها في إطار الجرد الشامل لإمكا�ات و .الديوان الوطني للمناجم

، اقتصرت على ولايات 2010إنجازها، إلى موفى سنة  ن أن الخرائط التي تمّوقد تبي. كل الولايات من هذه المواد
 . الكاف وسليا�ة وجندوبة وباجة والقصرين والقيروان وسيدي بوزيد وقفصة

  
المتعلقة بولايات الشمال  من إنجاز الأشغال 2012وقد أفاد الديوان في رده بأ�ه ا�تهى في شهر أفريل 

       وولايات المهدية والمنستير وسوسة  2013وقابس لسنة �ه قام ببرمجة ولايتي صفاقس أفاد أكما . الشرقي
  .  2014لسنة 

  

وقد مكّنت الأعمال المنجزة من قبل الديوان الوطني للمناجم بولايات الشمال الغربي والوسط الغربي 
وبالرغم من أهمية عدد هذه المكامن . مكمنا 347بما جملته  (1)وقفصة من ضبط عدد المكامن القابلة للاستغلال

ومبادرة الديوان المذكور بتوزيع هذه الخرائط وتنظيم لقاءات إعلامية وتحسيسية ببعض الجهات المعنية، فقد ظلّ 
           موقعا في موفى  149 حيث بلغ عدد المواقع النشطة عدد طلبات استغلال المقاطع بالجهات المذكورة محدودا

  .  2010في سنة  موقعا 155و 2009ة خلال سن موقعا 145مقابل  2011سنة 

                                                            
   .يتمثل عدد المكامن في المواقع غير المستغلة والقابلة للاستغلال كمقاطع (1)
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، على إدراج الطبقة المتعلقة بالمعطيات 2011 لوحظ أن رقمنة الخرائط اقتصرت، إلى غاية سبتمبرو
الطبقة المتعلقة بالمعطيات العامة من طرقات وسكك حديدية وأودية دون إدراج الطبقات الأخرى ومنها والفنية 

من و .على وجه التحديد تلك المتعلقة بملكية الأرض والمناطق المحجرة والمنشآت المائية وشبكات الكهرباء والغاز
ام طول إجراءات أعمال البحث عن الوضعية د من مجال استغلال الخرائط، خاصة أمتحأن  هذه الوضعية شأن

  . العقارية من �احية وآجال دراسة الملفات المتعلقة بطلبات الاستغلال من قبل الوزارات المعنية من �احية أخرى
  

إسناد الرخص لاستغلال المقاطع ظل يستند إلى أمثلة بيا�ية يتم تقديمها من  ن أنتبي ،على صعيد آخرو
أن تسويغ المقاطع الدولية يتم استنادا إلى مطالب المتسوغين المرشحين الذين يحددون واته قبل صاحب المطلب ذ

وقد حالت هذه الوضعية دون توفّر معطيات دقيقة . الكمية التعاقدية دون الرجوع إلى المدخرات المتوفرة بالموقع
و الوطني وهو ما يستدعي وضع آليات حول حجم المدخرات من المواد الإ�شائية سواء على المستوى الجهوي أ

لتحديد المدخرات عند إسناد رخص الاستغلال بما من شأ�ه أن يساعد على  إحكام برمجة استغلال هذه الموارد 
  . الطبيعية

  

ق برفع العينات، فقد تمّ، بمقتضى قرار صادر عن وزير التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية تعلّيوفي ما 
بخصوص المصادقة على كراس الشروط الخاص برفع عينات من المواد المقطعية، ضبط  2001فيفري  20بتاريخ 

الالتزامات العامة والخاصة المحمولة على الباحث والمتمثّلة أساسا في التقيد بمدة رفع العينات والكميات المرخص 
وتتم تسوية . را من تاريخ ا�قضاء أجل ا�تهاء الأشغالفيها وكذلك بمد الإدارة بنتائج التجارب في أجل لا يتعدى شه

  .كراسات الشروط إما بتقديم النتائج أو بطلب في التخلي عن الرخصة من قبل الباحث
  

، ضعف �سبة تسوية تراخيص 2011إلى موفى أوت  2005وقد لوحظ، على امتداد  الفترة من سنة 
فيما لم  2007في سنة  % 61,11 حيث بلغت هذه النسبة يزرفع العينات المسندة من قبل مصالح وزارة التجه

كما لوحظ أ�ّه لم تتوفر لدى الوزارة . 2011موفى أوت وإلى  2010كامل سنة  تسجل أية عملية تسوية خلال
  .المكلفة بالتجهيز معطيات دقيقة حول مآل أعمال البحث

  

بواسطة رخص  املك الدولة تمت تسويتهبمقاطع على  تعلقت (1)ثلاثة ملفاتأن ن فضلا عن ذلك، تبيو
  . استغلال وقتية، وهو ما لا يتوافق مع الهدف من إسناد تراخيص رفع العينات

                                                            
  .08/2006و 33/2005و 24/2005 أعداد تحت مدرجة  (1)
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 دونالنظر في الملفات المتوفّرة لدى الوزارة المكلفة بالتجهيز وجود عديد الملفات  نبيعلى صعيد آخر، 
إلى  2005بلغ مجموعها خلال الفترة الممتدة من سنة  ،اولم يتم مد الإدارة بنتائج الاختبارات الخاصة به تسوية

ولم تتضمن هذه الملفات . ترخيصا تمّ إسنادها خلال �فس الفترة 220تراخيص من ضمن  110ما جملته  2011
العمل في صورة عدم تقديم النتائج في أجل  ما يفيد تطبيق العقوبات المنصوص عليها بالقوا�ين والتراتيب الجاري بها

علما بأن التأخير في مد  ؛ شهر من تاريخ ا�قضاء أجل ا�تهاء الأشغال، مثلما تنص عليه بنود كراسات الشروط
  .الإدارة بهذه النتائج قد تجاوز في بعض الحالات ثلاث سنوات

 

الحاصلين على رخص عدد من من قبل  المرتكبةفي أعمال متابعة المخالفات  ا�قصأبرزت الرقابة كما 
بعضحيث نات لرفع عي ا�طلقوا في استغلال مقاطع دون إعلام الإدارة بنتائج البحوث التي قاموا بها ودون  همأن

اتهم بطلب رخص للاستغلالتسوية وضعي. ة الإجراءات لم تتّخذ دوما الإدارة واتضّح أنضد المخالفين الضروري 
  . في حالات اتّخاذهاالإجراءات ولم تفعل هذه 
  

من رفع عينات من الحجارة الرخامية من مقطع كائن بجبل الكريسة " شركة البركة"تمّ تمكين ه من ذلك أ�ّ
إلاّ أ�ّها ، كراس الشروطوفقا ل مترا مكعبا 20لا يتجاوز حجمها  بعمادة فج تربح بمعتمدية جدليان بولاية القصرين

                 وبالرغم من دعوة المدير العام للتصرف والبيوعات بتاريخ. متر مكعب 500تولتّ استخراج كمية قدرها 
المكلفّ العام بنزاعات الدولة إلى تتبع الشركة المذكورة جزائيا من أجل استغلال مقطع دون  2008جويلية  14

  . راءات اللازمة في الغرضر بالملف ما يفيد اتخاذ الإجه لم يتوفّرخصة، فإ�ّ
  

بأ�ّه تمتّ إحالة الملف إلى الإدارة العامة لنزاعات الدولة في مناسبات  الصددوقد أفادت الوزارة في هذا 
وأصهاره تمت إحالة الملف إلى الأسبق عدة وتطبيقا لأحكام المرسوم المتعلقّ بمصادرة أملاك أقارب رئيس الدولة 

  .12/09/2011بتاريخ  480توب عدد لجنة المصادرة بمقتضى المك
  

وهي على ملك أحد أصهار  ،"ما�يا"وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية شركة  مكّنتكما 
من عقار كائن بجبل شاكر من معتمدية تالة بولاية  من رفع عينات من الحجارة الرخاميةالأسبق،  رئيس الدولة

عمدت إلى استخراج غير أ�ّها  مترا مكعبا من الحجارة الرخامية، 20هك لاستخراج  5القصرين تبلغ مساحته 
وبالرغم من . أملاك الدولةالمكلّفة بوزارة المصالح حسب معاينة وتقدير د .أ 174مترا مكعبا بقيمة  1955
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لعقار ودعوته للتنبيه على الشركة بضرورة إخلاء ا 2010أكتوبر  6مكاتبة المكلف العام بنزاعات الدولة بتاريخ 
اتخاذ أي إجراء بهذا  كالإذن بتكليف خبراء عدليين لتقدير كمية الحجارة الرخامية المستخرجة، فإ�ه لم يتم

وقد أفادت الوزارة المعنية بأن الملف المذكور هو محلّ قضية تحقيقية . 2011الخصوص إلى غاية شهر أوت 
مة الابتدائية بتو�س وذلك تطبيقا للمرسوم بالمحك 20لدى مكتب التحقيق عدد  20/21391منشورة تحت عدد 

  .المتعلق بمصادرة أملاك أقارب رئيس الدولة السابق وأصهاره وتتبعهم قضائيا
  

شركة "ه سبق للوزارة أن أسندت رخصة لرفع عينات من �فس العقار لفائدة وتجدر الإشارة إلى أ�ّ
           اس الشروط بتعمدها استخراج كمية بلغتالتي تجاوزت هي الأخرى الكمية المحددة بكر." م.ماربوروب

استخراج كميات تتجاوز الحد المرخص فيه بكراس الشروط يعد مخالفا  وعلاوة على أن. مترا مكعبا 526
في �فس العقار لا يجد له مبررا ويعد " ما�يا"للتراتيب، فإن إسناد رخصة لنفس الغرض إلى شركة ثا�ية  هي شركة 

  .  انحرافا عن الهدف من اعتماد آلية رفع العينات حيث أن إجراء الاختبارات قد تمّ من قبل الباحث الأول
  
  البحث العقاري والاستقصاء والتقسيم  -  ب

  
على أن فتح ملف مقطع يمكن  تنص الإجراءات سارية المفعول لدى الإدارة العامة للتصرف والبيوعات

عدد الملفّات المحالة من  وتبين أن. أن يتّم ببادرة من الوزارة إثر إحالة الملف من قبل لجان الاستقصاء والتّحديد
على المعطيات المدرجة بمطالب تقتصر محدودا مما جعل أعمال الجرد في مستوى هذه الإدارة بقي  قبل هذه اللجان

  .التسويغ
  

النظر في الملفات المتصلة بالتصرف في المقاطع الدولية المتوفرة لدى وزارة أملاك الدولة والشؤون أبرز و
تعدد حالات التأخير في تسوية الوضعيات العقارية للمقاطع المستغلة دون صفة أو استنادا إلى عقود مبرمة  العقارية

الملفين المدرجين تحت عددي ة بالنسبة إلى حيث استغرقت هذه التسوية ما يفوق عشرين سن مع أطراف خواص
 996لملف عدد إلى ابالنسبة  سبع سنواتتجاوزت و "معمل الرخام المركزي"والمتعلقين بشركة  521و 520

  .طيلة الفترة المذكورة الذي ظل في حالة استغلال دون موجب قا�و�ي" صواف حميرة"المتعلق بشركة مقاطع 
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وقد أدى التأخير في إجراء أعمال البحث العقاري في بعض الحالات إلى التمادي في استغلال بعض 
وهو ما  مرتّبة ضمن ملك الدولة الخاصفي حين أ�ّها ملك الخواص  ضمنالعقارات على أساس أنها مدرجة 

استغلالها منذ  غربية تمّأربعة مقاطع حجارة كائنة بمعتمدية قابس البخصوص أعمال البحث العقاري  عنه كشفت
  . الثما�ينات بدعوى كرائها لدى خواص

  
وقد أفضى التأخير في تسوية هذه الملفّات، بسبب �قص في أعمال البحث، إلى تأخير في استخلاص 

  . المبالغ المستوجبة بعنوان الكميات المستخرجة تجاوزا للإطار التعاقدي
 

رز فحص الملف المتعلق بأحيث  المطلوبة دقّةأحيا�ا باللا تتّسم �تائج البحث العقاري أن لوحظ و 
على تغيير تصنيف المادة  أقدمتوزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية  أنT&T STONE ""بشركة 

  . هذا المقطع إلى حجارة قص بعد أن سبق تصنيفها حجارة رخاميةمن المستخرجة 
  
المكلّفة بأملاك الوزارة التي قامت بها اقتصرت عمليات تقسيم المساحات القابلة للاستغلال المقطعي و

وشملت على التوالي تقسيم جبال الهوارب  1997و 1995و 1994على ثلاث عمليات أنجزت تباعا في  الدولة
 . بالقيروان وجبل شمتو بجندوبة وجبل العزازية بزغوان

  
وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية تولتّ تسويغ  أنسيمٍ بجبل العزازية بزغوان وقد تبين في خصوص تق

بعد وعمدت، هكتارا  27أربعة مقاسم لنفس المستغل في صيغة مقطع واحد على مساحة جملية قدرها 
حتى يتم تغيير صبغة المقاسم المذكورة إلى استشارة مصالح كلّ من وزارة التجهيز والديوان الوطني للمناجم، 

أفادت الوزارة بأن ولتبرير هذا التصرف، .استغلالها كمقاطع لاستخراج حجارة قص عوضا عن الحجارة الرخامية
بما من  كرائها طبقا لطبيعة تلك الموادإلى الإدارة اضطرت إلى تغيير صبغة المقاسم لتتناسب مع المواد الموجودة بها و

  . ا�ية الدولةشأ�ه أن يكفل ضمان مداخيل إضافية لميز
   

مقار�ة تفاوتت أهميتها  مساحات المستغلّة من قبل المتسوغينللتوسعة  حالة 16 وتمّ الوقوف على
إلى  حيث وصلت على سبيل الذكر إلى حوالي ثلاثة أضعاف المساحة الأصلية بالنسبة بالمساحات الأصلية
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حالات ، علما بأن عمليات التوسعة تمت أساسا في إطار تسوية لمقطع المستغل من قبل شركة مقاطع بوزيانا
  . استغلال دون صفة

  
وجاء برد وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية أ�ّها دأبت في كل مناسبة على تجديد عقود التسويغ 

تمويلاتهم التي  وتوسيع هذه المقاطع لغرض تأمين ديمومة هذه الشركات وتمكين مستغلّي هذه المقاطع من استرجاع
  .استثمروها وبما يرجع بالفائدة على الدولة مالكة هذه العقارات في استخلاص معاليم الكراء

  
  تصنيف مواقع الاستغلال وجردها    -  ج
  

تعلّقت بتصنيف المواقع  ملاحظاتأفضى النظر في إجراءات جرد مواقع الاستغلال إلى الوقوف على 
  . المخطط المديري وبمتابعة �شاط المقاطعتفعيل وب رد مواقع الاستغلالبجالمقطعية و

  
التماس تغيير بفي بعض الحالات طالبي الرخص يبادرون  أن واقع الاستغلالبم فيما يتعلقّوقد لوحظ 

 كراءالتي يتيحها الصنف الثا�ي ومنها  �تفاع بالامتيازات الاستثنائيةبغرض الامن صناعي إلى تقليدي صنف المقطع 
 يعمدون في حالات متعددة إلى تجاوز مستغلّي المقاطع التقليديةأن ن عن طريق المراكنة، كما تبي ستغلالموقع الا

ومن شأن إعادة النظر في مقاييس التصنيف أن يحول دون . لحدود القصوى للإ�تاج لهذا الصنف من المقاطعا
  .مثل هذه التجاوزات ارتكاب

  
معطيات شاملة تمتلك ة بوزارة التجهيز المصالح المختصأن ق بجرد مواقع الاستغلال تعلّيما واتضّح في 

يها في هذا الشأن أن القائمة المتوفرة لدحيث بخصوص المقاطع التقليدية وتفتقر إلى ذلك حول المقاطع الصناعية 
ة في خصوص المعطيات المتوفروتبين أن . إعدادها بمناسبة تحيين المخطط المديريتمّ و 2008تعود إلى سنة 
لدى وزارة أملاك الدولة لا تتوافق دوما مع المعطيات المتوفرة لدى إدارة المقاطع والمتفجرات بوزارة  المقاطع الدولية

التجهيز مما أدى في بعض الأحيان إلى تباين في مستوى وضعية بعض المقاطع من حيث عدد العقود ورخص 
  . الاستغلال
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المخطط المديري للمقاطع تضمن مقترحات بهدف إحكام أعمال جرد مواقع  ة إلى أنوتجدر الإشار
إحداث  2010أفريل شهر منذ  تمّ كما تجدر الملاحظة أ�ّه.2012غير مجسم إلى غاية ماي  هاأغلب الاستغلال بقي

كمقاطع حجارة ومقاطع  لجنة بوزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية تُعنى بتحديد المساحات القابلة للاستغلال
 لم يتوفّر لدائرةو .2011لم تنطلق في أعمالها إلى موفى سبتمبر  رمال تابعة لملك الدولة الخاص أو لملك الدولة الغابي

ما يفيد اتخاذ إجراءات كفيلة بتحيين خرائط حماية الأراضي الفلاحية أو الا�طلاق في إنجاز المخططات  المحاسبات
  .جرد مواقع الاستغلال على مستوى كل جهة الجهوية للمقاطع بهدف

  
ف في التطبيقات الإعلامية دون دقة ق بالتصرتعلّيوقد حالت النقائص التي تمّ الوقوف عليها في ما 

فقد تبين أن إدارة المقاطع والمتفجرات تعتمد تطبيقة داخلية تمكنّ من متابعة التراخيص ووضعية . أعمال الجرد
أغلب الإجراءات والأعمال تعتمد بصورة موازية طريقة يدوية لمعالجة نشاط أو بعد غلقها والمقاطع سواء في طور ال

  .أعمال المراقبة والمتابعةالقيام بالمنجزة عند عقد الجلسات أو عند إصدار القرارات أو 
  

والشؤون العقارية وبالرغم من أهمية الوظائف التي تتضمنها المنظومات المتوفرة لدى وزارة أملاك الدولة 
للتصرف في أملاك الدولة بما في ذلك العقارات المستغلة كمقاطع، فقد بقي " صائب"منظومة خاصة منها و

أخذ ولم يقع  استغلالها محدودا في مستوى الإدارة الفرعية للمقاطع حيث لم يتم إدراج أغلب الملفات بها
  .بعين الاعتبار خصوصيات العقارات المستغلة كمقاطع

  

II- تسويغ المقاطع   
  
صريحة للبنود الخالفة بالمبتسويغ المقاطع مراكنةً وفي هذا الصدد  قت النقائص التي تمّ الوقوف عليهاتعلّ

كما طالت . اللجوء المتكرر إلى عمليات فسخ وتعويض لعقود مقاطع لفائدة بعض المنتفعين بهاعبر التعاقدية 
كيفية تحديد معينِ تسويغ المقاطع أو سعر بيع المواد المقطعية وتطبيقهما وتجسمت إما في  المسجلة التجاوزات

تخفيض المعين التعاقدي للكراء وإما في اعتماد معينات تسويغ بخسة ودون اللّجوء إلى اختبارات المصالح المختصة 
  .  مؤهلةسحب بعض الامتيازات واعتماد أسعار تفاضلية لفائدة جهات غيرفي أو 
  
  



113 
 

 

 

  تسويغ عمليات ال - أ
  
وليةإالنظر في عمليات  نبيافرة تشير إلى حصول تجاوزات ضقرائن عديدة ومت وجود سناد المقاطع الد

لقاعدة العامة بما يخالف ا اص أو ملك الدولة الغابي مراكنةإنجاز عمليات تسويغ عقارات على ملك الدولة الخعند 
وجوب اللّجوء  تقتضي جميعها صراحةالتي والأحكام القا�و�ية سارية المفعول في مجال التفويت في الأملاك العمومية 

  .في الغرض إلى المزاد العلني
  
وزارة الأفضى النظر في الملفّات المتعلّقة بتسويغ المقاطع التابعة لملك الدولة الخاص إلى الوقوف على أن و

ولم تندرج ضمن الحالات التي تمّ التنصيص عليها قا�و�ا،  مراكنة أملاك الدولة تولتّ تسويغ جملة من المقاطعالمكلّفة ب
أن رفضت صراحةً في جملة من الحالات، الاستجابة لطلبات بعض المترشحين للحصول على  للوزارة علما بأ�ّه سبق

  . المقاطع يتم بواسطة بتة عموميةعقود تسويغ مراكنة، معلّلة رفضها بأن تسويغ 
  

الفلاحة ولاحقا من قبل ب المكلّفة وزارةالكما أ�ّه يتجه الإشارة، قياسا بالعقود المبرمة سابقا من قبل 
أملاك الدولة بخصوص المقاطع المندرجة ضمن ملك الدولة الغابي، إلى أن الوزارتين المذكورتين دأبتا المكلّفة بوزارة ال

المؤرخ  1991لسنة  1656ود بيع لمنتوجات مقطعية وكذلك على فسخها تطبيقا لأحكام الأمر عدد على إبرام عق
  . الغابيالمتعلق بكيفية منح رخص البيع بالمراكنة للمتوجات المتأتية من ملك الدولة  �1991وفمبر  6في 

  
إلى التفويت على خزينة  قد أدى تصرف وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية على النحو المذكورو

تمثّل  للسنة الواحدةألف دينار  1680وألف دينار  360بين  تهامبالغ إضافية تراوحت قيمتحصيل الدولة في 
تحديدها عند إبرام  فتتاحية التي تمّالأسعار الاو قت بنفس المادةتعلّ ه بتّات عموميةتالفوارق المسجلة بين ما حقّق

  .عقود بالمراكنة
  

وقد أفادت الوزارة في ردها بخصوص تسويغ المقاطع بأن العرف الإداري ساري المفعول اتجه في مجمله 
إلى اعتماد الكراء مراكنةً كأساس لكلّ العمليات وجعل الكراء بالمزاد العلني محدودا، وهو ما دأبت عليه الوزارة 

من عمليات  % 70لمراكنة استأثرت بأكثر من ، بدليل أن عمليات الكراء بطريقة ا1990منذ إحداثها في سنة 
  . التسويغ والباقي فحسب تمّ بالمزاد العلني
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تسويغ المقاطع، تمّ الوزارة كما جاء برد ة حالات بتعليمات من الوزير المكلف بأملاك الدولة  أنفي عد
راسلة وفقا لما ورد بممقطع  قبل تسويغ أي هاأخذ رأي اشتراطإلى حد التي ذهبت وبتدخل من رئاسة الجمهورية 

حول  2010جويلية  24إلى وزير أملاك الدولة والشؤون العقارية بتاريخ  ةالكاتب العام لرئاسة الجمهورية الموجه
أتشرف بإعلامكم بأ�ّه بإذن من سيادة رئيس "...  فيها جاء تياستغلال المقاطع التابعة لملك الدولة وال

جل أقصاه ثلاثة أة الجمهورية قبل كراء أي مقطع بملك الدولة الخاص وذلك في الجمهورية، يتعين مراجعة رئاس
  ..."). أشهر

  

ملفا  12بخصوص  على استفسارات دائرة المحاسبات أملاك الدولة في ردهاالمكلّفة بنت الوزارة بيو
أن سبعة وأن جميع الملفات المعنية هي في طور �زاع قضائي  توفر المبررات الكافية للغرضدون  تسويغ مقاطع مراكنةًل

منها تعلّقت بمقاطع سوغت مراكنة إلى أفراد عائلة رئيس الدولة السابق وأصهاره الذين صودرت أملاكهم وتمّت 
بة العمومية بادر بإحالة الأمر على النياالذي إحالة ملفاتهم إلى كل من لجنة المصادرة والمكلف العام بنزاعات الدولة 

  . �شرت قضايا جزائية في الغرض هي في طور التحقيقحيث  لدى المحكمة الابتدائية بتو�س
  

مراكنةً لفائدة أربعة منتفعين بطلب أخرى وقامت وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية بتسويغ مقاطع 
مقطعا  18ما جملته ة هؤلاء لفائد وقد بلغ عدد المقاطع المسندة. منهم تعويضا لهم عن مقاطع سبق لهم تسوغها

  .  الواحد عقود بالنسبة إلى المنتفع 6ووصل عدد عقود التسويغ المبرمة في إطار التعويض إلى 
  

الوثائق المدرجة بالملفات المذكورة لا تقيم الدليل على توفّوقد تبي ر موجبات فنية موضوعية كفيلة  ن أن
"... بتبرير تعويض المقاطع الأصلية بمقاطع جديدة، علما بأن بنود عقود التسويغ الأصلية تنص على أن المتسوغ 

قد قبل القطعة على الحالة التي هي عليها وأ�ّه اعترف بالرؤية والتقليب والرضا التام وصرح بأنها مطابقة للبيان 
كما ...". ب للعقد وبأن ليس له أي احتراز لا في ما يخص موقع العقار أو المسالك الموصلة إليهالمثالي المصاح

لا  يمكن للمتسوغ المطالبة بأي ضمان يتعلق بالمساحة، كما أ�ه لا يمكن له "...تنص البنود التعاقدية على أ�ّه 
أو بسبب عيوب خفية أو بسبب الصعوبات  المطالبة بتخفيض في معين الكراء بسبب انحطاط أو غلط في التعيين

  ...".التي يمكن أن تعترضه في استغلال القطعة
  
تعد الإدارة بتصرفها على النحو المذكور قد تجاوزت بنود العقود ومكّنت بذلك المعوض لهم من و

  .  امتيازات في التعويض مراكنةً دون مبرر لها
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بما  ويتّجه التأكيد في هذا الخصوص على الحاجة إلى سن إطار قا�و�ي خاص بتسويغ المقاطع الدولية
  .بعين الاعتبار أخذ خصوصيات القطاع يمكنّ من

  
ومكنّ النظر في ملفّات تسويغ المقاطع المندرجة ضمن ملك الدولة الغابي من الوقوف على تجاوز 

 ين بالمراكنةمقطعبتسويغ  وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية من قبل ية المفعولللأحكام القا�و�ية والترتيبية سار
تمّ إسنادهما لفائدة أحد المقربين من الرئيس السابق، ثا�يهما و" شركة الخرسان والمقاطع الجديدة"لفائدة أحدهما 
  .ناصناعين استغلال، من قبل وزارة التجهيز والإسكان على أساس أنهما مقطعرخصة الا

  
وقد تبين أن وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية وافقت على كراء المقطعين المذكورين بعد تحصل كل 

على رخصتين للاستغلال من مقاطع لفتح المقطعين المذكورين ومنهما على موافقة اللّجنة الوطنية الاستشارية لل
لحالة الأولى والمستشارة القا�و�ية للرئيس السابق إلى ا بالنسبة وزارة التجهيز تنفيذا لتعليمات رئيس الدولة السابق

  .لحالة الثا�يةإلى ا بالنسبة
  

على صعيد آخر، لئن كان رفع التربة الفلاحية يشكلّ مخالفة للتشريع الجاري به العمل في مجال استغلال 
الملف (يذكر منها شركة البناء والطرقات الأراضي الفلاحية، فقد تمّ تسويغ مقاطع لرفع التربة لفائدة بعض الشركات 

مراسلة صادرة عن المدير العام للعقارات حيث أشارت مصالح وزارة الفلاحة، تحفظّ  الرغم منعلى ) 1547عدد
وموجهة إلى وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية في  2002أكتوبر  22بتاريخ  52/8/55الفلاحية تحت عدد 

شركة سالفة الذكر إلى خطورة هذه الممارسات باعتبار أن استخراج التربة يعتبر �شاطا خصوص الملف الخاص بال
  . غير فلاحي قد يتسبب في أضرار بالعقارات المعنية

  
أملاك الدولة قد أدى إلى تجاوز المكلّفة بوزارة الالتقصير في المراقبة والمتابعة من قبل مصالح  لوحظ أنو

المرخص فيها مما مكّنها من استخراج كميات زائدة على ما تضمنه عقد التسويغ قدرت الشركة المتسوغة للكمية 
  . دينارا 271.740 وقيمته مترا مكعبا 408,632 حجمه بما

  

ذاته مخالفا للتراتيب المنظمة لاستغلال الأراضي  وفضلا عن أن في حد عدتسويغ مقطع لرفع التربة ي
إلى إلحاق ضرر بالأراضي الفلاحية المتاخمة والفلاحية، فقد أدى إلى تجاوز الاستغلال المرخص فيه للشركة المعنية 

  .للمقطع موضوع التسويغ
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شروط المتعلق برفع العينات على أن هذه الوثيقة ، وبالرغم من التنصيص ضمن كراس المن جهة أخرى
تأكيد وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية، ضمن مراسلاتها الموجهة إلى من لا تقوم مقام رخصة استغلال المقطع و

ت الباحثين، على أن كراس الشروط لا يكفل ضمان كراء المقطع لفائدة الباحث المتحصل على الموافقة لرفع العينا
من المقاطع، فقد تولتّ الوزارة المذكورة تسويغ بعض المقاطع التابعة لملك الدولة إلى الباحثين المتحصلين على 

  . (1)كراسات الشروط دون الدعوة إلى المنافسة
  

رئيس الدولة  بتعليمات من وقد أفادت الوزارة بأن تسويغ المقاطع المذكورة قد تمّ عن طريق المراكنة
 وبالرغم من. وزير أملاك الدولة والشؤون العقارية وباقتراح من والي القصرين بخصوص ملف ثالث ومن السابق

  .  الوزارة ، فإن مثل هذا التصرف يعد مخالفة لمقتضيات كراس الشروط وخرقا لقاعدة المنافسة تفسيرات
  

ى مزيد إحكام التصرف في ن يساعد علأومن شأن إعادة النظر في الإطار القا�و�ي المنظم لرفع العينات 
الممنوحة في هذا  بما من شأ�ه أن يحول دون حصول التجاوزات المتصلة باستغلال التراخيص العمليات ههذ

  . الصدد
  

  تحديد القيمة الكرائية - ب
  

في مجال التفويت في الأملاك العمومية، يتم اللّجوء مسبقا إلى الإدارة العامة  قياسا بما تقتضيه التراتيب
للاختبارات بوزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية لغاية تحديد القيمة الد�يا أو السعر الافتتاحي عند اعتزام تسويغ 

ويستند الخبير في . الرخام أو الطين عقار عمومي لفائدة الغير بغرض استغلاله كمقطع لمادة الرمل أو الحجارة أو
  ".جدول مقاييس"تحديد القيمة الكرائية  إلى شبكة من الأسعار مدرجة تحت تسمية 

  
  اعتماد مقار�ة الأسعار المطبقة في و النظر في ملفّات تسويغ مقاطع ترجع ملكيتها إلى الدولة غير أن

عشر حالات تمكين  ملاك الدولة والشؤون العقارية تولتّ فيأن وزارة أ بينبالأسعار المتداولة في حالات شبيهة 
تقلّ بكثير عن الأسعار التي تضمنها جدول المقاييس المعتمد من قبل الإدارة  مفرطة الانخفاضالمتسوغين من أسعار 

                                                            
 2007 لسنة 8 عدد الملف"و" جندوبة 2005 لسنة 15 عدد الملف"و" القصرين 2005 لسنة 12 عدد يذكر في هذا الخصوص الملف  (1)

  ."القصرين 2009 لسنة 10 عدد الملف"و" القصرين
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ينة الدولة إلى التفويت على خزهذا التصرف وقد أدى . في إطار عقود تسويغ أبرمت بالمراكنة العامة للاختبارات
ألف دينار سنويا وذلك على امتداد خمس  40في استخلاص مستحقات لها بلغت في بعض الحالات حوالي 

  . سنوات في خصوص كل عقد
  

وقد تبي عاليم التي تمّ اعتمادها لكراء المقاطع المعنية قد تمتّ بتعليمات من الوزير المكلفّ بأملاك المن أن
  . الدولة

  

دون كما تبين على صعيد آخر إسناد تخفيضات في القيمة الكرائية لفائدة بعض متسوغي المقاطع 
لا يجوز ترك حقوق أو ديون " ... ه منها تنص على أ�ّ 25أحكام مجلة المحاسبة العمومية الواردة بالفصل احترام 

لا يجوز إعفاء أي كان من تأدية ضرائب و. راجعة للدولة أو لمؤسسة عمومية أو مجموعة محلية إلاّ بمقتضى قا�ون
أو معاليم أو رسوم أو ديون أخرى راجعة للهيئات المذكورة إلاّ في الصور المقررة بالقوا�ين والتراتيب الجاري بها 

بيد أ�ّه لا يمنع من إعفاء بعض الأشخاص أو الهيئات من أدائها في بعض الصور الخاصة، ويتم هذا الإعفاء . العمل
اص بقرار من الوزير الأول بناء على تقرير في الموضوع من وزير المالية إن كا�ت هذه الرسوم أو الديون راجعة الخ

  ... ". للدولة
  

وقد تبية بعض المنتفعينمع الوزارة عمدت إلى  إبرام عقود تكميلية  ن أنمكّنتهم  بالحطّ في القيمة الكرائي
 تمّقد و.أسعار سبق تحديدها في إطار بتّاتمن  % 75سبتها أحيا�ا إلى وصلت �من تخفيضات هامة بمقتضاها 

ويرد بهذا الخصوص مثل المقاطع موضوع الملفات ...". بإذن من رئيس الجمهورية"...ذلك تحت غطاء 
دينارا  8.437غابي التي بلغت التخفيضات بشأنها على التوالي  20غابي و 65و 1992المدرجة تحت أعداد 

  . دينارا 273.674دينارا و 155.025و
  

لفائدة سوغت بموجبه  1992ديسمبر  26بتاريخ  اوزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية عقدوأبرمت 
             بجبل فريا�ة بولاية القصرين يسري مفعوله ابتداء من امقطعا للحجارة الكلسية كائن"البياض المعد�ي"شركة 

من الا�تفاع بتخفيض في المتسوغة  نتبشروط تفاضلية مقار�ة بجدول الأسعار المعتمدة مكّ 1992ديسمبر  22
دينارا خلال الفترة  368.083 بلغتالقيمة الكرائية أفضى إلى التفويت على خزينة الدولة في مستحقات لها 

  . التعاقدية
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هذا الإجراء تمّ وقد جاء برد كذلك تنفيذا لتعليمات رئيس الجمهورية السابق  الوزارة بهذا الخصوص أن
تمكين الشركة من التوسع تنفيذا لتعليمات وزارية  وتمّ. 05/11/1998المدو�ة على مكتوب الشركة المؤرخ في 

 .03/02/2010بتاريخ  247دو�ت على المذكرة عدد 
  

، بوصفه رئيسا للمجلس 2001و 1995، تولّى والي قبلي، خلال الفترة المتراوحة بين وفي �فس السياق
الجهوي للولاية، إبرام ثلاثة عقود تسويغ مقاطع حجارة على ملك الدولة الخاص كائنة بجبل الرصيفة بعمادة سعيدان 

       معين سنوي قدره فقد تمّ تحديد .جزافية بصورة تسويغضبطت معاليم المن معتمدية قبلي الشمالية 
بالنسبة إلى دينارا  5.181معين سنوي بمبلغ وهكتارات  6يمسح الذي ول المقطع الأبخصوص  دينارا 11.725

          يمسحالذي الثالث لتسويغ المقطع  (1)دينار 2600قدره  سنوي ومعين هكتارات 4يمسح  المقطع الثا�ي الذي
وزير أملاك مما يجعل  وقد تبين لاحقا أن العقارات المذكورة ترجع بالنظر إلى ملك الدولة الخاص .اهكتار 1,5

  .دون غيره بالتصرف فيهامختصا الدولة 
  
 بناء على تولّىو المقطع الثا�يبخصوص المبرم بفسخ العقد الأصلي  وتبعا لذلك، بادر وزير أملاك الدولة 
ما إلى طبقا لجدول أسعار المواد المقطعية، ، بالترفيع فيه مراجعة معين التسويغتضمن إبرام عقد جديد  تقريراختبار

لم  وفي المقابل،. % 7 إلى % 5من  مرات مبلغ المعين الأصلي للتسويغ ،كالترفيع  في �سبة الزيادة السنوية 4يناهز 
ني وزارة أملاك الدولةل يتسنلعقدين وتواصل العمل باالآخرين  المقطعين كراء مراجعة معي ين إذ أنمطالبة الأصلي

  .لم تلق صدى لدى الولاية وزارة بملفيّهما لغرض إتمام عملية التسويةال
  

وقد أفادت وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية في هذا الخصوص بأنها تسعى إلى تسوية هاتين 
  .  الوضعيتين بعد استرجاع ملفيهما من الس الجهوي لولاية قبلي

  
قيام  "صوماس"قطعين تمّ تسويغهما لفائدة شركة معمل الرخام المركزي ين بمالنظر في الملفين المتعلق نوبي

 2006جويلية  �31زاع بين الديوان الوطني للمناجم والشركة المذكورة كان محلّ �ظر  جلسة عمل وزارية بتاريخ 
  . أوصت بفسخ العقدين

  
                                                            

  .السعر المبين بالعقد الأصلي (1)
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مستحقات الشركة المعنية أوصت بتعويض  2008أفريل  17وتنفيذا لمقررات جلسة وزارية بتاريخ 
التخفيض في سعر المتر المكعب الواحد من  المكلّفة بأملاك الدولة ت الوزارةتولّ ،على كاهل الديوان الوطني للمناجم

                  مند�ا�ير بالإضافة إلى تخفيض في كمية الحجارة الرخامية  10دينارا إلى  17الحجارة الرخامية من 
              متر مكعب إلى 1200 نوممتر مكعب في السنة بالنسبة إلى المقطع الأول  1000متر مكعب إلى  1500
  .متر مكعب في السنة بالنسبة إلى المقطع الثا�ي 500

  
لا "...على أ�ّه  الذي ينص من مجلة المحاسبة العمومية 39الفصل ويعد هذا التصرف مخالفا لأحكام 

يمكن إجراء أية مقاصة بين الديون الراجعة للدولة أو لهيئة عمومية والديون المتخلدة بذمتها وكل استثناء لهذه 
ويجبر بجميع الطرق القا�و�ية على تسديد ما بذمته، كل من كان مدينا بضرائب أو غيرها . القاعدة يقع إقراره بأمر

أو موعة عمومية محلية وذلك دون أن يكون له الحق في طلب مقاصتها، بما قد  راجعة للدولة أو لمؤسسة عمومية
  ...".يكون له من ديون في ذمة تلك الهيئات حتى ولو كا�ت ديو�ه هذه معززة بأحكام أو وثائق تنفيذية

  
 على صعيد آخر، قررت لجنة التطهير وإعادة هيكلة المنشآت ذات المساهمات العمومية في اجتماعها

أملاك الدولة في تسويغ جميع المقاطع المستغلة من قبل ب المكلّفة وزارةلالترخيص ل 1999أكتوبر  4المنعقد بتاريخ 
مليما عوضا عن  88شركات الاسمنت العمومية التي تمّ تخصيصها وفق شروط تفاضلية تمثلت في تطبيق سعر 

سنوات و�سبة  5سنة عوضا عن  50ب الواحد ومليما للمتر المكع 750السعر المدرج بجدول المقاييس وقدره 
  .% 7عوضا عن   % 5زيادة سنوية قدرها 

  
ة وزارة ال غير أنتولتّ سحب الامتيازات المذكورة على ثلاث شركات إسمنت خاصة وهي المعني

، "بقفصةشركة البحر الأبيض المتوسط "و" شركة اسمنت قرطاج"و" الشركة الأ�دلسية للاسمنت الأبيض بالقيروان"
بخصوص استغلال المقاطع من قبل شركات  2009أكتوبر  26تطبيقا لمقررات جلسة عمل وزارية منعقدة بتاريخ 

   .سمنتالا
  

ومن شأن سحب هذه الشروط التفاضلية على شركات خاصة في صورة مواصلة تطبيقها على 
خلاص جملة من مستحقات بلغت على التوالي امتداد كامل الفترة التعاقدية أن يؤدي إلى التفويت على الدولة في است

شركة "مليون دينار بالنسبة إلى  111و" الشركة الأ�دلسية للاسمنت الأبيض بالقيروان"مليون دينار بالنسبة إلى  51
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شركة اسمنت قرطاج ما تمّ التفريط فيه من مستحقّات لفائدة  تعذّر تحديدو". البحر الأبيض المتوسط بقفصة
  .اختبار في الغرض بسبب غياب تقرير

 

إبرام عقد تسويغ  2008ماي  8تولتّ وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية بتاريخ �فس السياق،  وفي
ر لفائدة مجمع يديره أحد أصهار صنتيا 30آر و 31هك و 26يغطي مساحة  مقطع لاستخراج حجارة كلسية

من الا�تفاع بالشروط التفاضلية التي تمّ إقرارها في إطار ويمكنّ هذا العقد المتسوغ  .سنة 50لمدة  الرئيس السابق
تخصيص شركات الاسمنت العمومية وذلك بعنوان إنجاز مشروع صناعي وبغية استخراج كمية تعاقدية محددة 

  . دينارا سنويا  9.968الكرائية باعتماد الشروط التفاضلية ما قدره  تهقيمبلغت  ،ألف متر مكعب 100بحجم 
  

في حين أن دينارا سنويا   9.968باعتماد الشروط التفاضلية ما قدره  للمقطع وبلغت القيمة الكرائية
     القيمة الكرائية الفعلية لهذا المقطع سنويا بمبلغيفضي إلى ضبط  إلى الأسعار المعتمدة بجدول المقاييس ستنادالا

وباعتبار . ألف دينار سنويا 70تجاوز بما ي �ية الدولة تقدير الضّرر الذي لحق بميزاإلى وبالتالي  ألف دينار 80
، يكون حجم الضرر الإجمالي الذي قد يلحق بالدولة على امتداد % 5عوضا عن  % 7 الزيادة السنوية بنسبة

 وقد أفادت الوزارة في هذا الصدد بأ�ه تمت. مليون دينار 30سنة في حدود  50أي خلال فترة التعاقد كامل 
  .إحالة الملف إلى الإدارة العامة لنزاعات الدولة

  
  تنفيذ ومراجعة العقود  -  ج
  
أولاد العابد بمعتمدية كندار من ولاية  بمنطقة أملاك الدولة تسويغ مقطع رملي كائنالمكلّفة بوزارة الت تولّ

بمبلغ قدره  1998إلى موفى ماي  1997سوسة لفائدة أحد أصهار الرئيس السابق لمدة سنة ابتداء من غرة جوان 
غير أن المتسوغ تعمد . ألف متر مكعب 28 في حدودكمية مزمع استخراجها على أساس دينار و 12.900

استغلال المقطع بصفة مخالفة لصبغته التقليدية وذلك بتحويله من مقطع تقليدي يمسح هكتارين إلى مقطع صناعي 
زيادة على الكمية المسموح بها أي  من الرمل متر مكعب 1.444.000 ريمتد على مساحة سبعة هكتارات ويوفّ

               عوضا عن المبلغ المحدد بعقد التسويغ بما قدره ، حسب تقدير المدير العام للاختبارات،دينار 868.600ما يعادل 
  .دينار 12.900
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استغلّه بناء  تاجر مواد إلى المذكور المقطع المتسوغأحال وفي مخالفة صريحة لبنود عقد التسويغ ، 
في حين مترا  25و 15تراوح بين الحفر إلى عمق من خلال كبيرة بالبيئة  أضرارإحداث أدى إلى استغلالا فاحشا 

 إحالة الملف إلى  ه تمتوقد أفادت الوزارة في هذا الصدد بأ�ّ .أمتار 4لا يتجاوز المسموح به  الأقصى العمقأن
  .الإدارة العامة لنزاعات الدولة

  
شركة الخرسان والمقاطع "وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية وكيل  مكّنتمن �احية أخرى، 

تنفيذا لتعليمات رئاسية  من تسويغ مقطع مدرج ضمن ملك الدولة الغابي مع الا�تفاع بأسعار منخفضة"الجديدة
إلى تمكين المعني بالأمر من مراجعة تاريخ سريان العقد ذلك  عمدت فضلا عنو 2010جوان  4صادرة بتاريخ 

  . 2011أوت  1إلى   2010أكتوبر  1ة إضافية بإقرار بداية سريان العقد من مدوذلك بتمكينه من 
  

. المعني بالأمر تمكينه من سنة إضافية لتركيز التجهيزات وجاء إقرار تغيير سريان العقد على إثر طلب
وقد رفضت المصالح المعنية في مرحلة أولى طلب المعني بالأمر ثم استجابت له تبعا لتعليمات صادرة عن وزير 

  . 2011جا�في  7أملاك الدولة والشؤون العقارية بتاريخ 
  
من مجلة الغابات التي  46أحكام الفصل ت خالف قد الوزارةتكون تصرف على النحو المبين أعلاه، بالو

تنص على أن عقود الاستخراج أو الاستغلال المنجمي تضبط حجم المواد المزمع استخراجها ومدة الأشغال 
والمتعلق  1989فيفري  22المؤرخ في  1989لسنة  20من القا�ون عدد  9المتوقّعة كما خالفت أحكام الفصل 

   . التي حددت المدة القصوى لصلوحية رخصة استغلال المقطع الصناعي بخمس سنواتبتنظيم استغلال المقاطع 
  

أ�ّه تمّ بموجب كتب إداري مسجل في  332النظر في الملف عدد  نبي ،على صعيد آخر
تسويغ مقطع كائن بجبل المقطع حي السلتان بمعتمدية قرمبالية من ولاية �ابل لمدة تسع سنوات  12/03/1968

            مدة إلى  17/02/1969تمّ تمديده بموجب كتب تكميلي مؤرخ في  "الشركة الصناعية للجير الكذال"لفائدة 
   .تسعين سنة

  

وفضلا عن عدم مراجعة بنود العقد على إثر صدور القا�ون المتعلق بالمقاطع من �احية وعدم مراجعة 
أملاك الدولة على إبرامها لتسويغ المقاطع من �احية ب المكلّفة وزارةالمدة العقد تماشيا مع العقود الأخرى التي دأبت 
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في أفضل الحالات بالأسعار المعتمدة  إعادة النظر في ثا�ية، لم تتم مليما للمتر المكعب  85العقد المذكور والتي لم تتعد
عنية ا�طلقت في أن الشركة الم بالذكروجدير . 2008فيفري  11برام عقد تكميلي بتاريخ إالواحد إلى غاية 

  . 1994استخراج الحجارة الرخامية منذ سنة 
 

III - إسناد تراخيص الاستغلال ومتابعتها   
  

دراسات التأثير على ب تتعلقّأفضت الأعمال الرقابية المنجزة في هذا الصدد إلى الوقوف على �قائص 
  .تابعتهابمإسناد التراخيص وبالمحيط و

  
 إنجاز دراسات التأثيرات على المحيط  - أ

  
والمتعلق بدراسة المؤثّرات على  2005 جويلية 11المؤرخ في  2005لسنة  1991يضبط الأمر عدد 

المحيط أصناف الوحدات الخاضعة لدراسة المؤثرات على المحيط وأصناف الوحدات الخاضعة لكراسات الشروط 
ألف طن سنويا والمقاطع  300والتي تندرج ضمنها المقاطع الصناعية للحجارة والرمال التي تفوق طاقة إ�تاجها 

وتخضع المقاطع التقليدية إلى كراس للشروط تتم المصادقة عليه بقرار من . ةالصناعية للطين والحجارة الرخامي
مستوى في �قائص  وجودوقد تبين . الوزير المكلف بالبيئة ويلتزم صاحب الوحدة أو طالبها بالتقيد بمضمونها

  .إجراءات التقييم البيئي للمقاطع
  

وقد مكنّ النظر في آجال تقييم دراسات التأثيرات على المحيط الواردة على الوكالة الوطنية لحماية 
بعنوان المقاطع من الوقوف على أن معدل آجال  2010إلى موفى سنة  2007المحيط خلال الفترة الممتدة من سنة 

وصلت آجال تقييم هذه وقد . (1)يوما 21يوما مقابل أجل قا�و�ي حدد  بمدة  37تقييم هذه المشاريع قد بلغ 
ملفا تمّ تقييمها خلال  365ملفا من ضمن  59 لما لا يقلّ عنإلى مدد تجاوزت شهرين اثنين بالنسبة  الدراسات

  . ة الإمكا�ات المادية والبشريةوعللت الوكالة تجاوز الآجال بقلّ. الفترة المذكورة
  

                                                            
   .أشهر 3تبلغ الآجال القا�و�ية للقاطع الصناعية للحجارة والرمال   (1)
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أبرزته بالخصوص كثرة  التذمرات  لتأثيرات على المحيطتسجيل �قص في دقة تقييم دراسات اتمّ كما 
شركة "الذي تستغلّه لحجارة اويذكر بهذا الخصوص مقطع . الصادرة عن أجوار مواقع الاستغلال المزعجة أو الملوثة

والذي  �2005وفمبر  21ترخيص مؤرخ في بناء على معتمدية مارث بولاية قابس من بمنطقة الخميلة  "المومني
خلال شكاية  125 تمّ في هذا الصدد تسجيل وقد. العرائض على إدارة المقاطع والمتفجراتشأ�ه  فيتهاطلت 

 . قت أساسا بالتأثيرات السلبية على البيئة والأجوار بمحيط المقطعتعلّ 2010سنة 
  

، باتخاذ 2010 جا�في 28وبالرغم من مطالبة اللجنة الوطنية الاستشارية، في جلستها المنعقدة بتاريخ 
           ، إلى موفى المحاسبات الإجراءات الضرورية ضد خبير البيئة الذي أعد تقرير الاختبار، فإ�ه لم يتوفر لدائرة

ماية المحيط بأ�ه تم رفع لحأفادت الوكالة الوطنية قد و. الاعتبارعين ، ما يفيد أخذ هذا الطلب ب2012ماي شهر 
الحد من عدم تقيده بإجراءات إلى تقرير للجهات المعنية بالوزارة المكلفة بالتجهيز لغرض إيقاف �شاط المقطع �ظرا 

  .غير أ�ه لم يتوفر ما يفيد اتّخاذ إجراء في هذا الاتجاه التلوث الهوائي،
  
 إسناد التراخيص -ب

   

 المقاطع الصناعية  - 1
  

 298من ضمنها  2011ترخيصا إلى موفى جوان  552 تراخيص المقاطع الصناعيةل الجملي عددالبلغ 
، ما 2011إلى  2007التراخيص المسندة، خلال الفترة الممتدة من سنة عدد وبلغ . ق بمقاطع في حالة �شاطتعلّت

�سبة استجابة  مما يعطي مطلبا وردت على الوزارة المشرفة على القطاع 577ترخيصا من أصل  260جملته 
  .% 45 واليبح

  

وقد تبين أن محدودية �سبة الموافقة على إسناد التراخيص تعود أساسا إلى تعدد حالات الرفض 
أساسا إلى تأخير في إنجاز أعمال البحث العقاري وآجال . والتأجيل في البت د حالات تأجيل البتويعزى تعد

  .ة الوطنية لحماية المحيط ودراسة تأثير المقطع على الأراضي الفلاحيةدراسة التأثيرات على المحيط من قبل الوكال
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إنجاز أعمال البحث العقاري �اتج عن بتأخير  تميولوحظ من جهة أخرى أن إسناد التراخيص كثيرا ما 
 فضلا عن. في بعض الحالات (1)أشهر 4ق وفوقد ي أشهر 3حوالي يستغرق  وتقييم دراسة التأثيرات على المحيط

         وصل إلى حيث آجال إسناد الترخيص  إطالةفي بدوره  ب التأخير في إحالة الملفّات من الولاياتتسبذلك 
  .ستة أشهر في خصوص بعض هذه الملفات

  
للنظر في تقليص آجال الحصول  2010أفريل  7وبالرغم من إقرار جلسة عمل وزارية ا�عقدت بتاريخ 

أسابيع للموافقة على التأثيرات البيئية، فقد ظل  3أسابيع بما في ذلك  8ا إلى أسبوع 22على قرار الاستغلال من 
 .      أسبوعا 13 معدل أجل إسناد التراخيص منذ ذلك التاريخ في حدود حوالي

  
، لاستغلال مقطع صناعي "شركة الخرسان والمقاطع الجديدة"كما لوحظ أ�ّه تمّ إسناد ترخيص لفائدة 

وتمّ إسناد هذه الرخصة تنفيذا لقرار بإدراج هذا الملف . التي تقع ضمن ملك الدولة الغابي" شالة مر�اق"بمنطقة 
يتعين "...جاء بها أ�ّه  2010جوان  4ضمن قائمة تم ضبطها من طرف الكتابة العامة لرئاسة الجمهورية بتاريخ 

أن كان غير مصنف ضمن المواقع القابلة  بعد(1)..."إضافة هذا المقطع إلى قائمة المواقع القابلة للاستغلال
  . للاستغلال

  
 20من القا�ون عدد  10الفصل  �ص ،لتفادي مثل هذا التأخير وحمل الإدارة على الحسم في الإبانو

المتعلق باستغلال المقاطع على أ�ّه إذا لم يتم البت في مطلب التجديد أو التمديد قبل تاريخ الا�تهاء  1989لسنة 
دي لصلوحية الرخصة، فإن الرخصة تمدد وجوبا دون إجراءات إضافية إلى أن يصدر قرار من الإدارة الاعتيا
  . ويكون مفعول التجديد أو التمديد عندئذ ابتداء من تاريخ الا�تهاء الاعتيادي للرخصة. المعنية

  
قتية في حالات الوزارة المكلفة بالتجهيز إسناد تراخيص وتولتّ لافا لأحكام الفصل المذكور، خو

استثنائية إما لمتابعة الاستغلال في بعض المناطق الحساسة ومراقبة تهيئتها أو في ا�تظار تسوية الوضعيات العقارية 
أملاك الدولة أو في ا�تظار عرض الملفّات على أ�ظار اللجنة الوطنية الاستشارية المكلّفة بوزارة المع مصالح 

حيث  2010إلى  2006عدد هذه التراخيص خلال الفترة الممتدة من سنة م قد أدى ذلك إلى تضخّو.للمقاطع
                                                            

  . 138و 136على غرار الملفين عددي  (1)
  .2011أفريل 14محضر جلسة اللجنة الوطنية الاستشارية للمقاطع،  بتاريخ     (1)
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النظر في وضعية التراخيص الوقتية المسندة خلال  نبيو . 2008ترخيص في سنة  300 على سبيل المثال فاقت
 . سنةالإلى موفى ة تسوي منها ظلتّ دون  ترخيصا 71 أن 2011سنة 

  
الأخوة -شركة مقاطع الجنوب" كلّ من إسناد تراخيص وقتية لفائدةويذكر في �فس هذا السياق أ�ّه تمّ 

أملاك الدولة على تجديد عقد التسويغ ب المكلّفة وزارةالبالرغم من عدم موافقة  "المقاطع الجديدة"شركة و" حمدي
طلب ستجابة لوفي المقابل تمتّ الا. فالمستغلين المذكورين بخصوص غرامات التصرمع إلى حين فض النزاع القائم 

التأخير في تسوية الوضعيات بسبب وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية تمكين بعض الشركات من تراخيص وقتية 
  . العقارية لبعض المقاطع الدولية

  
 المقاطع التقليدية  - 2
  

بلغ عدد المقاطع التقليدية، استنادا إلى المعطيات المتوفرة لدى وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة 
ولايات وهي المهدية وصفاقس وباجة  6مقطعا استأثرت  321، ما جملته 2012ماي شهر الترابية، إلى موفى 

ة من الوقوف ملفات المقاطع التقليديمكنّ النظر في عينة من  وقد. منها % 67وقابس وجندوبة والقيروان بنسبة 
على بعض الاستنتاجات التي تعلّقت بتغيير صنف الرخصة للا�تفاع بالإجراءات الاستثنائية لكراء المقاطع وعدم 

تجاوز الكميات القصوى لاستغلال مقطع عند معاينة  ةالتقيد بمدة صلوحية الرخص وعدم سحب الرخص
  .  تقليدي

  

ق بمقطع حجارة بولاية سيدي بوزيد أن تعلّ النظر في ملف نالرخصة، بي ففي خصوص تغيير صنف
  المستغل حصل في مرحلة أولى على موافقة مبدئية للّجنة الوطنية الاستشارية للمقاطع المنعقدة في جلستها بتاريخ

سنويا في  صبغة صناعية مع تقدير الكمية المزمع استخراجها يكتسيعلى أساس أن المقطع  2009أفريل  8
الكمية المزمع  تقدير التخفيض فيإلى  2010مارس  5بتاريخ عمد المعني بالأمر  غير أن. ألف طن 100حدود 

ألف طن، وتمّ له  70 وهولمقطع صناعي الأد�ى ألف طن أي إلى ما دون الحد  65استخراجها سنويا إلى حدود 
أملاك الدولة بأن المقاطع الصناعية المندرجة ضمن ملك الدولة الغابي تسوغ ب المكلّفة وزارةالذلك بعد أن أفادته 

  . بالمزاد العلني
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 أن وتجدر الإشارة إلى أن وزارة التجهيز والإسكان لم تعترض على تسويغ المقطع المذكور بالرغم من
من  2010 جا�في 26قدة بتاريخ خلال جلستها المنع المعني بالأمر مكّنتة الاستشارية للمقاطع اللجنة الجهوي

وتعد موافقة الوزارة على إسناد رخصة تقليدية مخالفة لقواعد حسن التصرف، . رخصة استغلال مقطع تقليدي
ضرورة أن اللجنة الوطنية الاستشارية للمقاطع تنظر في مدى توافق الكمية المطلوبة من قبل المستغلّ للاستثمار 

  . ارد المقطعتفاديا للاستغلال العشوائي لمو
  

حيث بادر بطلب تغيير صنف �فس المسلك  غابيال الدولة ملك آخر لمقطع ضمن مستغلّ كما سلك
الرخصة ليعيد في مرحلة ثا�ية طلب استغلال رخصة مقطع تقليدي بعد أن تمّ إعلامه من قبل وزارة أملاك الدولة 

  . لك الدولة الغابي يتم عن طريق المزاد العلنيوالشؤون العقارية بأن تسويغ المقاطع الصناعية المدرجة ضمن م
  
تباين بين مدد عقود بيع المواد المتأتية من ملك الدولة الغابي ومدد صلوحية  خمس حالاتفي لوحظ و

ويؤدي التأخير في إبرام العقود وعدم التقيد بمدة صلوحية . تراخيص المقاطع التقليدية المسندة لفائدة المتسوغين
يص إلى تعمد المعنيين بالأمر استغلال واستخراج هذه المواد دون صفة بعد نهاية صلوحية القرار، علما قرار الترخ

على أ�ّ 24الفصل  بأن ولة الغابيمن مجلة الغابات ينصروع في استغلال المقطع المندرج ضمن ملك الده لا يمكن الش 
وقد عللت وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية هذا الأمر بعدم التقيد بالتراتيب . إلاّ بعد إبرام عقد في الغرض

بعد  الجاري بها العمل، حيث كان من المفروض عدم تمكين الراغبين في استغلال المقاطع من قرارات استغلال إلاّ
  .حصولهم على عقود بيع مواد مقطعية

  
 التراخيص متابعة  -  ج 
  

المتعلق باستغلال المقاطع في باب الالتزامات  1989لسنة  20من القا�ون عدد  25تنص أحكام الفصل 
، بعد ا�تهاء الأشغال بسبب أي المحمولة على المتسوغين، بخصوص متابعة التراخيص، على ضرورة تولّي كلّ متسوغ

موجب كان، تعويض كلّ ضرر حصل للبيئة أو قد يلحق بالسلامة العامة وإصلاح الموقع المتضرر وفقا للتشريع 
وإذا ما تعذّر ذلك على المستغل أو رفض . الجاري به العمل والالتزامات الخاصة المنصوص عليها بكراس الشروط

فإن السلطة ذات النظر تتولى وجوبا تنفيذ التدابير الضرورية عوضا عن المستغل وعلى  الامتثال لتعليمات الإدارة،
  .�فقته
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حالات �ادرة تولّى فيها مستغلّو المقاطع إعادة تهيئة خمس  وخلافا لمقتضيات الفصل المذكور، وباستثناء
 لدائرةلم يتوفّر و. ةأالتي تمّ غلقها غير مهيالمواقع المقطعية التي تمّ غلقها با�تهاء الأشغال ، فقد بقيت أغلب المقاطع  

ما يفيد تولّي الهياكل المختصة إجراء تتبع عدلي أو تطبيق العقوبات المنصوص عليها قا�و�ا في هذا المحاسبات 
          هاتدون أن يتم إعادة تهيئ 2011وقد فاق عدد المواقع المقطعية التي تمّ غلقها إلى موفى جوان . اال
وقد أرجعت وزارة التجهيز ذلك لبعض الصعوبات أبرزها عدم تخصيص اعتمادات بميزا�ية الدولة . مقطع 100
  . للغرض

  

 ه تمّولئن أفادت وزارة التجهيز بأ�ّ. رخصة استغلال دون ا�طلاق فعلي في العمل 19ه تمّ إسناد ن أ�ّتبيو
ظر في ملفات هذه المقا التخلّي عن رخصتين اثنتين، فإنخاذ إدارة المقاطع والمتفجرات ما يفيد اتّلم يبرز طع الن

  . قة بهالإجراءات الكفيلة بتسوية وضعية التراخيص المتعلّا
  

IV- الاستخلاص والمراقبة  
  

ب حسن التصرف في الموارد المقطعية إجراء رقابة على مختلف جوا�ب التصرف في المقاطع سواء يتطلّ
كما تندرج ضمن أعمال المراقبة متابعة تنفيذ عقود التسويغ بما في ذلك . تعلق الأمر بالاستغلال أو بحماية البيئة

  . الأوجه المتصلة بالاستخلاص
  
 الاستخلاص   -  أ
  
الدولة، تطبيقا لمقتضيات مجلّة المحاسبة العمومية، إحالة عقود كراء المقاطع ى مصالح وزارة أملاك تتولّ

التابعة لملك الدولة الخاص أو عقود بيع المواد المقطعية التابعة لملك الدولة الغابي إلى أما�ات المال الجهوية مصحوبة 
ارية التنبيه على المستغلّين المتلددين في الدفع وزارة أملاك الدولة والشؤون العقلوتتولى المصالح التابعة . بجداول تثقيل

عقود وعند الاقتضاء مكاتبة مصلحة �زاعات الدولة لإصدار بطاقات الفسخ رورة دفع المعاليم المستوجبة أو بض
  .إلزام ضدهم

  



128 
 

 

 

 في أملاك الدولة وكذلكب المكلّفة وزارةالرة لدى وقد أفضى النظر في ملفّات تسويغ المقاطع المتوفّ
المعطيات المقدمة من الإدارة العامة للمحاسبة العمومية والاستخلاص، إلى الوقوف على �قائص تعلقت بمحدودية 

  .مبالغ الاستخلاص وبتباين المعطيات حول وضعية الاستخلاص وبفسخ العقود وبإجراءات التتبع
  

 ى إلى تضخمّ المبالغ غير عدم إحكام متابعة تنفيذفقد لوحظ أنارتفعت في المستخلصة التي العقود أد 
 . فقطبستة متسوغين  هامن % 40 تعلقّ ما يقارب د.م 11حوالي إلى  2011موفى جوان 
  

على ضرورة  2009مارس  6بتاريخ  29وبالرغم من تأكيد المذكرة العامة الصادرة تحت عدد 
التنسيق بين الإدارة العامة للمحاسبة العمومية والاستخلاص ومصالح وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية 

الن بخصوص تحيين المبالغ المثقّلة بعنوان الكراء والتفويت، فقد تبي ولة المتوفرّة لدى وضعية أنمصالح وزارة أملاك الد
بين المبالغ المستخلصة والمبالغ  ذلك اختلافافضلا عن وتتضمن محينة حقّات غير حول هذه المست والشؤون العقارية

وصولات الخلاص التي يتعين تقديمها من قبل إلى المتبقية للاستخلاص مردها استناد الإدارة الفرعية للمقاطع 
  . المتسوغين

  

في أغلب العمومية والاستخلاص المعطيات المتوفرة لدى الإدارة العامة للمحاسبة  تقتصروفي المقابل، 
ن لم تتضمو. لعقود التكميلية والعقود التي ما تزال في طور التثقيلا على العقود المحالة والمثقّلة دون اعتبارالأحيان 

أعمال تتبع استخلاص الفصول المتبقية للاستخلاص الإجراءات المتخذة من قبل المكلف العام بنزعات الدولة 
  .ارةتجسيما لطلبات الإد

  
ة للمحاسبة العمومية والاستخلاص في إطار البيا�ات النظر في  نفقد بيالمقدمة من قبل الإدارة العام

، أن المعطيات المتوفرة لدى مختلف أما�ات المال المحاسبات دائرة ردها على طلب الإرشادات الموجه لها من قبل
  .الجهوية غير محينة وغير مكتملة

  
آ�فة الذكر من ضرورة حرص مصالح وزارة أملاك  29عليه المذكّرة العامة عدد وخلافا لما أكّدت 

الدولة والشؤون العقارية على إحالة العقود إلى أما�ات المال الجهوية في أقرب الآجال من تاريخ استيفاء الشروط 
اض من الإسراع بمباشرة إجراءات الاستخلاص، لم تتمعقود إلى أما�ات المال الجهوية  8إحالة  القا�و�ية لتمكين القب
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تأخير وصل إلى سنتين ب عقدا 13إحالة  وتمتّ. مما حال دون الا�طلاق في استخلاص معينات الكراء في الغرض
  .اثنتين

  

وقد أرجعت الوزارة أسباب التأخير في الإحالة بغرض التثقيل أساسا إلى طول إجراءات تسجيل 
 أن التأخير في إحالة العقود يعزى إما إلى كون العملية بطور إنجاز العقد ردها فيبينت والعقود مقار�ة بتواريخ إبرامها 

أن المتسوغ رفض  إلى أو لتسجيلالذي تسلمّه لغاية ا المتسوغ إلى الإدارة من قبل العقد وإما إلى عدم إرجاع 
  .غير ممضى هأو تولّى إرجاع تسجيل العقد
  
على ضرورة فسخ  التي تنص البنود التعاقديةب تقيدلم ت أملاك الدولةب لمكلّفةالوزارة ا مصالحأن  نتبيو

إذ أ�ّها لم تتّخذ أي إجراء بشأن بعض  المتسوغ عن دفع معاليم الكراء لمدة تتجاوز ستّة أشهر تأخرالعقد في صورة 
وصلت في إحدى بمدة طويلة الآجال التعاقدية بعد تجاوز معينات الكراء  عدم تسديدهم بالرغم منالمتسوغين 

  . الحالات إلى ثلاث سنوات
 

ر ن فحص ملفّات المقاطع التي وقد بية القراراتتمّ إصدار  هفسخ العقود بشأنها أ�ّتقرالمستوجبة  الإداري
 . كراءبتأخير فاق أحيا�ا ست سنوات وذلك بالرغم من طول فترة تلدد المتسوغين عن دفع معينات ال

  
التتبع أن أعمال  لدى الإدارة الفرعية للمقاطعتوفّرة المعطيات الموفي النظر في ملفات النزاعات أبرز و

  . بطاقة إلزام دون توفّر ما يفيد اتخاذ إجراءات كفيلة بتنفيذ البطاقات المذكورة 23اقتصرت على إصدار
  
كلفّ العام بنزاعات الدولة لإصدار بطاقات إلزام بالرغم من تولّي الإدارة الفرعية للمقاطع مكاتبة المو

ه لم يتوفّر ما يفيد اتخاذ الإجراءات اللازمة في هذا ضد بعض المتسوغين المتخلّفين عن خلاص معينات الكراء، فإ�ّ
  . 2008تمّ فسخ خمسة منها منذ سنة  عقودوقد تعلقّ الأمر بستة . الغرض

  
 مراقبة الاستغلال  -  ب

  

مصالح وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية ووزارة التجهيز، كلّ في ما يخصها، بإجراء رقابة  كُلّفت
أملاك الدولة بعض شروط الاستغلال المكلّفة بوزارة الوتتضمن بنود العقود المبرمة من قبل . على استغلال المقاطع



130 
 

 

 

قطع وعلى ضمان سلامة المناطق ااورة تتعلق بالمساحات والكمية المستخرجة وواجب المحافظة على هيئة الم
تنص هذه العقود على أن تجاوز الكميات المصرح في استخراجها يفضي إلى دفع غرامات تصرف يتم و. له

  . تحديدها من قبل خبير أملاك الدولة
  
المتعلق باستغلال المقاطع الالتزامات المحمولة على مستغلّي  1989لسنة  20القا�ون عدد  وقد حدد 

وقد مكّن التدقيق في إجراءات و�تائج الرقابة على . المقاطع والتي يتم التنصيص عليها صراحة في كراس الشروط
  .إخلالاتمن الوقوف على عدة الوزارتين المعنيتين المنجزة في مستوى  الأعمال

  
فقد تبي ولة اقتصرت في هذا الخصوص على مقار�ة الأمثلة البيا�ية المكلّفة بوزارة الن أنأملاك الد

المقدمة من قبل المتسوغين، والتي تم إعدادها من قبل مكاتب دراسات خاصة، وعلى إجراء معاينات ميدا�ية 
أبرزت المعاينات المنجزة وقد . نجاز أمثلة بيا�ية من قبلها للتأكّد من صحة البيا�اتإدون إجراء أعمال مسح أو 

ومن شأن دعم الإمكا�ات البشرية والفنية للمصلحة . من قبل الإدارة الفرعية للمقاطع محدودية هذا الإجراء
   . الرقابة في هذا االتعزيز المذكورة أن يساعد على 

  
من �احية  المستخرجةالدقة في ضبط الكميات التعاقدية  وعدممحدودية الرقابة من �احية أفضت  وقد

المقاطع الكبرى "شركة استخراج  منها حالة يذكر 16دود الكميات التعاقدية بخصوص هام لحتجاوز إلى أخرى 
  . ألف متر مكعب 36مقابل كمية تعاقدية قدرها  من المواد لاف متر مكعبآ 506 "للوسط

 
ن كما تبي ر الأضرار الناجمة أنأحد  من قبل المساحة التعاقدية تجاوزعن المدير العام للاختبارات قد

غير  دينار، 868.600 قيمته  كائن بأولاد العابد بمعتمدية كندار بماالرملي القطع المغ تسوم أصهار الرئيس السابق
 دينارا بعنوان التصرف في المساحات الإضافية 272.684الوزارة اكتفت بمطالبة المعني بالأمر بما قدره أن.  

  
محدودية الرقابة التي تختص بها الإدارة الفرعية للمراقبة والمتابعة الراجعة بالنظر إلى تمّ الوقوف على كما 

 2007إدارة المقاطع والمتفجرات بوزارة التجهيز إذ لم تتعد تغطية المقاطع الصناعية، خلال الفترة الممتدة من سنة 
بتغطية المقاطع حيث استأثرت جهتا  لوحظ تباين بين مختلف الجهات في ما تعلقو. % �12سبة  ،2010إلى سنة 
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الشمال الغربي والشمال الشرقي بالنصيب الأوفر من عمليات المراقبة فيما بقيت �سب التغطية محدودة  بجهتي 
  .الوسط الشرقي والجنوب الغربي

  
 وتجدر الإشارة إلى أن أعمال المراقبة اقتصرت على إجراء معاينات وإعداد تقارير دون رفع مخالفات

وذلك  2010ديسمبر  28المذكورة تحرير أول محضر مخالفة في استغلال مقطع بتاريخ الإدارة الفرعية حيث تولتّ 
  .  1989بالرغم من دخول القا�ون المتعلّق باستغلال المقاطع حيز التنفيذ منذ سنة 

 
رد وزارة  ويستفاد من. �اتطبيق العقوبات المنصوص عليها قا�ولم تشفع بمتابعة �تائج المراقبة اتضّح أن و

ضمن حملة مراقبة على  معاينة 300إجراء  2011أن الإدارة الفرعية للمراقبة والمتابعة تولتّ خلال سنة  التجهيز
  .محضر 100 تحريرمعاينة و 300كامل ولايات الجمهورية إجراء 

  
والتجاوزات كعدم التقيد بمقتضيات  ولئن مكّنت أعمال المراقبة من الوقوف على تعدد الإخلالات

كراس الشروط الخاصة باستغلال المقاطع وارتفاع الواجهات والاستغلال العشوائي وعدم احترام الإجراءات 
الضرورية لحماية البيئة والمحيط وعدم المسك المستمر للوثائق القا�و�ية لاستغلال المقاطع، فإن النقص في متابعة هذه 

  . ق العقوبات المنصوص عليها قا�و�ا من شأ�ه أن يسهم في الحد من نجاعتهاعدم تطبيوالأعمال 
  
السلطة الإدارية  المتعلق باستغلال المقاطع على أن 1989لسنة  20من القا�ون عدد  13الفصل  ينصو

ا بكراس في صورة مخالفة التراتيب الجاري بها العمل أو الالتزامات الخاصة المنصوص عليه ذات النظر تتولّى
الشروط توجيه تنبيه إلى المستغلّ قصد مطالبته بتسوية وضعيته في أجل أقصاه ثلاثة أشهر قبل سحب الرخصة 

اللجنة أخذ رأي بعد وذلك  هذا الأجل دون �تيجةاء ا�قضب وإحالة ملف المستغلّ على السلطة القضائية المختصة
  . الوطنية الاستشارية

  
وفي المقابل لم يتوفر . قرارا في إيقاف للنشاط تعلقت أساسا بالاستغلال دون ترخيص 27وقد تمّ اتّخاذ 

وزارة الما يفيد إصدار مصالح وزارة التجهيز قرارات بإيقاف �شاط بعض المقاطع بالرغم من تولي لدائرة المحاسبات 
فسخ "...في هذا الصدد بأن  وقد أفادت وزارة التّجهيز. أملاك الدولة إعلام أصحابها بفسخ العقودالمكلفة ب

يتم من طرف المحاكم العقد لا يؤدي مباشرة إلى سحب الترخيص وإنما يجب أن ."  
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المتعلق باستغلال  1989لسنة  20من القا�ون عدد  24وعلى صعيد آخر، تنص أحكام الفصل 
المقاطع على أن المستغل يمد الإدارة ذات النظر بكل المعلومات الإحصائية المتعلقة بالأشغال المنجزة وبما تمّ 

كلّ امتناع عن إبلاغ الوثائق والمعلومات المشار  35كما ينص الفصل . استخراجه من مواد من �فس القا�ون على أن
  . دينار 2000قب عليها بخطية أقصاها المذكور يعا 24إليها بالفصل 
  

وزارة التجهيز لم تتولّ اتخاذ الإجراءات المنصوص عليها بالقا�ون المذكور وقد تبي ن بهذا الخصوص أن
فقد بلغ على . من مستغلي المقاطع عن الإدلاء بالإحصائيات المتصلة بالإ�تاج % 72بالرغم من امتناع حوالي 

 228، التصريح بالكميات المنتجة بعنوان السنة المذكورة 2009التي لم تتول، في سنة سبيل المثال عدد الشركات 
ويشار كذلك إلى عدم توفر المعطيات المتصلة بالإ�تاج في خصوص . شركة صناعية �شطة 318شركة من أصل 

           بها إلى غاية  لم يتم التصريح 2010أن الكميات المنتجة بعنوان سنة وإلى السنوات السابقة للسنة المذكورة 
  .2011موفى أوت 

  
ح بها لم تتجاوز  وقد لوحظ أنمن طاقة الإ�تاج  % 31,54الحصى �سبة بخصوص الكميات المصر

عدم توفر معطيات لدى  وتبين. % �17,23سبة  الرماللم تتعد فيما يتعلقّ بالمنصوص عليها برخص الاستغلال و
 . إدارة المقاطع والمتفجرات في خصوص الكميات المنتجة من قبل المقاطع التقليدية

  
في دقّة الكميات المصرح بها من قبل المقاطع عند التثبث  أن الإدارة المكلّفة بالمراقبة تستندواتضّح 

التي تولت الإدارة المعنية البيا�ات قد مكّنت مقاربة و. المنتجة لمادة الحصى إلى الكميات المستهلكة من المتفجرات
من بالمعطيات التي تضمنتها تصاريح مستغلّي المقاطع استقاءها لدى الشركة المكلفة بتنظيم عمليات التفجير 

 -شركة مقاطع الجنوب"و" شركة الميساوي لاستغلال مقاطع القصرين"من ذلك أن  .هامة الوقوف على فوارق
 ألف متر مكعب 221ألف متر مكعب و 85 صرحتا بإ�تاج كميات من الحصى بلغت على التوالي"ديالإخوان حم
 في حين أنرة يات الإ�تاجكمبالنسبة إلى ألف متر مكعب  302 لا تقلّ عناستنادا إلى استهلاك المتفجرات  المقد

وبالرغم من عمق الفوارق المسجلة، لم يتوفر . بالنسبة إلى المستغلّ الثا�يمكعب  ألف متر 375عن والمستغلّ الأول 
  . فريق الرقابة ما يفيد اتخاذ الإدارة المكلفة بالإشراف على قطاع المقاطع إجراءات ردعية ضد الشركات المعنيةل
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    المراقبة البيئية  -  ج
  

المتعلق باستغلال المقاطع على الالتزامات المحمولة على كاهل  1989لسنة  �20ص القا�ون عدد 
وتمارس المراقبة الفنية، وفق القا�ون، من . مستغلّي المقاطع والتي يتم التنصيص عليها في مستوى كراس الشروط

من رض وكذلك قبل الأعوان التابعين للإدارات المكلفة بمراقبة المقاطع والمتفجرات والسلامة المهنية المؤهلين للغ
  . لوكالة الوطنية لحماية المحيطاالخبراء المراقبين الراجعين بالنظر إلى طرف 

  
النظر في أعمال المراقبة البيئية المنجزة من قبل الوكالة الوطنية لحماية المحيط خلال الفترة الممتدة ومكنّ 

لم تتجاوز على سبيل المثال  حيثالوقوف على محدودية �سبة تغطية المقاطع من  2011إلى أوت  2007من سنة 
واتضّح كذلك أن الوكالة كا�ت تباشر أعمالها الرقابية . 2007في سنة  % 27,72مقابل  2010في سنة  % 25

  .دون تنسيق مع مصالح وزارة التجهيز
  

الوطنية لحماية  وخلافا لجلّ القطاعات التي تخضع، بخصوص المراقبة البيئية، إلى القا�ون المحدث للوكالة
 20الذي يحدد طبيعة وقائمة المخالفات البيئية، فإن قطاع المقاطع يخضع بهذا الخصوص إلى القا�ون عدد  المحيط
آلاف دينار في أقصى  10آ�ف الذكر؛ علما بأن مبلغ الخطية لا يتجاوز بالنسبة إلى قطاع المقاطع  1989لسنة 
  .ألف دينار بالنسبة إلى القطاعات الأخرى 50يصل إلى حد و الحالات

  

بالغ القصوى للخطايا بما يتوافق مع ما يتم تطبيقه في إطار القا�ون المنظم للوكالة المومن شأن مراجعة 
  .  هم في تدعيم الرقابة البيئية على هذا القطاعاستالوطنية لحماية المحيط أن 

 

المتعلق بضبط الحدود  2010سبتمبر  28رخ في ؤالم 2010لسنة  2519كما لوحظ أن الأمر عدد 
التوجه أساسا هذا وقد تمّ تعليل . القصوى عند المصدر لملوثات الهواء من المصادر الثابتة، لم يشمل قطاع المقاطع

  . بالاختلافات الهامة بين الجهات في ما يتعلق بالحدود القصوى للمصدر بخصوص المقاطع
 

المحاضر المرفوعة من قبل الوكالة الوطنية لحماية  و�ي والترتيبي، بلغ عددوفي ضوء هذا التنظيم القا�
محضرا شملت مقاطع صناعية  159، ما جملته 2010إلى موفى  2007الفترة الممتدة من سنة  خلالالمحيط، 

  . ومقاطع تقليدية
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إحالة الملفّات تمت بعد آجال طويلة �سبيا توتبي عاوى، أنراوحت بين شهرين ن في خصوص إثارة الد
وقد تمّ الوقوف في هذا الشأن على �قص في التنسيق بين مختلف الأطراف المتدخلة في التصرف في . شهرا 14و

أن الوكالة لم تتوفر لديها المعطيات الكافية حول مآل الدعاوى التي تمّ رفعها في هذا  لوحظالنزاعات، حيث 
  .الإطار

  

المتعلق باستغلال المقاطع للوزير المكلف بالنشاط المقطعي أن  1989لسنة  20القا�ون عدد يجيز و
يعقد صلحا أو أن يأذن بحفظ الملف تبعا لذلك في ما عدا المخالفات المتمثلة في الإخلال بواجب التصريح وكلّ 

ها استخراج للخامات من تحت واجهة المقطع أفقيا وكلّ إحالة أو تسويغ أو مناولة مقطع وكلّ تغافل عن تجديد
  .وكذلك كلّ �يل من صحة العاملين وسلامتهم

  

تمتّ معاينتها مخالفات غير قابلة لهذا الإجراء بخصوص تولتّ الوكالة إبرام صلح  وخلافا لهذه الأحكام، 
استخراج خامات من تحت تمثّلت في " بمقاطع الرمال لعبد الحكيم بن عمر بالخيرية"و" شركة الخزف بالوسط"بمقطع 

  . ع أفقياواجهة المقط
  
غير لإزالة تأثير المخالفة البيئية، ما يتعين باتخاذ المنتفع به إلى تعهد مستغلّ المقطع  الصلحيفضي إجراء و

تبين عدم توفّر المعطيات الكافية لدى الوكالة الوطنية لحماية أ�ّه لم يتسن تقدير المتابعة المؤمنة في هذا الصدد حيث 
  .المخالفين بهذه التعهداتالمحيط حول مدى تقيد 

  
ما يخص ات يذكر من بينها بعض الملفّمن خلال  تمّ الوقوف على �قص متابعة �تائج المراقبة البيئيةو

وحدة المعالجة التي تديرها الوكالة الوطنية للتصرف في النفايات جراء استعمال التي تضررت منها  طع جرادوامق
، فإ�ّه لم يتم اتخاذ إجراء لتدابير اللازمة لتلافي الأضراراتخاذ ا المعنية طلب الوكالة فبالرغم من. بالمنطقة المتفجرات
استغلالها إلى ه تعذّر على وزارة التجهيز غلق المقاطع موضوع التشكيّ �ظرا بأ�ّهذا الموقف وتمّ تعليل  .في الغرض

  . للبلاد في تزويد مشاريع الدولة بالوسط الشرقي
  

 بجندوبة،  حيث بالرغم من مطالبة الوالي كلا" بلاريجيا"المقاطع الواقعة بجبل  حالةك كما يذكر كذل  
تكوين ب، 2011فيفري  24ؤرخ في الم همن الوزارة المكلفة بأملاك الدولة والوزارة المكلفة بالتجهيز، ضمن مكتوب
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بخصوص الأضرار البيئية للمقطع وتلف بعض المواقع  لجنة للتثبت في صحة الإخلالات المرفوعة من قبل المتساكنين
الأثرية، وبالرغم من إفادة الوكالة الوطنية لحماية المحيط في ردها بأنها تولتّ مكاتبة كاتب الدولة لدى وزيرة البيئة 

  .  خاذ أي إجراء في الغرض، ات2012ّه لم يتم إلى موفى ماي ، فإ�2011ّأفريل  29بتاريخ 
  

المقاطع بجبل الوسط، حيث لوحظ أ�ّه بالرغم من توجيه كلّ من المدير العام للمركّب  لةحاويذكر كذلك 
الصحي بجبل الوسط ووزير الصحة العمومية مذكّرات بينت الأضرار البيئية المنجرة عن استغلال مقاطع الحجارة 

 الوكالة ردويستفاد من  .راء في الغرضاتخاذ أي إج ااورة للمركب الصحي المذكور، فإن المصالح المختصة لم تتولّ
  . تحرير محاضر مخالفات في الغرض ه تمّأ�ّ

  

تسع مقاطع بجبل الهوارب من معتمدية الشبيكة حيث أ�ّه بالرغم من مطالبة الأجوار  حالةويذكر كذلك 
ه المقاطع وطلب والي من المتساكين والفلاحين المتاخمين للمقاطع الصناعية المنتصبة بهذه المنطقة بإيقاف �شاط هذ

القيروان تكوين لجنة من قبل الوزارات المعنية لمعاينة الموقع وتقييم الوضع البيئي بمحيط المقاطع وداخلها، فإ�ّه لم يتم 
وقد أفادت الوزارة المكلفة بالتجهيز بأن بعض المستغلّين تولّوا تركيز آليات للحد . اتخاذ إجراءات لتلافي الأضرار

  . غبارمن تصاعد ال
    

*  
  

*                         *  
  

حول التصرف في المقاطع إلى الوقوف على عدد من الإخلالات  المحاسبات دائرةلأفضت المهمة الرقابية 
 وقد طالت هذه الإخلالات. كا�ت من ضمن أسباب الحد من نجاعة تصرف الهياكل المتدخلة في هذا القطاع

جميع جوا�ب التصرف سواء عند تحديد وجرد المواقع المقطعية عند التسويغ أو عند إسناد الرخص 
  .والاستخلاص والمراقبة

  
مزيد التنسيق بين مختلف الأطراف بما على  الدائرة تؤكّدوبالنظر إلى تعدد المتدخلين في هذا القطاع، 
كما . أوالترخيص أو المراقبة  قررات سواء عند التسويغيضمن تسريع الإجراءات وضمان الشفافية عند اتخاذ الم
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أن دعم التنسيق بين مختلف الأطراف المتدخلة من شأ�ّه أن يسهم في مجابهة النقص في دقة المعطيات المتصلة 
  . بالقطاع سواء في خصوص المدخرات أو التسويغ أو الترخيص أو الإ�تاج والمراقبة

  
من خلال  تحديد المواقع المقطعية وجردهاإحكام ب توصي الدائرة ،لاتولتفادي استمرار هذه الإخلا

يستدعي و. العمل على استحثاث �سق إعداد خرائط المواد الإ�شائية وحسن متابعة إسناد رخص رفع العينات
على إعادة النظر في تصنيف المواد الإ�شائية ووضع الآليات لتحديد  الحرص ،الرفع من نجاعة هذه الأعمال

  .   لمدخرات من هذه المواد، بما يضمن حسن برمجة استغلال المواقع المقطعيةا
  

إعادة النظر في الإطار القا�و�ي المنظّم لتسويغ المقاطع بما من شأ�ه ضرورة على  المحاسبات د دائرةوتؤكّ
  . ن ملك الدولة الخاصأن يكفل مقومات الشفافية والمساواة عند إبرام العقود لا سيما منها المواقع المندرجة ضم

  
متابعة تأمين إلى تقليص الآجال وإلى  الدائرةتدعو وعلى صعيد إسناد رخص الاستغلال ومتابعتها، 

على إيلاء التقييم البيئي مزيدا من العناية بما يكفل الحيلولة دون  تؤكّدوأدق للمقاطع المغلقة لضمان إعادة تهيئتها 
  . الاستغلالمواقع إلحاق الضرر بمحيط 

  
هم في الرفع من اومن شأن إحكام أعمال المراقبة، سواء البيئية منها أو المتصلة بالاستغلال، أن يس

عن دعم أعمال المراقبة البيئية، من خلال رفع مستوى التغطية  وفضلا. نجاعة التصرف في هذا القطاع
يتطلبّ الرفع من نجاعة هذه الأعمال و. واستحثاث آجال إثارة الدعوى، يتّجه إرساء آليات لمراقبة حجم الإ�تاج

  . توفير إمكا�ات بشرية ومادية بقدر كاف لمراقبة حسن استغلال المواقع المقطعية وفق كراسات للشروط
  
لدعم مساهمة القطاع في توفير موارد لميزا�ية الدولة، يتّجه مزيد إحكام التصرف في أعمال و

  .الاستخلاص سواء في ما يتعلق بالتثقيل أو بالتتبع
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  الردود على ملاحظات دائرة المحاسبات
  

صلب هذا بخصوص الملاحظات المضمنة بالتقرير الأولي لدائرة المحاسبات المتلقّاة تمّ إدراج الردود 
 .التقرير بالمواضع التي تستوجب التوضيح أو التعليق

    
 
 

 
 

 



             
                      

  
  

  البـاب الثــا�ي                              
  والمؤسسات والمنشآت العموميةمصالح الدولة    
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  وزارة الشباب والرياضة 

  
           1842بمقتضى الأمر عدد " الوزارة"حددت مشمولات وزارة الشباب والرياضة في ما يلي 

وهي تتمثل خاصة في تطوير الأ�شطة الشبابية والرياضية والمساهمة في  2005جوان  27المؤرخ في  2005لسنة 
ادات اللازمة للشباب والرياضة والتربية البد�ية وإحكام استغلالها توفير الموارد البيداغوجية والتجهيزات والاعتم

 .وتوزيعها وحسن توظيفها في تأطير الشباب ومتابعة سير المؤسسات والمنظمات والجمعيات الشبابية والرياضية
  

م د، تستأثر الرياضة والتربية البد�ية  330,968بما يناهز  2011لسنة " الوزارة"وضبطت ميزا�ية 
منهم  عو�ا 12.752" الوزارة"وتشغلّ . % 83حوالي  2011- 2007زء الهام منها حيث مثّلت خلال الفترة بالج

  . إطارا بيداغوجيا 10.017
  

بالتشريع والتراتيب " الوزارة"وأنجزت دائرة المحاسبات مهمة رقابية تهدف إلى التأكّد من مدى تقيد 
المرصودة للأ�شطة ولدعم الجمعيات والمنظمات العمومية الموارد  قها في حسن استعمالتوفّ ومدى  الجاري بها العمل

أ�شطة المصالح المركزية  أيضا أعمال الرقابةوشملت . العاملة في مجالي الشباب والرياضة وللنهوض بالنخبة الرياضية
  . 2011-2007 خلال الفترةوعدد من المنتفعين بتدخلاتها  "الوزارة"لـ

  
لى الوقوف على جملة من النقائص تتعلقّ بالتنظيم والتسيير والتصرف في وأفضت الأعمال الرقابية إ

الموارد البشرية وبتنفيذ النفقات في إطار التعاون الدولي والتظاهرات الرياضية والبرامج والأ�شطة الشبابية وبدعم 
  . للجمعيات والمنظمات والنخبة الرياضية وبمشاريع البنية الأساسية "الوزارة"

  
I -  والتسيير والتصرف في الموارد البشريةالتنظيم   
 

تقتضي مبادئ حسن التصرف في الموارد البشرية إحكام توزيع العمل واحترام العلاقات الهرمية وتحديد 
  .المسؤوليات بما يضمن الشفافية ويجنب تداخل المسؤوليات
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يمي المنصوص عليه بالأمر وقد تبين من خلال مقار�ة التنظيم الفعلي للعمل والمسؤوليات بالهيكل التنظ
وجود شغورات في عديد الخطط  "الوزارة"المتعلق بتنظيم  2007ماي  7المؤرخ في  2007لسنة  1124عدد 

كما . مما حال دون ممارسة الإشراف والرقابة على الأعمال المنجزة صلب المصالح الراجعة لها بالنظر) خطة 25(
وأدى كل ذلك إلى . بين متدخلين متعددينطارات وتشتت بعضها ت لدى عدد من الإتبين تركيز بعض المسؤوليا

  .عدم تأمين بعض المهام أو عدم تأمينها على الوجه المطلوب في حين يتم تنفيذ مهام أخرى دون مرجعية قا�و�ية
  

 ويذكر على سبيل المثال عدم تأمين المهام الموكولة إلى الإدارة الفرعية للتنظيم والأساليب بمصلحتيها في
الذي ليس له وجود قا�و�ي بإسناد مهمة تسييره والإشراف عليه إلى " مركز إعداد النخبة بالمنزه"حين تمّ تأمين مهام 

يضفي الشرعية على  لا 2000صادر عن مدير إدارة رياضة النخبة في ماي  مقررأستاذ شباب وطفولة بمقتضى 
واهب الرياضية وتوجيهها التي تعود بالنظر في الأصل إلى واتضّح أن مهمة استكشاف الم. الأعمال المنجزة بمقتضاه

مصلحة تابعة للإدارة العامة للرياضة يؤمنها في الواقع مجموعة من الأخصائيين في الأ�شطة البد�ية والرياضية في إطار 
  .خلية لا يستند إحداثها إلى مرجع قا�و�ي

 
لب إدارة البناءات والتجهيز عهد خلية ص أحدثت 2009أفريل  27تاريخ ب وزاري وبمقتضى مقرر

إليها بالتصرف في صفقات التجهيزات الرياضية والشبابية تبين أ�ّها تعمل في الواقع خلال الفترة المعنية بالرقابة تحت 
و�تج عن هذا المقرر المخالف لمقتضيات الأمر المنظم للوزارة تعدد الأطراف . إشراف المدير العام للمصالح المشتركة

  . دخلة وتشتتّ المسؤوليات في مجال التصرف في الصفقات العموميةالمت
  

وأدى عدم احترام التسلسل الهرمي المنصوص عليه بالهيكل التنظيمي إلى تركيز السلطات المتّصلة 
مما   2010بالمهام ذات الصبغة المالية  لدى المدير العام للمصالح المشتركة خلال الفترة المعنية بالرقابة وإلى موفى سنة 

أفقد مدير الشؤون المالية الصلاحيات الممنوحة له بمقتضى الأمر المنظم للوزارة وخاصة في االات التي فوضت له 
والمتعلقة بعقد النفقات وبتصفيتها وبالتصرف في صندوق النهوض بالشباب  (1)في إطارها صفة آمر صرف

  .وبالرياضة وبمتابعة التصرف في وكالات الدفوعات
  

                                                            
(1)

 .2009ري فيف 3قرار وزير الرياضة المؤرخ في   
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تبين أن المهمة المتعلقة بمسك حسابية المواد الموكولة بمقتضى مجلة المحاسبة العمومية إلى رئيس مصلحة و
كما تبين أن آخر عملية جرد لمنقولات . �ظرا لشغور هذه الخطة 2010-2005لم يقع تأمينها طيلة الفترة  المعدات

  . 2007ترجع إلى سنة " الوزارة"
  

رد المادي للمعدات التي شهدت �قلات متعددة �تيجة التغيير المتكرر لمقرات وإزاء عدم القيام بالج
مجهولة وهو ما يجعل باب  تبقى فإن وضعية المنقولات خلال هذه الفترة 2010-2008المصالح المركزية خلال الفترة 

  . التجاوزات مفتوحا دون إمكا�ية تحديد المسؤوليات
  

" الكرم"من التجهيزات والمعدات بمستودعها المركزي الكائن بضاحية  وتتولّى الوزارة إيداع جا�ب هام
أوكل التصرف فيها و د.م 3,666ما يناهز  2011-2007بلغ معدل قيمتها خلال الفترة الذي تمر عبره مشتريات 

  . إلى عون لا تتوفر فيه الشروط القا�و�ية لتحمل هذه المسؤولية 1987ومسك حسابيتها منذ سنة 
  

لم يتم ضبط المنقولات الموجودة بالمستودع المذكور واقتصر العمل على  ،2012وفّى جا�في وإلى م
تسجيلها باستعمال تطبيقة إعلامية تشوبها �قائص جوهرية تمس من سلامتها وأما�تها ومن مصداقية المعطيات التي 

عدم تحيين إلى " الوزارة"لمعطيات أرجعته تضارب في اب بينت المعاينة الميدا�ية أن هذه التطبيقة  تتّسمو. تتضمنها
مخرجات التطبيقة في فترة المعاينة دون الإدلاء بوثائق الإثبات التي تبرر التضارب المسجل بعد إنجاز عملية جرد 

خاصة في غياب  "الوزارة"للوقوف على الوضعية الحقيقية للمخزون وهو ما يمكن أن يخفي تفريطا في مكتسبات 
  .قابة على المستودع ومتابعة حركة المخزونالإشراف والر
  

تولّى أعوان  ،2008 صرف الإداري في الأعوان منذ سنةوبحكم شغور خطّة رئيس المصلحة المعنية بالت
تنفيذ وعملة تحت الإشراف المباشر لمديرة الموارد البشرية والمعدات والمديرة العامة للمصالح المشتركة معالجة 

وقد أدى ذلك إلى . 2010لا�تدابات والترقية والعطل والإلحاق والتأديب إلى غاية سنة مطالب الشغل وملفات ا
  .�قائص تتعلق بتحديد الحاجيات من الموارد البشرية وبالا�تدابات

  
ففي خصوص الحاجيات من الموارد البشرية فإن تحديدها لا يخضع لتخطيط محكم ومدروس وفق 

مركز عمل، وهو ما �تج عنه عدم خضوع الا�تدابات إلى مقاييس موضوعية  المؤهلات والاختصاصات المطلوبة بكل
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ويذكر على سبيل المثال أن إدارة الموارد البشرية والمعدات تعد . تسمح خاصة بتحقيق �سبة التأطير المرجوة
ين بأعمال إدارية بالمائة من الأعوان المكلف 50بالمائة من مواردها البشرية و 80عو�ا من صنف العملة يمثلون  140
  .صلبها

  

أ�ّه تمّ  2011-2007وقد بينت الفحوصات اراة على ملفات الا�تدابات الخاصة بالعملة خلال الفترة 
 92دون إجراء امتحان مهني في الغرض بما يتعارض وأحكام الفصل  2010-2007عاملا خلال الفترة  16 ا�تداب

وتمّ . كما تم تنقيحه وإتمامه بالنصوص اللاحقة (1)1983ديسمبر  12المؤرخ في  1983لسنة  112من القا�ون عدد 
ذلك بمقتضى قرارات ممضاة من قبل المديرة العامة السابقة للمصالح المشتركة أو مديرة الموارد البشرية والمعدات بناء 

  . على تأشيرة بالموافقة على مطالب الا�تداب من قبل وزير الرياضة أو رئيس ديوا�ه
  

ر الا�تدابات المنجزة خارج الإطار القا�و�ي والترتيبي ودون مراعاة الشفافية والمساواة أمام ولم تقتص
الوظيفة العمومية على سلك العملة بل امتدت إلى سلك الموظفين من إداريين وإطارات بيداغوجية حيث أبرز 

عو�ا دون إجراء  42با�تداب  رمن القا�ون سالف الذك 18فحص عينة من الملفات الإدارية مخالفة أحكام الفصل 
  .مناظرة، تبين أن خمسة منهم تربطهم قرابة بالمسؤولتين المذكورتين آ�فا

  
          وبين فحص المعطيات المتعلقة با�تداب إطارات تدريس الرياضة والتربية البد�ية خلال الفترة

أ�ظار اللجنة الخاصة المحدثة للغرض عدم إخضاع بعض الا�تدابات لأي معيار و عدم عرضها أمام  2007-2011
هذه الا�تدابات التي بلغ عددها  وقد استندت. 2006مارس  31بمقتضى مقرر وزير الشباب والرياضة الصادر في 

إلى توصيات صادرة عن بعض أصحاب النفوذ من بين أعضاء الحكومة والموظّفين السامين تمّ التأشير  حالة 224
   .شرين خلال الفترة المعنيةعليها من قبل الوزراء المبا

  
وتعتبر هذه الا�تدابات المخالفة للصيغ القا�و�ية من قبيل استغلال النفوذ قصد منح امتيازات لفائدة الغير 

  .بدون وجه حق
  

  

                                                            
  .والمتعلق بضبط النظام الأساسي العام لأعوان الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية الإدارية  (1)
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عو�ا على ذمة جامعات رياضية وجمعيات ومنظمات رياضية وشبابية  70من جهة أخرى، تبين وضع 
 112من القا�ون عدد  59الدستوري الديمقراطي المنحلّ وذلك خلافا للفصل عو�ا على ذمة حزب التجمع  20و

وقد أوضحت الوزارة أن وضع هؤلاء الأعوان على الذمة يتم بناء على قرار ممضى من . المذكور آ�فا 1983لسنة 
ملهم بالوزارة ويعتبر صرف أجور لأعوان لم يباشروا ع. الوزير ومن رئيس المنظمة ومؤشر عليه من الوزارة الأولى

من مجلة المحاسبة العمومية الذي يوجب صرف النفقات لمستحقيها بعد إثبات  41مخالفة لأحكام الفصل 
لسنة  74استحقاقهم لها وإثبات قيامهم بالعمل المطلوب منهم ويمكن أن يمثلّ خطأ تصرف على معنى القا�ون عدد 

  . 1985جويلية  20المؤرخ في  1985
  

  

II - إطار التعاون الدولي والتظاهرات الرياضية والملتقيات والأ�شطة  تنفيذ النفقات في
  الشبابية

  
تبادل وتنظيم الملتقيات والمساهمة في �قل تتجسم أهم أ�شطة الوزارة في إطار التعاون الدولي من خلال 

اب وللنخب الفرق الرياضية والوفود الشبابية عند تنظيم التظاهرات وتنفيذ البرامج والأ�شطة الموجهة للشب
الرياضية يترتب عنها تنفيذ �فقات في إطار ميزا�ية التصرف ولا سيما القسمين الثا�ي والثالث منها الخاصين بوسائل 

  .المصالح وبالتدخل العمومي
  

المنظومة الوطنية للتصرف في �فقات الدولة وباعتبار أن مراحل تنفيذ النفقات العمومية محوسبة في إطار 
على آمري  (1)1994ديسمبر  26المؤرخ في  1994لسنة  2617الفصل الثالث من الأمر عدد  أوجب ، فقد"أدب"

الصرف المستعملين للإعلامية طلب الخدمات من المزودين ومسدي الخدمات باعتماد أذون تزود آلية لا تصدرها 
تطع قيمتها آليا من منظومة أدب إلا في �طاق قرارات عقد مؤشر عليها من قبل مراقب المصاريف العمومية وتق

  . الاعتمادات المتوفرة وذلك ضما�ا لمتابعة مدى توفّر الاعتمادات وتجنبا لتجاوزها
  

المتعلقة باستقبال الوفود في  2011-2007وقد أبرز فحص الوثائق المثبتة للنفقات المنجزة خلال الفترة 
رج والخاصة بالفرق الرياضية والوفود الشبابية إطار برامج التعاون الدولي وبملتقيات التكوين وبالتنقلات إلى الخا

                                                            
  .1995المتعلق بتوزيع اعتمادات ميزا�ية الدولة المفتوحة بمقتضى قا�ون المالية لتصرف سنة     (1)
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تعدد التعهدات المؤشرة وأذون التزود الصادرة على سبيل التسوية أي بعد إنجاز  وبالبرامج والأ�شطة الشبابية
 وقد بين التدقيق في هذه النفقات أن الديون المترتبة عنها تنشأ في قرابة ثلثي الحالات تبعا لتولي. الخدمة وفوترتها

الاتصال مباشرة بالمزودين ومسدي الخدمات قبل إصدار اقتراح التعهد  (1)المشرفين على الإدارات المعنية بالطلبيات
  . من قبل آمري الصرف

  
  �فقات الإقامة والاستقبالات والملتقيات -  أ

  
ما  2011-2007خلال الفترة نفقات الإقامة والاستقبالات بلغ المعدل السنوي للاعتمادات المرصودة ل

عدم اتباع الاجراءات القا�و�ية وخاصة منها التأشيرة المسبقة أن  وبينت الأعمال الرقابية .د.أ 69,382يناهز 
بقيمة بلغت  2010لمراقب المصاريف العمومية قد تسبب في تجاوز الاعتمادات المرصودة بالميزا�ية خلال سنة 

د بالنسبة إلى �فقات الإقامة وذلك بالرغم من الترفيع .أ 29,262د بالنسبة إلى �فقات الاستقبالات و.أ 13,140
ويعد عدم احترام التأشيرة المسبقة وتجاوز . % 63و % 69في الاعتمادات الأصلية بنسبة بلغت على التوالي 

المؤرخ في  1985لسنة  74عدد الاعتمادات المرصودة بالميزا�ية من قبيل أخطاء التصرف المنصوص عليها بالقا�ون 
  .1985جويلية  20

  
 نت الأعمال الرقابية أنعلى أساس النفقات الخاصة بالملتقيات تصفية وبي من قبل آمر الصرف تتم

إشهاد المشرفين على الإدارات المعنية بالخدمات بالمطابقة على الفواتير دون توفر وثائق إثبات كافية يمكن من 
من مجلة المحاسبة  95و 94ل خرقا لمقتضيات الفصلين خلالها التأكّد من صحة عناصر التصفية وهو ما يمث

  . العمومية
  

في إطار تظاهرات �ظّمتها �فقات إطعام تمتّ بناء على أذون تزود " الوزارة"ويذكر في هذا اال تحمل 
دمات �وع الخ(تتضمن أركان تصفية المبالغ المبينة بها  خالية من أية بيا�ات تخص التظاهرات المعنية وفواتير لا

بلغت ) والأسعار الفردية والكميات والثمن و�سبة الأداء على القيمة المضافة والثمن الجملي باعتبار ذلك الأداء
  .2010د سنة .أ 13,642و  2009د سنة .أ 3,703و 2007د سنة .أ 3,112 قيمتها على التوالي

  
                                                            

  .ديوان، إدارة الموارد البشرية والمعدات، إدارة التنظيم والأساليب والإعلاميةالإدارة العامة للرياضة، الإدارة العامة للشباب، ال  (1)



145 
 

طة في مجال الا�ترا�ت مقابل لفائدة جمعية تو�سية �اش 2011-2009خلال الفترة وتبين إنجاز �فقات 
وقد أنجزت هذه النفقات في غياب إعمال . د.أ 21,485خدمات تكوين في الإعلامية بقيمة جملية قدرها 

كما تبين أن الفواتير المؤيدة للأمرين بالصرف . المنافسة ودون احترام التأشيرة المسبقة لمراقب المصاريف العمومية
ولئن أفادت الوزارة . خطأ يتمثل في فوترة مشاركة �فس الإطار مرتين تضمنت 2010لسنة  825و 388عدد 

أنها بصدد التنسيق مع أمين المصاريف لتسوية الوضعية فإن عدم استناد تصفية النفقات لعناصر إثبات صحيحة ب
          74عدد وعدم احترام التأشيرة المسبقة وخلاص �فقة مرتين تشكلّ أخطاء التصرف على معنى القا�ون 

  .1985جويلية  20المؤرخ في  1985لسنة 
  
  �فقات النقل إلى الخارج - ب
  

مصاريف �قل "د بعنوان .أ 834بلغت  2010تحملت الوزارة �فقات �قل إلى الخارج في سنة 
الخطوط "بالتعامل المباشر مع شركة "برامج وأ�شطة لفائدة الشباب"و" تنظيم تظاهرات رياضية"و" ٍالأشخاص
وسيلة  ون إعمال المنافسة ودون إبرام صفقة في الغرض ودون احترام القاعدة التي تقتضي استعمالد" التو�سية

  .(1)المقصودة النقل التي توفر المسلك الأكثر مباشرة والأقل سعرا لبلوغ الوجهة
  

نسبة وقد أدت هذه الوضعية إلى تحمل ميزا�ية الوزارة تذاكر سفر تبين شطط أثمانها مثلما هو الشأن بال
             د .أ 18,279إلى تذكرتي سفر الوزير المكلف بالرياضة إلى كندا وجوهنسبورغ اللتين بلغتا على التوالي 

           د وتذكرة سفر أخرى لفائدة كاتب الدولة للرياضة لا تنص على الوجهة المقصودة بقيمة.أ 11,113و
لهذا الفصل  2010 تجاوز الاعتمادات المرصودة بعنوان سنة وتسببت الحالات الثلاث المذكورة في. د.أ 14,236

                المؤرخ في 1985لسنة  74د ويعد ذلك خطأ تصرف على معنى القا�ون عدد .أ 43,629بقيمة 
  .المشار إليه آ�فا 1985جويلية  20

  

                                                            
بمأمورية بالخارج الخاص  المتعلق بضبط �ظام مصاريف القيام 2001ماي  22مؤرخ في  2001لسنة  1142من الأمر عدد  13الفصل   (1)

  .دارية والمؤسسات والمنشآت العموميةالصبغة الإ بأعوان الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية ذات
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لا يقتصر  (1)سية لكرة القدمفي توفير الدعم المالي للجامعة التو�مساهمة الوزارة من جهة أخرى، تبين أن و
على المنح المحولة لها بعنوان النقل بل يشمل كذلك خلاص ثمن كراء طائرات لنقل المنتخب الوطني للأكابر خاصة 

إلى " أ"كما هو الشأن في خصوص �قل المنتخب " الخطوط التو�سية"بناء على عقود مبرمة بين الجامعة وشركة 
وقد مكّنت هذه الطريقة . د.أ 675بقيمة جملية قدرها  2010ودان وأ�غولا سنة التشاد والطوغو وبوتسوا�ا والس

  . من ا�تفاع أشخاص خواص من النقل اا�ي صحبة الوفد الرياضي تحملته ميزا�ية الوزارة بصفة غير مباشرة
  

هذه  الوزارة اعتماد هذه الطريقة عوضا عن تحويل منحة لفائدة الجامعة لتجنب عدم قيامولئن أرجعت 
الأخيرة بالخلاص وصرفها في مآرب أخرى فإن هذا الخطر يمكن تجاوزه من خلال متابعة المنح المحولة بما يضمن 

  .  استعمالها في الأغراض المخصصة لها وفي حدود الاعتمادات المرخص فيها
  

بالبرامج �فقات �قل مرافقي الوفود الشبابية على بند الميزا�ية الخاص  وتبين من جهة أخرى تنزيل
ما قدره   2010الأعوان التابعين للوزارة بلغت قيمتها سنة والأ�شطة الشبابية عوضا عن البند المخصص لنقل 

المؤرخ في  1985لسنة  74قا�ون عدد ويعد خطأ تصرف على معنى ال .د وهو ما يعتبر تنزيلا خاطئا.أ 9,836
  .1985جويلية  20

  

  الشبابيةالنفقات الخاصة بالبرامج والأ�شطة  - ج
  

تتجسم هذه البرامج والأ�شطة خاصة من خلال إرسال وفود شبابية إلى بلدان تربطها علاقات تعاون 
بينت  وقد. د.م 1,6ما يناهز  2010وقد بلغت الاعتمادات النهائية المرصودة لها سنة . وتبادل مع تو�س

بهذه البرامج والأ�شطة حيث يتم تحديد قائمة الأعمال الرقابية غياب مقاييس فيما يخص اختيار الشبان المنتفعين 
المشاركين في بعض التظاهرات بالتنسيق مع الاتحاد التو�سي لمنظمات الشباب المنضوي تحت حزب التجمع 

  .الدستوري الديمقراطي المنحلّ
  

                                                            
والمتعلق بتنظيم وتطوير التربية البد�ية والأ�شطة الرياضية  1994أوت  3المؤرخ في  1994لسنة  104تطبيقا لمقتضيات القا�ون عدد   (1)

  .منه 4وخاصة الفصل 
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د بسبب عقد .أ 49,229بقيمة وتبين من جهة أخرى، تجاوز الاعتمادات المرصودة في هذا اال 
بعنوان �قل مجموعات شبابية إلى ثلاثة دول عربية  دون احترام التأشيرة المسبقة لمراقب المصاريف العمومية �فقات

و�قل مجموعة أخرى من الأشخاص التابعين لهياكل حزب التجمع الدستوري الديمقراطي المنحلّ إلى اسطنبول، وهو 
  . سالف الذكر 1985ة لسن 74ما يعد من قبيل أخطاء التصرف على معنى القا�ون  عدد 

  
واتضّح أن جزءا من النفقات المنجزة في إطار أسابيع الإخاء الشبابي التو�سي المصري التي تندرج 
 ضمن الأ�شطة السنوية للوزارة الموجهة للشباب لا يقع إخضاعه إلى قواعد مجلة المحاسبة العمومية حيث يتم

  . الشباب برادسخلاصه عن طريق الحساب البنكي لجمعية أحباء دار 
  

وبينت الأعمال الرقابية أ�ّه يتم اعتماد هذه الطريقة بناء على مذكرة تصدر بالمناسبة عن المدير العام 
للشباب يقع التأشير عليها بالموافقة من قبل الوزير أو رئيس الديوان ويتم في إطارها ضبط معلوم يدفعه الشبان 

مصاريف مختلفة تتعلق بتنظيم القافلة وبمصاريف القيام بمهمة لفائدة وتستعمل هذه الموارد لتسديد . المشاركون
إطارات الوزارة المرافقين لها تصرف لفائدتهم بواسطة صكوك مسحوبة على حساب الجمعية ممضاة من قبل رئيس 

 2009و 2008د خلال سنوات .أ 5د و.أ 13د و.أ 12الجمعية وأمين مالها بلغت قيمتها على التوالي 
   .2010و

  
من مجلة المحاسبة العمومية اللذان يمنعان الوزراء  86و 85وتعد هذه الوضعية خرقا لأحكام الفصلين 

وكتاب الدولة بوصفهم رؤساء إدارات عقد �فقات بدون أن يخصص لها ما يقابلها من اعتمادات حسب الشروط 
الميزا�ية بواسطة أي دخل كان إلا متى تمت المقررة بالقا�ون الأساسي للميزا�ية وأن يزيدوا في مبلغ الاعتمادات ب

  . إضافته إلى الإيرادات العامة وإلا يسألون عن ذلك
  

  

ومن �احية أخرى، و�ظرا لافتقار دور الشباب واللجان البيداغوجية الجهوية إلى الصفة القا�و�ية التي 
ة بها يتم تحويلها إلى الحسابات الجارية ل لمديريها ومسيريها التصرف في أموال عمومية، فقد تبين أن المنح الخاصتخو

لجمعيات ولا سيما جمعيات أحباء دور الشباب التي تبين أن حساباتها تستعمل من قبل الوزارة للإ�فاق على بعض 
ويذكر في هذا الصدد استعمال الحساب البنكي لجمعية أحباء دار الشباب خز�دار لصرف المنح . أ�شطتها الجهوية
الشباب بمنوبة وطبربة والمر�اقية وابن خلدون والمركز الشبابي سيدي حسين ووحدات التنشيط الخاصة بدور 



148 
 

واللجان البيداغوجية بتو�س ومنوبة وهي �فقات لم يقع صرفها حسب الصيغ القا�و�ية المضبوطة بمجلة المحاسبة 
 . العمومية

   

موال عمومية باعتبار أن الحساب البنكي وتؤدي هذه الطّريقة في الإ�فاق إلى تداخل بين أموال خاصة وأ
للجمعية حساب لذات معنوية خاصة والأموال المودعة به أموال خاصة وبالتّالي فإن تعهدات الوزارة بالنفقات 

القا�ون  مومية يعتبر خطأ تصرف على معنىالعمومية المقامة من هذه الحسابات غير الخاضعة لقواعد المحاسبة الع
ويعد رؤساء الجمعيات المعنية وأمناء مالها متصرفون بحكم الواقع على . المذكور سابقا 1985سنة ل 74عدد 

  .من مجلّة المحاسبة العمومية 23معنى الفصل 
  

الزيادة في مساهمة الأعراف بعنوان  اقتطاع موارد قيمتها مليون دينار من 2010وتبين أ�ّه تمّ خلال سنة 
 02/09/2010بتاريخ  2561/01ي وقع تحويلها بمقتضى مكتوب الوزير الأول عدد أ�ظمة الضمان الاجتماع

  .للحساب الجاري لمؤسسة الحي الوطني الرياضي لتسديد �فقات في إطار السنة الدولية للشباب
  

توظيف هذه الزيادة على الأجور  57خول في فصله  1975وتجدر الإشارة إلى أن قا�ون المالية لسنة 
لتطوير النشاطات والتدخلات في االات "استعمالها  58 والأرباح التي يتقاضاها العملة وأقر في فصلهوالمرتبات 
وقد بينت الأعمال الرقابية أن النفقات المنجزة والمحمولة عن طريق هذه الزيادة لا علاقة لها باالات . "الاقتصادية

لفائدة بعض بالميزا�ية  منزلةدون أن تكون ان في الفترة المعنية الاقتصادية حيث أذن بدفعها وزراء ثلاثة ورئيس ديو
وأشخاص منتمين لهياكل التجمع الدستوري الديمقراطي المنحلّ وبعض الجمعيات ) د.أ 62,733(موظّفي الوزارة 

  . )د.أ 90,521(ومزودين ومسديي خدمات خواص ) د.أ 72,289(المنضوية تحت لوائه 
  

سيقع عرض مسألة مآل المبلغ �ّه تم رفع دعوى في الغرض ضد الوزراء المعنيين وأ�ّه وجاء في رد الوزارة أ
  .على مجلس الوزراء) د.أ 765حوالي (المتبقي والذي لم يقع صرفه 

  
III -   الجمعيات والمنظمات والنخبة الرياضيةدعم  

  

لها بغرض  يتم دعم الجمعيات والمنظمات الناشطة في قطاعي الشباب والرياضة من خلال منح تسند
د لفائدة الجمعيات .م 32مبلغ  2010وصرفت الوزارة في سنة . الإحاطة بالشباب والنهوض بالأ�شطة الرياضية
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  والمنظمات والأ�شطة والبرامج الرياضية والشبابية تمّ تحميله على قسم التدخل العمومي علاوة على مبلغ
وقد أفرزت الأعمال الرقابية ملاحظات . ياضةد صرفته على حساب صندوق النهوض بالشباب والر.م 13,670

تتعلق بإسناد المنح ومتابعتها وبالمنح المسندة بعنوان النخبة الرياضية وبالمنح المرصودة على حساب صندوق 
  .النهوض بالشباب والرياضة

  
  إسناد المنح ومتابعتها -  أ
  

الاعتمادات المخصصة المتعلق بصرف  1991جا�في  19بتاريخ  5نشور الوزير الأول عدد خلافا لم
لتدخل الدولة في الميدان الثقافي والاجتماعي، تولّت الوزارة في عديد المناسبات إسناد منح لمنظمات �اشطة في 

  .مجالات غير مندرجة في �طاق �شاط الوزارة
  

 واتّسم إسناد المنح بغياب معايير يتم اعتمادها في اختيار المنظّمات والجمعيات المنتفعة ولا سيما
ولم توفّر الوزارة معطيات شاملة حول الجمعيات الناشطة في قطاع الشباب واقتصرت المعطيات . الجمعيات الشبابية

  . المتوفرة على الجمعيات التي سبق أن استفادت بمنح
  

بالإضافة إلى ذلك، تمّ الوقوف في بعض الحالات على إسناد منح بناء على تدخل من بعض 
وأدت هذه الوضعية إلى تفاوت بين . من مجلس النواب أو المستشارين أو الوزراء الشخصيات النافذة كأعضاء

الجمعيات المستفيدة وإلى اختلاف في قيمة المنح المسندة حيث أن بعض الجمعيات الشبابية لم تستفد بمنحة من 
ح تسيير سنوية قارة ا�تفعت بعض الجمعيات الأخرى بمنبينما  2011- 2007الوزارة سوى مرة واحدة خلال الفترة  

وبمنح أخرى مختلفة وهو شأن الجمعيات المنضوية تحت اتحاد منظمات الشباب التابع لحزب التجمع الدستوري 
من مجموع المنح المسندة لقطاع الشباب  % 26والتي استأثرت بما يناهز �سبة  (1)الديمقراطي المنحلّ وفروعه الجهوية

  .2010في سنة  %  34و 2009في سنة  % 33وبنسبة  2008و 2007في سنتي 
                                                            

مقرها موجود بدار التجمع (ة التو�سية للعمل التطوعي والشباب الدستوري الديمقراطي والجمعي بة التجمع الدستوري الديمقراطيطل (1)
والمنظمّة الوطنية للشبيبة المدرسية والمنظمّة الوطنية للطفّولة التو�سية المصائف والجولات والكشافة التو�سية والجمعية ) الدستوري الديمقراطي

ة للشبة التو�سيباب والجمعية لمضائف وسياحة الشياضة والثقّافة التو�سية للرة والمنظمّة الوطنيبيبة النسائية للشان والعلم والمنظمّة الوطني
  . والعمل
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تبين عدم احترام هذا التبويب ولئن خصص القسم الثالث من ميزا�ية التصرف للتدخل العمومي، فقد 
في خصوص منح أسندت إلى جمعيات في إطار تظاهرات لها صلة بأ�شطة حزب التجمع الدستوري الديمقراطي 

            2008د في سنة .أ 995و 2007د في سنة .أ 100قيمتها  المنحلّ تم تنزيلها بميزا�ية التنمية وبلغت
أ�ّه سيتم التخلّي عن صرف بولئن أفادت الوزارة . 2010د في سنة .أ 683و 2009د في سنة .م 1,053و

سالف  1985لسنة  74المنح على العنوان الثّا�ي فإن التنزيل الخاطئ يمثل خطأ تصرف على معنى القا�ون عدد 
  .الذكر

  

د من باب .أ 500تمّ اقتطاع  2010جويلية  30وبمقتضى قرارين صادرين عن وزير المالية بتاريخ 
في شكل  2010أوت  4وتنزيله بالعنوان الثا�ي من الميزا�ية ليتم صرفه بتاريخ " الوزارة"النفقات الطارئة لفائدة 

      اينة الميدا�ية لمقر الجمعية المذكورة بتاريخ وقد ثبت على إثر المع. منحة لفائدة جمعية بسمة للنهوض بالمعوقين
عدم إنجاز الأشغال موضوع المنحة وعدم صرف المبلغ المنزل بالحساب الجاري للجمعية إلى غاية  �2011وفمبر  23

أنها قامت بإجراء اعتراض إداري يقوم مقام العقلة التوقيفية على " الوزارة"وقد جاء في رد . 2011ديسمبر  7
  . لحساب الجاري للجمعيةا

  
وتبين من جهة أخرى أن المديرة العامة السابقة للمصالح المشتركة المفوض لها صفة آمر صرف هي 

بالوزارة وأمينة مال الجمعية التو�سية  جمع الدستوري الديمقراطي المنحلّرئيسة الشعبة المهنية التابعة لحزب الت
الجمعية المذكورة على وقد تحصلت . المنتفعين سنويا بمنح متعددة من الوزارةللتّرفيه الأسري وهما هيكلان من بين 

 د.أ 30منح منزلة على العنوا�ين الأول والثا�ي وعلى صندوق النهوض بالشباب والرياضة بلغت على التوالي 
نية خلال الفترة كما بلغت المنح المصروفة لفائدة الشعبة المه. 2009-2007خلال الفترة  د.أ 26ود .أ 32,95و

    .د.أ 66و د.أ 64,2و د.أ 7,4د و.أ 11,8على التوالي  2007-2010
  

 (1)المتعلق بالجمعيات كما تم تنقيحه 1959لسنة  154وخلافا لأحكام الفصل التاسع من القا�ون عدد 
ميزا�يتها وحساباتها  لاحقا لم تتولّ جمعية الترفيه الأسري باعتبارها مستفيدة من إعا�ات دورية من الدولة تقديم

  . والوثائق المؤيدة لذلك سنويا إلى الوزارة
  

                                                            
  .1988أوت  2المؤرخ في  1988لسنة  90بالقانون الأساسي عدد   (1)
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وتبين أن الشعبة المهنية بالوزارة تقوم سنويا بإحالة الوثائق المتعلّقة بصرف المنح التي تتحصل عليها  إلى 
ن من التعرف على لجنة تنسيق حزب التجمع الدستوري الديمقراطي المنحلّ ولا تحتفظ بنسخ منها مما لا يمكّ

  . الأ�شطة المنجزة عن طريق هذه المنح ولا يتيح للوزارة متابعة كيفية استعمالها
  

كما بينت الأعمال الرقابية إسناد منح لبعض الجمعيات على غرار الجمعية التو�سية للإدماج العائلي 
يمقراطي المنحلّ في إطار والاجتماعي والجمعية التو�سية للترفيه الأسري ومنظمّة طلبة حزب التجمستوري الدع الد

وفي إطار دعم ترشح الرئيس الأسبق للا�تخابات الرئاسية أو بمناسبة تظاهرة  �1987وفمبر  7الاحتفالات بذكرى 
  . ينظمّها هيكل من الهياكل التابعة لحزب التجمع الدستوري الديمقراطي المنحلّ

  
          صرف مبلغ قدره 2009شباب تولتّ الوزارة في شهر مارس وفي إطار الاحتفال بعيدي الاستقلال وال

تأكيد التزام الشباب التو�سي بالمبادئ والخيارات "د بعنوان تصميم وإنجاز قرص ليزري موضوعه .أ 41,748
 يحتوي على إمضاء مليون شاب وشابة وذلك لتقديمه" ألبوم"و" الكبرى التي وقع تضمينها بالميثاق الوطني للشباب
وقد تم صرف المبلغ المذكور لفائدة شركة تولت تنفيذ . الأسبق كهدية من وزارة الشباب والرياضة إلى الرئيس

وذلك خلافا للأحكام المنظّمة  2009الخدمات المطلوبة في إطار صفقة أبرمت على سبيل التّسوية في شهر ماي 
 . للصفقات العمومية

  
        48ات صبغة سياسية خرقا لأحكام القا�ون عدد ويعد استعمال أموال الوزارة في أ�شطة ذ

ويعتبر في الآن �فسه   السياسية المتعلق بالتمويل العمومي للأحزاب 1997جويلية  21المؤرخ في  1997لسنة 
 .مساسا بحياد الإدارة

  
الذي ينص على ضرورة أن يكون الملف  1991جا�في  19وخلافا لمنشور الوزير الأول المؤرخ في 

لمقدم من طرف الجمعية أو المؤسسة المستفيدة بدعم عمومي مؤيدا بتقرير عن �شاطها للسنة المنقضية و مبينا ا
على متابعة مآل المنح التي أسندتها للتأكّد من مجالات " الوزارة"للأوجه التي صرفت فيها المساعدات، لم تحرص 

على أساسه، باستثناء المنح المرصودة في إطار النشاط صرفها ومن مدى الالتزام بالنشاط الذي تمّ إسنادها 
   .الصيفي أو في إطار اتّفاقيات حيث يتم التّنصيص صراحة على تقديم تقرير حول كيفية إنجاز النشاط
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وقد أكّدت الزيارات الميدا�ية ذلك حيث لوحظ أن الوزارة لا تطالب الجمعيات المنتفعة بمنح 
صرفها بالرغم من أن بعض هذه الجمعيات على غرار منظمّة الكشافة التو�سية والمنظّمة بالمستندات المتعلّقة ب

الوطنية للطّفولة التو�سية وجمعية �اس الفن تمسك حسابية وتوثقّ كلّ النفّقات المنجزة في إطار منح متحصل عليها 
ة التو�سيات الأخرى مثل الجمعية من الوزارة في حين أن  بعض الجمعية والمنظمّة الوطنيوح الرياضية لصيا�ة الر

من توفير الوثائق المتعلّقة بصرف المنح التي تحصلت عليها من  2012للشبيبة المدرسية لم تتمكنّ إلى حدود جا�في 
  . وزارة الشباب والرياضة

  
ح وأن الوزير تولّى تدابير في اتجاه ترشيد إسناد المن 2011وأفادت الوزارة بأ�ّها اتخذت منذ ديسمبر 

يتعلقّ بإسناد المنح على حساب ميزا�ية  2012ماي  4على إثر تدخل دائرة المحاسبات إصدار منشور بتاريخ 
وتبقى الوزارة مطالبة بضبط هذه . الوزارة ومتابعتها أكّد على اعتماد معايير في اختيار الجمعيات المنتفعة بمنح

المعايير وبوضع قاعدة بيا�ات تتعلق بالجمعيات وبأ�شطتها في مجالي الشباب والرياضة مما يساعد على مزيد إحكام 
  .عتهامتاب

  

  المنح المسندة بعنوان النخبة الرياضية -  ب
  

أن بعض المصاريف المتعلقة بإعداد النخبة الرياضية تنجز عن طريق الحساب البنكي الخاص  تبين
بلغت قيمتها خلال الفترة والتي " الوزارة"بالجامعة التو�سية للرياضة المدرسية والجامعية من المنحة التي تحولها لها 

وتستند هذه العملية التي . د.أ 386,327د و.أ 198,400د و.أ 147,746على التوالي  2008-2010
الذي  1999أفريل 24إلى  قرار وزير الشباب والطّفولة بتاريخ " الوزارة"تفضي إلى تداخل بين أموال الجامعة وأموال 

أن الوزراء وكتّاب الدولة يتصرفون  على من مجلّة المحاسبة العمومية الذي ينص 85يعد مخالفا لأحكام الفصل 
  . وحدهم وعلى مسؤوليتهم في الاعتمادات المرصودة بالميزا�ية

  
أن الجامعة المذكورة آ�فا ذات معنوية خاصة تتمتعّ بالاستقلال المالي، فإن النفقات التي يتم وباعتبار 

البنكي للجامعة غير خاضعة لقواعد المحاسبة  إنجازها عبر المنح تصبح بمجرد تنزيل هذه الأخيرة في الحساب
وقد تبين أن النفقات المذكورة يتم الإذن بصرفها من قبل مديرين عامين بالوزارة ومن رئيس الديوان ومن . العمومية

إخضاع هذه النفقات للإجراءات المعمول بها في مجال المصاريف العمومية  من التهربرئيس الجامعة وهو ما يؤكّد 
  . لمنصوص عليها بمجلّة المحاسبة العموميةا
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وتصرف على الحساب البنكي للجامعة منحة تدريب لفائدة رياضيي النخبة تم إقرارها بمقتضى الأمر 
. المتعلقّ بضبط النظام الأساسي الخاص برياضيي النخبة 2005ديسمبر  19المؤرخ في  2005لسنة  3290عدد 

ضبط مقدار المنحة بقرار مشترك بين وزير المالية والوزير المكلفّ بالرياضة حسب وقد �ص الأمر المذكور على أن ي
صنف الا�تماء وذلك بعنوان حصص تدريب تضبط مدتها من قبل الإطارات الفنية للجامعات الرياضية المختصة 

  .2012جا�في  وتخضع إلى مصادقة وزارة الإشراف، إلاّ أ�ّه لم يتم إصدار هذا القرار إلى موفّى شهر
  

وفي غياب السند القا�و�ي، يتولّى المدير العام للرياضة شهريا ضبط قائمة المنح المسندة للرياضيين 
كذلك كان الشأن . وبالتالي يتم تصفيتها على أساس معطيات لا تثبت استحقاق أصحابها للمبالغ المبينة بها

في  2009ائدة خبراء خلية علمية أحدثت خلال سنة لف د.أ 4,050بالنسبة إلى المنح المصروفة شهريا بمبلغ 
  .إطار اتفاقيات سنوية مبرمة مع الجامعات الرياضية مقابل خدمات أسندت لفائدتها لا علاقة للوزارة بها

  
لا  2010-2008وفي �فس السياق، تبين أن بعض النفقات المنجزة على الحساب المذكور خلال الفترة 

يذكر منها شراء تذكرتي سفر لفائدة الوزير اضية بل تندرج ضمن الأ�شطة العادية للوزارة علاقة لها بالنخبة الري
          د وآلتي غسيل وثلاثة أجهزة تلفاز عملاقة بمبلغ جملي قدره .أ 22,706وكاتب الدولة بقيمة جملية بلغت 

العامين بالوزارة في ملتقيات وتحمل مصاريف مشاركة بعض المديرين  د.أ 7وجوائز �قدية بقيمة  د.أ 8,019
د وخلاص معلوم �قل لفائدة خلية �قل الشباب بالحي الوطني الرياضي بقيمة .أ 10,887بالخارج بما قيمته 

 2009كما تمّ صرف المرتبّ الشهري لفائدة سائق أحد الوزراء خلال الفترة الممتدة من شهر ماي . د.أ 19,410
           ومقابل ذلك قامت الوزارة بتحويل مبالغ جملتها. بنكي المذكورمن الحساب ال 2010إلى موفّى ديسمبر 

  . في شكل منح للجامعة بناء على اتفاقية بين هذه الأخيرة والسائق المذكور د.أ 7,757
  
  المنح المسندة على حساب الصندوق الوطني للنهوض بالشباب والرياضة   - ج
 

والمتعلق بقا�ون المالية لتصرف  1979ديسمبر  31 المؤرخ في 1979لسنة  66أحدث القا�ون عدد 
وحدد في فصله "الصندوق الوطني للنهوض بالشباب والرياضة"حسابا خاصا بالخزينة أطلق عليه تسمية  (1)1980

من المقابيض الحاصلة بعنوان التكهنات الرياضية  % 50در موارد هذا الصندوق المتمثلة في حدود امص 68
                                                            

  .1987ون المالية لسنة المتعلق بقا� 1986ديسمبر  31المؤرخ في  1986لسنة  106والمنقح بمجموعة من النصوص وخاصة القا�ون عدد  (1)
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. لى الخمر والجعة المنتجة محليا أو المستوردة ومن أي موارد أخرى قد تخصص بمقتضى القا�ونإضافة إلى معلوم ع
  هذا أساليب تصرف وتدخل 1987ماي  8وضبط قرار وزيري الشباب والرياضة والتخطيط والمالية المؤرخ في 

  .د.م 113,831 ما مجموعه 2011- 2007الفترة  خلال هالصندوق الذي بلغت موارد
  

            أ�ّه تبين عدم التقيد بالأحكام المذكورة أعلاه حيث تم رصد اعتمادات للصندوق بقيمة غير
تبعا لقرار  وذلك اقتطعت من الزيادة في المساهمة الاجتماعية للأعراف بعنوان السنة الدولية للشباب د.م 3,035

ويل منحة للصندوق متأتية من ميزا�ية الوزارة تح 2009كما تمّ في سنة . 2010فيفري  19من الوزير الأول بتاريخ 
د كمساهمة في دعم إنجاز البرامج والأ�شطة الشبابية .أ 200بمقتضى قرار من وزير الشباب والرياضة بمبلغ 

إحداثا لموارد  ويعتبر تحويل هذين المبلغين للصندوق. والرياضية بمناسبة التظاهرات الوطنية بعنوان السنة �فسها
  .من مجلّة المحاسبة العمومية 69ديدة لم يتم التنصيص عليها بمقتضى قا�ون وهو ما يخالف أحكام الفصل مالية ج

  
كما تبين أن تدخلات الصندوق اقتصرت على إسناد المنح لفائدة الجمعيات الرياضية وبعض الجمعيات 

            الرياضة والتخطيط والمالية المؤرخ فيالأخرى وذلك خلافا لمقتضيات الفصل الثا�ي من قرار وزيري الشباب و
الذي ينص على أن موارد الصندوق تساهم في تمويل مصاريف التجهيز والتسيير ومشاريع  1987ماي  8

  .التجهيزات الأساسية التي تدرجها وزارة الشباب والرياضة في إطار النهوض بالرياضة والشباب
   

برمجة استعمالات الصندوق فإ�ّه لا يتضمن سوى توزيعا عاما ولئن يتم إعداد جدول سنوي حول 
بالمائة والباقي على قطاع  5للاعتمادات على قطاع الشباب بعنوان تدعيم برامج وأ�شطة شبابية وذلك في حدود 
وزيع وفي غياب معايير ت. الرياضة بعنوان دعم للجمعيات دون تحديد واضح للمنتفعين ودون توزيع للمبالغ بينهم

رصد منح لجمعيات ولأ�شطة ليست لها الصبغة الرياضية أو الشبابية  2010- 2008واضحة، تمّ خلال الفترة 
على غرار تنظيم حفل فني ساهر أو تغطية جا�ب من المصاريف المبرمجة بمناسبة الا�تخابات الرئاسية والتشريعية 

  .1987فمبر و� 7والاستعدادات للاحتفالات بذكرى 
  

من موارد الصندوق  % 20في �قل �سبة  2000حية أخرى، تبين أن الوزارة شرعت منذ سنة ومن �ا
المرسمة اعتماداته في  5المرسمة اعتماداته في باب الميزا�ية الخاص بوزارة الرياضة إلى حساب أموال المشاركة عدد 

الثقافي والشبابي وذلك على أساس وثيقة باب رئاسة الجمهورية والخاص بالعمليات والتدخلات المختلفة في الميدان 
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تتعلقّ بإعداد مشروع توزيع سنوي لمداخيل صندوق النهوض بالشباب والرياضة يعرض على مصادقة رئيس 
  .2009-2007د خلال الفترة .م 4,57وبلغت قيمة الاعتمادات المحالة . الجمهورية في مفتتح كلّ موسم رياضي

  

منه �قل اعتماد من باب  35ا�ون الأساسي للميزا�ية حيث لا يجيز الفصل ويعتبر هذا الإجراء مخالفا للق
إلاّ إذا كان هذا النقل يستوجبه تحوير حكومي أو إداري وشرط أن لا يترتب عنه تغيير في �وع المصاريف  إلى آخر

  .أو في توزيع الإعتمادات فصلا فصلا وشريطة أن يتم هذا النقل بمقتضى أمر
  

من مجلّة المحاسبة العمومية على وجوب تأدية المصاريف  142و 138يؤكّد الفصلان ومن جهة أخرى، 
من �فس الة على أن أوامر الصرف لنفقات صناديق الخزينة  220و 133بطريقة التّحويل كما ينص الفصلان 

وحده بمهمة تسحب على صندوق أمين المال العام حسب الصيغ الخاصة بنفقات الدولة ويضطلع هذا الأخير 
وخلافا لذلك، تبين أن المنح المسندة على صندوق النهوض بالشباب والرياضة . محاسب مختص لهذه المصاريف

تصرف عن طريق صكوك بنكية مسحوبة على الحساب المفتوح بالشركة التو�سية للبنك اعتمادا على قرارات 
  . الإسناد  الممضاة من قبل الوزير

  

وألغت  2011هذه الوضعية في شهر مارس " الوزارة"تداركت  لمحاسباتوعلى إثر تدخل دائرة ا
  .التّعامل بالصكوك ليصبح صرف المنح على حساب الصندوق عن طريق التّحويل

  

-IV مشاريع البنية الأساسية  
  

من والمعاينات الميدا�ية  2011-2007خلال الفترة  المشاريع ببعض مكنّ فحص الصفقات الخاصة
قائص تعلقت بتهيئة الملعب الثالث بالمركب الرياضي ببرج السدرية وبتهيئة المعهد الأعلى للرياضة الوقوف على �

  .والتربية البد�ية بقصر السعيد وبمشاريع التعشيب والتغليف الاصطناعي
  

  مشروع تهيئة الملعب الثالث بالمركب الرياضي ببرج السدرية - أ
  

للمشتري العمومي في صورة عدم توفر الخبرة لديه والمعدات  تخول التراتيب المنظمة للصفقات العمومية
اللوجستية اللازمة، إمكا�ية اللجوء إلى إبرام صفقات دراسات مع مكاتب مختصة في الحالات التي يراها مناسبة 
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مكاتب  ورغم عدم توفّر الخبرة اللازمة لدى هياكل الوزارة فإ�ّها لم تلجأ إلى. عوضا عن إنجازها بوسائله الخاصة
مختصة لإنجاز الدراسات المتعلّقة بتهيئة  الملعب الثالث لكرة القدم بالمركب الرياضي ببرج السدرية وعهدت بهذه 

وقد انجر عن ذلك عدم إنجاز بعض الجوا�ب من الدراسة ولا سيما الدراسات المائية . المهمة إلى مصالحها الفنية
  . ارجي للمركبالتي تحدد المخاطر المتأتية من المحيط الخ

  
وأدت هذه الوضعية إلى عدم وظيفية المشروع بسبب عدم التوفّق في التصور الأولي لإنجاز الملعب 
وعدم القيام بالدراسات اللازمة حيث أن الوزارة برمجت تعشيب هذا الملعب الثالث دون إنجاز الأشغال الأولية 

المحاذي له ومن المياه المتأتية من المنطقة الصناعية ااورة له  اللازمة لحماية المركب من خطر فيضان وادي القصب
متر مقار�ة مع المسالك والطرقات بما يجعله  1,2وذلك بالنظر إلى انخفاضه عن مستوى سطح الأرض بحوالي 

لي لإنجاز وقد أقرت المصالح الفنية بالوزارة بوجود �قائص على مستوى التصور الأو. المكان الطبيعي لركود المياه
كما اعتبرت أن الهفوة الفنية التي ارتكبت على مستوى . أشغال التعشيب الطبيعي والدراسة التي أعدت للغرض

البرمجة والدراسة تتمثلّ في عدم التفطنّ إلى ضرورة تعلية مستوى الأرضية قبل الشروع في التعشيب وهو ما أدى 
  . 2006و 2003 تي�ات التي جدت في سنإلى تعرض الملعب لأضرار فادحة بسبب الفيضا

  
      ما يناهز 2006وقد بلغت الكلفة الجملية لتهيئة هذا الملعب دون أن يصبح قابلا للاستغلال في نهاية 

د تكلفة ضخ المياه الناتجة عن الفيضا�ات التي .أ 76إضافة إلى ذلك، تحملت الوزارة مبلغ  د.أ 237,324
   .اكتسحت الملعب في مناسبتين

  
وشهدت أشغال الحماية من الفيضا�ات التي كان من المفترض إتمامها قبل الشروع في التعشيب تأخيرا في 

 د.أ 103,938بكلفة �اهزت  2005الإنجاز حيث أن الوزارة لم تتول إبرام صفقة القسط الأول منها إلاّ في سنة 
  . د.أ 217,759بكلفة �اهزت  2008وصفقة القسط الثا�ي منها إلاّ في سنة 

  
في مرحلة لاحقة توجها جديدا لإنجاز المشروع يتمثل في ردم " الوزارة"وأمام هذه الوضعية اعتمدت 

وبسبب عدم . 2008الملعب وتعليته وتعشيبه إصطناعيا، وتمّ للغرض الإعلان عن طلب عروض خلال سنة 
صفقة معها بالتراضي بعد الفيضا�ات الثا�ية، لم توفّر الاعتمادات اللازمة وعدم تسوية وضعية المقاولة التي تمّ فسخ ال

د إلى صاحب أفضل عرض، علما .أ 692,954إسناد الصفقة بمبلغ  2012إلى غاية شهر جا�في " الوزارة"تتولّ 
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وفي ذلك تقصير من قبل الوزارة في متابعة تنفيذ المشروع  �2008وفمبر  30أن صلوحية العروض قد ا�قضت منذ 
  .تجاه الشركات العارضةومساس بمصداقيتها 

  
  مشروع تهيئة المعهد الأعلى للرياضة والتربية البد�ية بقصر السعيد –ب 

  
أدى عدم إحكام التصرف في الصفقة المتعلّقة بتهيئة وحدة التسخين المركزي وحجرات الملابس وقاعة 

فقد تبين أن الوزارة أبرمت . المصارعة وتقوية العضلات وتهيئة أرضية المطبخ إلى المساس بوظيفية هذا المشروع
د، دون توفير الاعتمادات اللازمة لإنجاز جميع .أ 254,227بمبلغ قدره  2007ديسمبر  04هذه الصفقة بتاريخ 

د في حين أن التقديرات الأولية ضبطت في .أ 250مكو�ات المشروع حيث تبين رصد اعتمادات في حدود 
د تم قبوله بالرغم من أن قيمته تفوق .أ 312,528رض وحيد بمبلغ وتوصلت الوزارة بع. د.أ 301,545حدود 

وللبقاء في حدود الاعتمادات المرصودة، تمّ ). % 25أي بنسبة (د .أ 62,528الاعتمادات المخصصة بمبلغ 
وتواصلت التغييرات . اللجوء إلى إدخال تغييرات بالتخفيض في حجم بعض أشغال الهندسة المد�ية والكهرباء

ة على المشروع خلال مرحلة الإنجاز يذكر منها إصلاح الهيكل المعد�ي القديم لسقف قاعة المصارعة وتقوية المدخل
وتسبب الإبقاء على الهيكل القديم رغم إصلاحه . العضلات وإصلاحه عوضا عن تغييره كما هو محدد بالصفقة

وبعد الإستلام النهائي  2008سبتمبر  19يخ في تواصل تسرب المياه من السقف منذ الاستلام الوقتي للأشغال بتار
تاريخ الزيارة الميدا�ية للمعهد وذلك رغم تدخل المقاولة في  2011وإلى موفّى شهر �وفمبر  2010أفريل  06بتاريخ 

  . عديد المرات لإصلاح الوضعية
  

عشري، فإن هذا ولئن أفادت الوزارة بأ�ّها ستدعو المقاولة للقيام بعمليات الإصلاح في إطار الضمان ال
الإجراء كان من الضروري اتّخاذه منذ ظهور تسرب المياه مباشرة بعد القبول النهائي للأشغال خاصة أن هذا 

وليس ظرفيا �ظرا إلى عدم التوصل لمعالجته كما يدلّ على ذلك تعدد التدخلات مما أعاق  اهيكلي يعتبرالخلل 
  . ة خاصة عند �زول الأمطارالرياضيين عن ممارسة �شاطهم في ظروف ملائم

  
من مجلة المحاسبة العمومية على أن النفقات لا تصرف إلاّ  41على صعيد آخر، ينص الفصل و

من �فس الّة  107كما ينص الفصل . لمستحقيها وذلك بعد إثبات استحقاقهم لها وإثبات قيامهم بالعمل المطلوب
إلاّ . ة لا تصرف إلاّ بعد ثبوت إنجاز الطلبات موضوع هذه الصفقاتعلى أن النفقات المنجرة عن الصفقات المبرم
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د تتعلق .أ 2,735أ�ّه تبين بالنسبة إلى الصفقة المذكورة أعلاه أن الوزارة تولتّ صرف �فقات دون موجب �اهزت 
ى محضر بأشغال كهرباء تمّ خلاصها رغم عدم إنجازها بناء على تولّى المكلفّ بمراقبة الأشغال الإمضاء عل

 .الأشغال المتضادة مؤكدا بذلك إنجاز هذه الأشغال وهو ماتمّ اعتماده  لإعداد وخلاص كشف الحساب الوقتي
 

ولتفسير هذه الوضعية التي نجم عنها تحميل ميزا�ية الوزارة �فقات دون موجب بما يعد خطأ تصرف 
المتعلق بتحديد أخطاء  1985جويلية  20 المؤرخ في 1985لسنة  74على معنى الفصل الأول من القا�ون عدد 

بأن الأمر يتعلقّ بسهو �تيجة لعدم اختصاصه في  2012جا�في  21فيالتصرف، أفاد المعني بالأمر في مذكرة مؤرخة 
مما جعله يتولّى بنفسه الإشراف " الوزارة"الكهرباء ولعدم تكليف مهندس مستشار في هذا الاختصاص من قبل 

  .ل وضبط الكميات المنجزة فعليا بحضور المهندس المعماري والمقاولةعلى معاينة الأشغا
  

بمبلغ قدره  2008أوت  12أما في ما يتعلّق بمشروع تهيئة المسبح فقد أبرمت في شأ�ه صفقة بتاريخ 
وقد شهد إنجاز هذا المشروع عديد النقائص تتمثّل  .يوما 150د ضبط أجلها التعاقدي بمدة .أ 274,612
  . �قص في الدراسات وفي عدم القيام ببعض الاختبارات والأشغال الإضافية التي يستوجبها المشروع أساسا في

  
. للاستغلال غير قابلبقي المسبح  فإن 2009ماي  15فبالرغم من الاستلام الوقتي للأشغال بتاريخ 

ل بعض التحفظات التي تتصّل ويذكر في هذا الصدد أ�ّه تم التصريح بالقبول الوقتي للأشغال والاقتصار على تسجي
أساسا بضرورة التحقق من عدم تسرب المياه من الحوض وبتأجيل تجارب العزل وتركيز بعض التجهيزات وذلك بعد 

وقد تمّ خلاص المقاولة في كامل مبلغ الصفقة في حين أن �تائج . الا�تهاء من أشغال السوائل موضوع صفقة أخرى
            المصادق عليها بتاريخ 2010جويلية  07ت واختبارات لفائدة المقاولة بتاريخ الاختبار الذي أنجزه مكتب دراسا

وقد تولّى مكتب المراقبة . مكتب المراقبة الفنية للمشروع أثبتت عدم وظيفية المسبح من قبل 2010جويلية  23
ع �طاق هدم جوا�ب معاينة �قص الدراسات وأوصى بضرورة توسي 2010سبتمبر  16الفنية للمشروع بتاريخ 

  . الحوض والقيام بالإختبارات والدراسات اللازمة
  

بإنجاز اختبار فني ومالي وتقديم  �2010وفمبر  30وتولتّ الوزارة تكليف مهندس مستشار بتاريخ 
                مجموعة من التصورات لاستكمال أشغال تهيئة المسبح وتكليف مكتب مراقبة فنية للغرض بتاريخ 

              ولم يتم إلى موفّى شهر . غير أ�ّها لم تتولّ تجسيم التصورات المقترحة على أرض الواقع .2011أوت  04
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وقد أرجعت الوزارة في ردها هذه النقائص . رفع التحفظات المسجلة والاستلام النهائي للأشغال 2012جا�في 
ورغم . إلى عدم تعيين مكتب دراسات مختص في الهيكلةإلى الحالة المتردية للخرسا�ة المسلحة لحوض المسبح و

النقائص المسجلة في مستوى الدراسات الأولية والمتمثلة خاصة في عدم إنجاز الاختبارات اللازمة قبل الشروع في 
  . الأشغال فإ�ّه لم يتم تسليط العقوبات اللازمة على المصممين كما تقتضيه التراتيب الجاري بها العمل

  
عدم وظيفية حوض المسبح دون استغلال بقية مكو�ات المشروع ولا سيما منها التجهيزات  وحالت

الصحية وتجهيزات التسخين المركزي موضوع الصفقة المبرمة مع مؤسسة مختصة في التكييف الصناعي بمبلغ �اهز 
وخلاص صاحب الصفقة  والختم النهائي 2011ماي  25د والتي تم في شأنها القبول النهائي بتاريخ .أ 208,680

أن الوزارة والمعهد  �2011وفمبر  29وقد بينت المعاينة الميدا�ية للدائرة المنجزة بتاريخ . 2011سبتمبر  21بتاريخ 
  . لم يتخذا التدابير اللازمة للمحافظة على التجهيزات المذكورة في ا�تظار الشروع في استغلالها

  
   مشاريع التعشيب والتغليف الاصطناعي - ج 
  

على إعمال المنافسة واحترام مبدإ تنص أحكام مجلة المحاسبة العمومية والأمر المنظم للصفقات العمومية 
إلا أ�ه لوحظ محدودية المنافسة في . الشفافية ومساواة العارضين أمام الطلب العمومي وتكافؤ الفرص فيما بينهم

أسند  عب والمضامير والقاعات الرياضية حيثطلبات العروض الخاصة بالتعشيب والتغليف الاصطناعي للملا
  . خلال العشر سنوات الأخيرة الشركةأكثر من �صفها إلى �فس 

  
ويشار إلى أن هذه الشركة هي صاحبة العرض الأقل ثمنا في الصفقات التي فازت بها باعتبارها تقترح 

دارة حيث تصل �سبة الانخفاض أسعارا منخفضة جدا في خصوص جلّ الفصول مقار�ة بمنافسيها وبتقديرات الإ
يجب على  ،تقترح أحيا�ا تقديم خدماتها مجا�ا وهو ما يعد تصرفا مخلا بقواعد المنافسة النزيهة كما ،% 98إلى 

 ،من الأمر المنظم للصفقات العمومية 79الوزارة عند معاينته بعد تقييم مقبولية الأسعار وطبقا لأحكام الفصل 
ضد الشركة المخلة بقواعد المنافسة الشريفة لدى مجلس المنافسة جارة قصد رفع دعوى إعلام الوزير المكلف بالت

  .بغرض اتخاذ العقوبات اللازمة في شأنها وفقا لأحكام القا�ون المتعلق بالمنافسة والأسعار
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ن مطابقة وتبين أن هذه المقاولة لم تلتزم بإنجاز التجارب الموقعية من قبل مخبر معترف به دوليا للتثبت م
ما تم إنجازه في إطار صفقة التغليف الاصطناعي لمضمار ألعاب القوى بالمركب الرياضي الدولي بعين دراهم المبرمة 

وقد انجر عن ذلك عدم إتمام إجراءات القبول النهائي لهذه الصفقة وتأجيل إسناد صفقة  .2003خلال سنة 
  . ق بتجديد مضمار ألعاب القوى بملعب المنزهتتعلّ 2009أخرى موضوع طلب عروض معلن عنه منذ سنة 

  
د لإنجاز .أ 299,945بمبلغ قدره  2010ديسمبر  14وأبرمت الوزارة صفقة مع �فس الشركة بتاريخ 

وقد شهد المشروع تغييرات في مكو�اته الأولية . العشب الاصطناعي لملعب كرة القدم بثكنة الأمن الرئاسي بقمرت
ليص في المساحة المعشبة وفي مساحة الأشغال التحضيرية للملعب والتخفيض في كمية تتمثل في حذف حائط والتق

ومن شأن هذه التغييرات التي تمّ إدخالها أن تؤدي إلى المساس بوظيفية المشروع والتقليص من . الحبيبات المطاطية
  . فترة صلوحيته
  

              ة وخزنها بميناء رادس بتاريخ وتبين أن مواد التعشيب التي تمّ توريدها في إطار هذه الصفق
وبموافقة رئيس ديوان وزير الشباب . لم يتم تركيزها بالملعب بسبب أحداث الثورة التو�سية 2011جا�في  07

والرياضة تولتّ الشركة استعمال هذه المواد في إطار مشروع آخر موضوع صفقة أخرى مبرمة مع مجلس جهوي 
من الأمر المنظم للصفقات  85و 84لجنة الصفقات وهو ما يعد خرقا لأحكام الفصلين دون عرض ذلك على أ�ظار 

  .العمومية
  

موظفيها بمتابعة إنجاز وتجهيز وعلى صعيد آخر، لوحظ خلافا لأحكام الأمر المنظم للوزارة قيام بعض 
 2007ري سبتمبر وديسمبر الفضاءات الرياضية بالمدرسة الخاصة الدولية بقرطاج خلال الفترة المتراوحة بين شه

وبالتالي فقد أنجزت هذه الأعمال  2011إلى منتصف شهر جا�في  2010وبالقصر الرئاسي بالحمامات من �وفمبر 
من مجلة  41من قبل أعوان عموميين خلال أوقات عملهم تحملت الوزارة كلفة تأجيرهم خلافا لأحكام الفصل 

  . المحاسبة العمومية
  

ق بالقصر الرئاسي بالحمامات، تخصيص اعتمادات غير مرسمة بالميزا�ية في حدود كما تبين فيما يتعلّ
د لإنجاز أشغال واقتناء تجهيزات وتركيزها بالقصر تعلّقت أساسا بإنجاز أشغال التعشيب الطبيعي .أ 240

ارة المالية وتمّ رصد الاعتمادات بمقتضى قرار وز. والاصطناعي لملاعب رياضية وتجهيزها وإ�ارتها وصيا�تها
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د مقابل الأشغال .أ 90,139صرف مبلغ  2011جا�في  14وتم إلى غاية . 2010أكتوبر  14بتاريخ 
ويخالف صرف المبالغ المذكورة التي . 2012والتجهيزات المسلمّة غير أن الأشغال توقّفت في شهر جا�في  المنجزة
  . من مجلة المحاسبة العمومية 85و 84بالميزا�ية المصادق عليها أحكام الفصلين  إدراجهالم يقع 

  
وعلاوة على تخصيص اعتمادات بصفة غير قا�و�ية تمتّ تجزئة الطلبات المشار إليها أعلاه حيث وقع 
إنجازها في صيغة استشارات متفرقة عوضا عن تجميع الطلبات وإبرام صفقات في شأنها وفي ذلك مخالفة لأحكام 

المنظم للصفقات العمومية والذي يمنع تجزئة الطلبات العمومية بصورة  2002لسنة  3158من الأمر عدد  8الفصل 
وتعد تجزئة الطلبات المشار . تحول دون إبرام صفقات عمومية أو دون عرضها على لجنة الصفقات ذات النظر

المتعلق بتحديد أخطاء  1985لسنة  74إليها أعلاه خطأ تصرف على معنى الفصل الأول من القا�ون عدد 
 . صرفالت

  
* 
  

*                 *  
  

يشكو التصرف في وزارة الشباب والرياضة جملة من النقائص المتعلّقة بطرق التصرف وأساليب التسيير 
الشباب بحاطة الإالاستغلال الأمثل للموارد المخصصة لها والتنفيذ الفعال لأ�شطتها الرامية إلى  حالت دون

  . فة الاجراءات القا�و�ية والتراتيب الجاري بها في عديد االاتوالنهوض بالرياضة علاوة على مخال
  

وقد تبين أن بعض الا�تدابات لم تخضع إلى مقاييس موضوعية وهو ما فسح اال لاستغلال النفوذ 
 موضوعين على ذمةوللتدخلات لإجراء ا�تدابات غير مشروعة إلى جا�ب تحميل ميزا�ية الدولة أجور أعوان 

  . وهياكل حزبية وهو ما يتطلب وضع حد لهذه الممارسات التي لا تخدم المصلحة العامةجمعيات 
  

كما تبين مخالفة قواعد إنجاز العمليات المالية المتعلقة بتنفيذ الميزا�ية مما لا يضمن شفافية استعمال 
الية وهو ما يستدعي مساءلة الموارد المخصصة للوزارة ترتبّ عنها تجاوز التراخيص الممنوحة في إطار قا�ون الم

نح للجمعيات الموشمل عدم شفافية استعمال الأموال العمومية إسناد . المتصرفين المسؤولين عن هذه الخروقات
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والمنظمات في غياب معايير موضوعية تضمن المساواة بينها ومتابعة مآل المنح وتوظيفها للأغراض التي رصدت من 
ذلك ويستدعي  .من قبيل التمويل غير المشروع وفيه مساس بحياد الإدارة يجعلهامما لأغراض سياسية  وليس أجلها

وضع الآليات الكفيلة بتحقيق المساواة في تدخلات الوزارة وبمنع كل تداخل بين هياكل الدولة والأحزاب 
  .السياسية

  
 اب الدقّة عندوغيأما فيما يتعلق بالتصرف في صفقات البنية الأساسية فإن ضعف الدراسات الأولية 

دون استغلال  تإلى عدم وظيفية بعضها وحال ترصد الاعتمادات الكافية للمشاريع أدعدم تحديد الحاجيات و
ويستدعي توسيع مجال المنافسة في خصوص صفقات التعشيب والتغليف الاصطناعي مزيد . البعض الآخر

الفرص أمام هذه الطلبات  ؤق تكافالحرص على ضبط شروط دقيقة تتماشى وخصوصية هذه المشاريع بما يحق
  .ويمكن من إنجاز المشاريع في أفضل الظروف
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 رد وزارة الشباب والرياضة
  
  المخزن المركزي بالكرم - 
  

إ�طلقت مهمة تفقد المخزن المركزي بالكرم وذلك لمزيد التعمق في الإخلالات التي تم رصدها من قبل 
  .كم بنتائج هذه المهمة الرقابية في الإبانوسنوافي. الفريق الرقابي لدائرة المحاسبات

  
بناء على طلبات صادرة عن أعضاء  تـم إطار تدريس للرياضة والتربية البد�ية 224إن إ�تداب 

    .الحكومة وأصحاب مناصب رفيعة المستوى
  

كه في وتم رفع شكوى أمام القضاء العدلي لمؤاخذة الوزيرين المتداخلين في المسألة وكل من سيثبت إشترا
  . المسألة

  
  تهيئة الملعب الثالث بالمركب الرياضي ببرج السدرية   -
  

لذا، .هذا المشروع ترجع إلى سوء البرمجة والتصور الأولي ذإن الإخلالات المسجلة على مستوى تنفي
ارة البناءات ستقوم الوزارة بإتخاذ الإجراءات القا�و�ية لمسألة المسؤول السابق عن الإدارة الفرعية للدراسات بإد

  .والتجهيز ومدير البناءات والتجهيز السابق عن هذه الفعلة
  
  عدم وظيفية المسبح بالمعهد العالي للتربية البد�ية بقصر السعيد   - 

   
إرتأت الإدارة الفرعية للدراسات عدم ضرورة تعيين مكتب دراسات مختص في الهيكلة وتم التعويل 

حجرات الملابس والأدواش والوحدات الصحية بالمسبح مع أشغال  على خدمات مهندس معماري لدراسة تهيئة
  . للجزء العلوي للحوض والتغليف بمربعات الخزف وتبليط المطبخ وعزل سطح المدرج الرئيسي العزل
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لذا، يتجه محاسبة المسؤول السابق عن الإدارة الفرعية للدراسات بإدارة البناءات والتجهيز والمدير 
  .ن هذا الخيارعلتجهيز السابق للبناءات وا

  
  إعمال المنافسة  - 
  

إن ضيق سوق المستثمرين في التعشيب الإصطناعي مسألة تتجاوز القطاع بإعتبارها معطى يفرض 
      .اع�فسه على القط
  

ورغم ذلك، فقد حاولت الوزارة التشجيع على توسيع مجال الإستثمار في التعشيب الإصطناعي 
لا أن كبر حجم الإستثمار المطلوب في الميدان والذي يفوت قدرات المستثمرين الشبان إ. بالتعاون مع وزارة التجهيز

وضعف عدد التمثيليات الحصرية للشركات المصنعة بالخارج والتي تتعامل مع تو�س ومنطقة البحر الأبيض المتوسط 
  .W.Sوشركة   S.Sقد قلصا من عدد المستثمرين وجعلا المنافسة في هذا الميدان تنحصر فعليا بين شركة 

  
لذا، ستتوجه الوزارة إلى إعتماد منحى �شر طلب عروض دولية في خصوص التعشيب الإصطناعي 

  .لمزيد توسيع المنافسة ولتوفير فرصة الحصول على عروض أ�سب
  
  أسعار منخفضة جدا  اقتراح - 
  

تجدر الإشارة و. إن الفصول التي تقترح فيها أسعار منخفضة تتعلق أساسا بوضع العشب الإصطناعي
أن الشركتين اللتين ترسو عليهما العروض تكتفيان بتسجيل الربح على مستوى التزود بالعشب وتعتبر التركيب 

  .كخدمة مكملة
  

  .لذا فالمتوجه أن تعدل المصالح المختصة بالوزارة تقديراتها في شأن خدمة تركيب العشب الإصطناعي
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  وزارة التّجهيز والإسكان والتّهيئة التّرابية �فقات التصرف في 

  
 93بمقتضى الأمر عدد " الوزارة"تمّ ضبط مشمولات وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة الترابية فيما يلي 

وتتمثل هذه المشمولات أساسا في السهر على  .والنصوص اللاحقة 1974فيفري  15المؤرخ في  1974لسنة 
تنفيذ سياسة الدولة في قطاع السكن والتعمير والمعمار والتوجهات المتعلقة بتهيئة التراب الوطني على المستويين 

وتسهر . المنشآت المحدثة للغرض  الوطني والجهوي وعلى متابعة مشاريع حماية المدن من الفيضا�ات وتعهد وصيا�ة
رة على إعداد الدراسات المتعلقة بالجسور والطرقات وإنجاز المشاريع المتعلقة بها وصيا�تها وتعصيرها الوزا
متابعة دراسة مشاريع البنايات المد�ية وتنفيذها ومراقبة إنجازها سواء باعتبارها صاحب المنشإ أو  وعلى

  .تنظيم الوزارة 1988جويلية  22المؤرخ في  1988لسنة  1413كما ضبط الأمر عدد . صاحب منشإ مفوض
  

من الاعتمادات النهائية  % 4، بحوالي 2008و 2007إجمالا، خلال سنتي " الوزارة"وقد استأثرت 
            % 1وتمثلّ حصة العنوان الأول والعنوان الثا�ي سنويا ما يناهز على التوالي . 2009في سنة  % 6للدولة و

  .من ميزا�ية الدولة % 16و
  

     د .م 498,119على التوالي  2009-2007خلال الفترة " الوزارة"وقد بلغت اعتمادات 
د محالة إلى االس .م 55,049د و.م 42,527د و.م 81,227د، منها .م 868,811و د.م 665,863و

  .% 76و % 80و % �69فس الفترة هذه الاعتمادات خلال وبلغت �سب استهلاك . الجهوية
   

د          .م 91,835د و.م 88,289وبلغت �فقات العنوان الأول، خلال الفترة المذكورة، على التّوالي 
أما �فقات العنوان الثّا�ي، فقد بلغت على . % 99د مسجلة بذلك �سبة استهلاك جملية بلغت .م 97,940و

كما بلغت النفقات المنجزة على صناديق الخزينة  .د.م 582,048ود .م 432,033ود .م 380,450التوالي 
  . د.م 188,822د و.م 141,994د و.م 29,380خلال �فس الفترة على التّوالي 

  
 إلى 2007للسنوات من " الوزارة"وأنجزت دائرة المحاسبات مهمة رقابية تعلّقت بالنظر في حسابية 

وتولت . وذلك للوقوف على مدى إنجاز النفقات طبقا للتّشاريع الجاري به العمل في مجال الإ�فاق العمومي 2009
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خلال الفترة المذكورة والقيام بأعمال ميدا�ية لاستكمال " الوزارة"بهذا الخصوص فحص الوثائق المحاسبية لنفقات 
ة مصالح وقد . وثائق الإثبات والمعطيات المتعلقة بحسابية الموادقابية " الوزارة"شملت الأعمال الرومركز الإعلامي

" مخزون"والمركز الوطني للإعلامية في ما خص منظومتي " أدب"لوزارة المالية في ما تعلقّ بالجوا�ب الخاصة بمنظومة 
صفقة  120 عينة شملت وتركزت الرقابة أساسا على �فقات التّسيير و�فقات الاستغلال وعلى". منقولات"و

  .منها بمشاريع جسور وطرقات % 90أشغال تعلقت 
 

وقد ا�تهت الأعمال الرقابية إلى الوقوف على إخلالات تعلّقت خاصة بتنظيم الإ�فاق العمومي 
  . وبالصفقات العمومية وكذلك بحسابية المواد

  

I -  تنظيم الإ�فاق العمومي  
  

  .عملية الإ�فاق وبضبط الحاجيات وبتنفيذ النفقاتتعلّقت الملاحظات المسجلة بهذا الخصوص بتأطير 
  

  تأطير الإ�فاق العمومي - أ
  

على تكليف الإدارة العامة للمصالح  1988جويلية  22المؤرخ في  1988لسنة  �1413ص الأمر عدد 
  ".بالتصرف في الإمكا�ات البشرية والمالية والمادية المشتركة موع مصالح الوزارة"المشتركة 

  
غير أ�ّه لوحظ أن كلا من الإدارة العامة للجسور والطّرقات والإدارة العامة للبنايات المد�ية وإدارة المياه 

ومن شأن هذه الوضعية . العمرا�ية، دأبت على عقد �فقات التّسيير ذات الصبغة المشتركة لديها وتصفيتها بنفسها
  .كنّ من تجميعها ومتابعتهابما لا يم" الوزارة"أن تؤدي إلى تشتيت �فقات 

  
بأن التصرف المباشر في الإمكا�ات المالية المخصصة لتسيير الإدارات المذكورة " الوزارة"وقد أفادت 

لا يقصد من ورائه التخلي عن جا�ب من مشمولات الإدارة العامة للمصالح المشتركة، بل يمثلّ طريقة عمل "...
 ...".فرضتها خصوصية وزارة التجهيز
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وتبين من �احية أخرى أن مركز الإعلامية لوزارة المالية تولى، بناء على طلب من وزارة التجهيز ووفقا 
إلى عدد من أعوان " أدب"، إسناد مفاتيح للولوج إلى منظومة 2011للقائمة التي أمد بها دائرة المحاسبات في أكتوبر 
زود دون أن يكو�وا مؤهلين لذلك باعتبار أ�ّهم لم يتمتّعوا بتفويض من الوزارة المذكورة مما مكّنهم من إصدار أذون بالت

  .آمر الصرف الأول
   

إلى ضرورة التقيد بأحكام مجلّة المحاسبة العمومية وبالتراتيب الجاري " الوزارة"وتدعو دائرة المحاسبات 
الية إلى ضرورة مزيد التحري حول وظيفة بها العمل في مجال إنجاز النفقات كما تدعو مركز الإعلامية لوزارة الم

  .للتأكّد من الصلاحيات الممنوحة إليهم" أدب"الأعوان قبل إسنادهم مفاتيح الولوج إلى منظومة 
 
  ضبط الحاجيات وتقديرها وبرمجتها - ب
  

دأبت المناشير المتعلّقة بإعداد مشروع الميزا�ية السنوية على الدعوة إلى ضرورة إحكام ضبط 
أفضى  2009إلى  2007للسنوات من " الوزارة"الحاجيات بما يمكنّ من تلافي التّحويلات ، إلاّ أن النظر في ميزا�ية 
 359و 307و 308ة حيث بلغت على التّوالي إلى الوقوف على أهمية عدد التحويلات المنجزة خلال السنة المالي

  .د.م 360د و.م 147د و.م 180عملية تحويل بمبالغ سنوية كا�ت ترتيبا في حدود 
  

وخلافا لأحكام مجلّة المحاسبة العمومية التي لا تجيز عقد أية �فقة أو صرفها ما لم يقع تقريرها بميزا�ية 
يتم إدراجها ضمن قا�ون المالية ولم تقع  لفائدة بعض النفقات التي لم المصاريف، تمّ تحويل اعتمادات من بنود أخرى
على  2009إلى  2007وبلغت هذه النفقات خلال السنوات من . بالتالي المصادقة عليها وتخصيص اعتمادات لها

نشآت المائية ويذكر في هذا الصدد على سبيل المثال ما تم تحويله لصيا�ة الم. د.م 52د و.م 17د و.م 24التّوالي 
  .د.أ 141بقيمة  2009في سنة 

  
 ها بأنة "...وأفادت الوزارة في ردالتحويلات الملحوظة �اتجة عن استجابة الإدارة للحاجات الملح

لضرورة المصلحة، علما بأن الاعتمادات المرخصة تظلّ دوما تقديرات قد خضعت للضغوطات المسلطة على 
التسيير أو صيا�ة البنية الأساسية بحيث كان متوقعا أنها لا تفي بالحاجة ومن المنتظر الميزا�ية وخاصة مصاريف 

  ...".اللجوء إلى آلية التحويل أو طلب اعتمادات تكميلية
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  تنفيذ النفقات - ج 
  

تمثّلت أهم الإخلالات التي تعلقّت بتنفيذ النفقات في تجزئة الطلبات العمومية وفي عقد النفقات وتنزيلها 
  .والخصم من المورد بعنوانها

  
لا تجوز تجزئة الطّلبات بصورة تحول دون إبرام "...وينص الإطار المنظّم للصفقات العمومية على أ�ّه 

بتجزئة " الوزارة"، غير أ�ّه تبين قيام مصالح ..." صفقات عمومية أو دون عرضها على لجنة الصفقات ذات النظر
. رام صفقات أصلا أو بإبرام صفقات مع مواصلة الاقتناء خارج إطار الصفقةعديد الشراءات سواء بعدم إب

تباعا  2009و 2008و 2007ويذكر في هذا الصدد �فقات الإكساء التي بلغت قيمتها الجملية خلال سنوات 
د .أ 353د و�فقات اقتناء مادة الحليب بمبالغ جملية على التوالي في حدود .أ 167ود .أ 215و د.أ 158

د و�فقات اقتناء .أ 176ود .أ 197ود .أ 185د و�فقات اقتناء مادة الحبر بقيمة .أ 469ود .أ 465و
د .أ 109د و�فقات اقتناء لوازم المكاتب بحوالي .أ 180ود .أ 169ود .أ 211الإطارات المطاطية بما يناهز 

  . د.أ 202ود .أ 128و
  

للتّراتيب الجاري بها العمل، فإ�ّها تفضي كذلك إلى التّقليص وعلاوة على أن تجزئة الشراءات تعد مخالفة 
من مجال المنافسة والحد من الشفافية والمساواة بين المشاركين بما من شأ�ه أن يحول دون توفّر أفضل الظّروف من 

  .حيث الثمّن والجودة وأن يلحق بالتالي ضررا ماليا بالإدارة
  

ديسمبر من السنة  15على أ�ّه لا يجوز عقد مصاريف عادية بعد و�صت مجلّة المحاسبة العمومية 
             إصدار أذون بالتزود بعد هذا الأجل الأقصى بلغت على التّوالي 2009-2007، إلاّ أ�ّه تمّ خلال الفترة الجارية
  .د.أ 1.376و د.أ 530د و.أ 713

  
والمتعلق بالتوزيع  1994ديسمبر  26المؤرخ في  1994لسنة  2617وخلافا لما ينص عليه الأمر عدد 

والضابط  1994ديسمبر  26المؤرخ في  1994لسنة  127فصلا فصلا للاعتمادات المفتوحة بمقتضى القا�ون عدد 
لطرق خلاص �فقات التصرف والذي يحجر على الآمرين بالصرف الذين يعتمدون �ظام الإعلامية في تنفيذ الميزا�ية 

الأذون بالتزود اليدوية، تمّ إصدار مثل هذه الأذون وتمتّ تسويتها في مرحلة الأمر بالصرف باستصدار استعمال 
  . أذون بالتزود آلية
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أ�ّه لم يتم دوما التقيد بالتبويب الوارد ضمن القا�ون الأساسي للميزا�ية  في ما يتعلقّ بتنزيل النفقات تبينو
 ينعمدت إلى"الوزارة"إذ لوحظ أنتأجير أعوان قار تنزيل �فقات تسيير على العنوان الثّا�ي منها ما يخص  .  
  

في " الوزارة"هذا الإجراء بسعي وزارة المالية إلى حصر تطور بند مصاريف تسيير " الوزارة"وبررت 
وأفادت . من مجموع ميزا�ياتها % 10سنويا وإبقاء ميزا�ية التصرف في حدود �سبة لا تفوق  % 3حـدود ما دون 

ضعف الترخيص في عدد الا�تدابات الجديدة على قسم "...في خصوص تنزيل �فقات التأجير، بأن ذلك مرده إلى 
التأجير وفتح اعتمادات على مصاريف تسيير العنوان الثا�ي لا�تداب عملة وأعوان عرضيين يتم إدماجهم في ميزا�ية 

  ...".نويةالتصرف لاحقا على أقساط س
  

على �فقات " بصيا�ة وسائل النقل"و" بمعلوم الجولان والعبور"ويذكر في هذا السياق تنزيل �فقات تعلّقت 
وقد �تج عن تنزيل مثل هذه النفقات على غير البنود المخصصة لها تجاوز للاعتمادات المقررة لكلّ صنف . التّنمية
، بلغت الاعتمادات النهائية على البند المتعلقّ بها خلال "بورمعلوم الجولان والع"ففي خصوص �فقات . منها

د في حين أن النفقات .أ 133د و.أ 136و د.أ 135على التّوالي ما قدره  2009و 2008و 2007سنوات 
 د.أ 3و د.أ 87وهو ما أفرز تجاوزا بقيمة  د.أ 213و د.أ 139و د.أ 222الجملية الفعلية كا�ت في حدود 

  .د.أ 80و
  

ارتفعت الاعتمادات النهائية المخصصة لصيا�ة وسائل النقل بالبند المناسب خلال �فس الفترة على و
       د .أ 399د و.أ 295د مقابل �فقات جملية فعلية في حدود .أ 248د و.أ 219د و.أ 225التّوالي إلى 

  .د.أ 162د و.أ 198د و.أ 70د مما أفرز تجاوزا على التوالي بقيمة .أ 410و
  

إذ �تج عن التنزيل الخاطئ " لوزارة"ومن شأن هذه الوضعية أن تحول دون متابعة المصاريف الفعلية لـ
  .للنفقات تخفيض في �فقات التصرف وتضخيم في �فقات التنمية

  

II- ةفقات العموميالص  
  

ت في مستويي إخلالاإلى الوقوف على " الوزارة"أفضت أعمال الرقابة على الصفقات المبرمة من قبل 
  .تنفيذهاإعداد هذه الصفقات و
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  إعداد الصفقات العمومية -أ
  

المتعلّق و 2007 جوان 20بتاريخ  28عدد  الصادر تحتخلافا لما ورد بمنشور الوزير الأول 
المشاركة يتعين الحرص على ملاءمة التّرخيص أو التأهيل المطلوب ضمن شروط "...من أ�ّه  بالصفقات العمومية

مع طبيعة وحجم الأشغال أو الخدمات موضوع الصفقة وعدم الاقتصار على صنف تأهيل لا تبرره طبيعة وحجم 
ضمنت وزارة التّجهيز بعض طلبات العروض شروطا  ،..."المشروع وذلك خاصة لصفقات البناء والأشغال

ويذكر في هذا الصدد طلب العروض  .مجحفة بفعل عدم تقيدها بتصنيف الأشغال حسب السقف الأقصى لها
د وتمّ فيه اشتراط التّأهيل .أ 1.878المتعلقّ باقتناء قطع غيار لسيارات خفيفة والذي بلغت فيه تقديرات الإدارة 

دون سقف في حين كان يفترض، وفقا لقرار وزير التّجهيز والإسكان  (1)"3ط "في اختصاصات  5من صنف 
والمتعلقّ بضبط الأ�شطة والاختصاصات والأصناف والحدود القصوى  2008أوت  18في  والتّهيئة التّرابية المؤرخ

الموافقة لها والتي يمكن لمقاولات البناء والأشغال العمومية الحصول فيها على المصادقة وكذلك الإمكا�ات البشرية 
اختصاص  4ف أد�ى وهو الصنف والمادية والمالية الواجب توفّرها لدى هذه المقاولات، اشتراط تأهيل من صن

بين حومة السوق وتاقرماس بجربة  941ويذكر كذلك طلب العروض المتعلقّ بمضاعفة الطريق المحلية . 3ط 
عوضا عن صنف   (2)"0اختصاص ط  3"د حيث تمّ اشتراط تأهيل من صنف .أ 789ميدون بتقديرات بمبلغ 

  .(3)" 2اختصاص ط  2"
  
بمبدإ المساواة أمام الطّلب العمومي وأن تحد من اللّجوء إلى  من شأن هذه الوضعية أن تخلّو

  .المنافسة إذ هي تحرم المقاولات المصنفة في صنف أد�ى من فرصة المشاركة في العروض
  

تحرص دوما على التثبت من صحة ودقّة المعطيات التي لم " الوزارة"من �احية أخرى، لوحظ أن مصالح 
  .رز العروض والتي تمّ اعتمادها في إسناد الصفقاتتمّ تضمينها في تقارير ف

  

                                                            
  .المنشآت الفنية: 3ط  - (1)
  .المقاولة العامة: 0ط  - (2)
  .تعبيد الطرقات: 2ط  - (3)
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من ذلك أ�ّه تمّ الوقوف على تباين بين المعطيات الخاصة بنفس الموضوع وبنفس الفترة الزمنية بالنسبة إلى 
ويذكر على سبيل المثال مستوى رقم . طلب عروض تمّ فحصها 15مقاولة شاركت في  45مقاولة من مجموع  14

معاملات المقاولة الذي تغير من طلب عروض إلى آخر فضلا عن اختلافه عن رقم المعاملات المصرح به لدى 
كما . مقار�ة برقم المعاملات المصرح به % 30وتجاوزت هذه الاختلافات في بعض الحالات �سبة . مصالح الجباية

  . �فس السياق المعطيات المتعلّقة بخبرة الأشخاص المضمنين في قائمة العرضيذكر في
  

في هذا الصدد بأن الرأي يتّجه مستقبلا إلى طلب الوثيقة المصرح بها لدى مصالح " الوزارة"وأفادت 
شخاص المضمنين أما التباين بخصوص خبرة الأ. الجباية وأ�ه سيتم إحداث بنك للمعلومات للرجوع إليه عند الحاجة

باحتساب الخبرة أحيا�ا ابتداء من سنة التخرج وأحيا�ا أخرى ابتداء من " الوزارة"في قائمة العرض، فقد فسرته 
  .سنة الا�طلاق في ممارسة المهنة

  
ومن شأن هذه الوضعية أن تؤدي إلى إسناد صفقات إلى عارضين لا يستجيبون إلى الشروط والمعايير 

  .طلب العروض وبالتالي إلى الإخلال بقاعدتي المساواة أمام الطّلب العمومي والمنافسةالمطلوبة ضمن 
  

واتضّح أن إسناد الصفقات تمّ في بعض الحالات دون التثبت من حجم الأشغال التي هي في عهدة 
من الطرقات كلم  421,1فقد تمّ، استنادا إلى تقرير فرز طلب العروض المتعلقّ بأشغال تهذيب . أصحاب العروض

المرقمة، تقديم معطيات حول الصفقات التي هي بصدد الإنجاز لكلّ مقاولة من قبل الإدارة العامة للجسور 
المعنية  أ�ّها تولتّ إنجاز  المقاولةوأفادت الوزارة بخصوص . % 90والطّرقات والتي لم تتجاوز �سبة تقدم أشغالها 

بالتثبت في وضعية هذه المقاولة، أ�ّه كان في عهدتها،  إلاّ أ�ّه تبين، % 20 صفقتين بنسبة تقدم أشغال في حدود
صفقة، مما �تج عنه إرجاء إنجاز الأشغال لمدة  11، ما جملته 2007 جويلية 14بتاريخ المصادقة وتحديدا في 

  .فاقت سنة دون أن يتم اتّخاذ أي إجراء إداري في الغرض
  

تستجيب الطّلبات، موضوع "...من الأمر المنظم للصفقات على وجوب أن  15وشدد الفصل 
من �فس الأمر على أن  63كما �ص الفصل ...". الصفقة، لطبيعة الحاجات المراد تسديدها ومداها فحسب

  .يبين الإعلان عن طلب العروض موضوع الصفقة
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ت هذه الأحكام بخصوص ضبط موضوع لم تلتزم دوما بمقتضيا" الوزارة"أن مصالح  لوحظغير أ�ّه 
المتعلقّ بإنجاز أشغال التّغليف  ويذكر في هذا اال طلب العروض. الصفقة قبل الإعلان عن طلب العروض

عن طلب حيث تمّ الإعلان  2009السطحي لبعض الطّرقات الراجعة بالنظر إلى الإدارة الجهوية بمد�ين بر�امج 
بالنسبة إلى التّغليف السطحي بطبقة واحدة  2م 72.000ة من الأشغال تمثّلت في العروض على أساس كمية محدد

بالنسبة إلى التّغليف السطحي بطبقتين، إلاّ أ�ّه تمّ تغيير الكميات عند فرز العروض حيث تمّ  2م 153.000و
للصفقة تعلّقت باقتناء وقود وتمتّ إضافة بنود جديدة  .2م 162.000التّرفيع في كميات التغليف بطبقتين إلى 

دينارا اعتمادا على المبلغ الاحتياطي، علما بأن إنجاز المشروع  10.406 وقطع غيار بقيمة دينار 10.000 بقيمة
  .يرجع إلى الإدارة الجهوية وأن متابعته تدخل ضمن مهامها العادية

  
تقليصا في الكميات يدي بوزيد وشهدت صفقتان تتعلّقان بالتّغليف السطحي للمسالك والطّرقات بس

 2م 70.000 الصفقة الأولى ومن بالنسبة إلى 2م 116.222 إلى 2م 128.000 من المعلن عنها في طلب العروض
  .بالنسبة إلى الصفقة الثّا�ية 2م 45.000 إلى

  
مجال الصفقات وجدير بالإشارة أن هذه الممارسات تعد مخالفة للتشريع والتّراتيب الجاري بها العمل في 

  .العمومية لما تنطوي عليه من خرق لمبادئ المنافسة والشفافية والمساواة التي تنبني عليها الطّلبات العمومية
  

يصبح المترشحون، بمجرد تقديم "...من الأمر المنظّم للصفقات العمومية على أ�ّه  15وينص الفصل 
ء من اليوم الموالي للتاريخ الأقصى المحدد لقبول العروض، إلاّ إذا حددت عروضهم، ملزمين بها لمدة تسعين يوما ابتدا

  ...."يوما 180كراسات الشروط مدة أخرى على أن لا تتجاوز هذه المدة في كل الحالات 
  

إلى  2007للفترة من سنة " الوزارة"وقد اتضّح بالنظر في عينة من تقارير فرز العروض المعدة من قبل 
ويذكر في . يوما دون أن يتم التّنصيص ضمن كراسات الشروط على آجال أطول 90اوز أجل ، تج2009سنة 

هذا الصدد الصفقة المتعلّقة باقتناء وتركيز شبكة وتجهيزات هاتف بالإدارات الجهوية بكلّ من قفصة والمهدية 
العروض مما دفع بصاحب شهرا من تاريخ آخر أجل لقبول  19فقد استغرقت المصادقة على الصفقة . والكاف

إلى العدول عن الصفقة وتبعا لذلك اضطرت الإدارة إلى اللّجوء إلى العارض الثّا�ي وهو " ا�تلكوم"العرض الأقل ثمنا 
  .د.أ 1,083 ما حملّ الميزا�ية تكاليف إضافية في حدود
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هذا التّأخير إلى  2008 ديسمبر 12 وأرجعت اللجنة الوزارية للصفقات في مراسلتها بتاريخ
وتبين، عند مراجعة التقرير التّكميلي، أن صاحب المنشإ قام بطلب . الإشكاليات المسجلة لإعادة تنزيل النفقة

ولم تتم إحالة هذه الاعتمادات على الإدارة العامة للبنايات  2008جا�في  10الاعتمادات المتعلّقة بالصفقة بتاريخ 
  . 2008جويلية  9المد�ية إلاّ بتاريخ 

  
             كما يذكر في �فس السياق التأخير الحاصل في خصوص إسناد الصفقة المتعلّقة بتهذيب الطّريق الوطنية

أيام والصفقة المتعلّقة ببناء جسر على وادي الفكّة على الطّريق  208بولاية سيدي بوزيد بمدة  3قسط ب  14
          محولا تراسليا بمدة  35أيام والصفقة المتعلّقة باقتناء  207زيد بمدة بولاية سيدي بو 12قسط  83 الجهوية
  .يوما 183يوما والصفقة المتعلّقة باقتناء تجهيزات اتّصال والتصرف في الشبكات الإعلامية بمدة  193

  
تفسر الآجال المستغرقة بين أجل قبول العروض والمصادقة "... وأفادت الوزارة في هذا الصدد بأ�ّه 

قسطا  30عليها بالنسبة للجسور والطرقات اعتبارا إلى أن طلبات العروض تتضمن أقساطا عديدة قد تصل إلى 
عرض، مما يستدعي آجالا  200إلى  مما يضفي صبغة التعقيد على عملية فرز العروض التي يصل عددها في الغالب

طويلة زد على ذلك طول الإجراءات مع اللجان ذات النظر ووجوب عرض النتائج على الممول، وهو ما يتطلب 
بدوره آجالا، إلاّ أن أي زيادة في الآجال يقع بالتوازي معها طلب التمديد في الضما�ات البنكية والالتزام بالعروض 

رص الإدارة العامة على المصادقة فورا وحال استيفاء جميع الإجراءات و�سوق في هذا من قبل المشاركين، وتح
بولاية قابس  5قسط  1الصفقة المتعلّقة بأشغال تدعيم الطريق الوطنية رقم ) على سبيل الذكر لا الحصر(الصدد 

           سناد الصفقة فيحيث وقع تسلم وثيقة مصادقة إدارة البنك الإفريقي للتنمية على تقرير فرز العروض وإ
  ...".وتمت المصادقة بالتالي على الصفقة بعد ثلاث أيام فقط 2009جويلية  13

  

  تنفيذ الصفقات العمومية -ب
  

  الإذن با�طلاق الأشغال وصرف التّسبقات -1
  

، طول الحيز الزمني بين تاريخ 2009إلى سنة  2007أبرز فحص عينة من الصفقات، للفترة من سنة 
  .المصادقة على الصفقة وتاريخ بدء الأشغال
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حيث تمّت  ،د.م 1,606ويذكر في هذا الصدد الصفقة المتعلّقة ببناء ممر سفلي بمنطقة النحلي بقيمة 
كما تذكر . 2007سبتمبر  10ولم يتم الإذن ببدء الأشغال إلاّ بتاريخ  2007ماي  18المصادقة عليها بتاريخ 

يوما  78د حيث تمّ احتساب .م 7,404بولاية سيدي بوزيد بقيمة  14ذيب الطّريق الوطنية الصفقة المتعلّقة بته
  .2007 أكتوبر والإذن با�طلاق الأشغال في غرة 2007لية يجو 14بين تاريخ المصادقة على الصفقة في 

  
على أ�ّه  ،التّسبقاتفي ما يتعلقّ بصرف  ،من الأمر المنظم للصفقات العمومية ثا�يا 117الفصل �ص و

من مبلغ الأشغال  % 10 الشروط على تسبقة في حدود �سبة يجوز للمشتري العمومي أن ينص بكراس"...
من مبلغ الأشغال المبرمج  % 10بنسبة  إلاّ أ�ّه في صورة تجاوز مدة الإنجاز السنة، تضبط التّسبقة ،المبرمج إنجازها

  ...".إنجازها خلال الإثنى عشر شهرا الأولى
  

ولئن تمّ التّنصيص على التسبقة ضمن كراسات الشروط، فقد تبين، بالنسبة إلى الصفقات التي تجاوزت 
احتساب  عشر شهرا الأولى إذ تمّ مدة إنجازها سنة، عدم الاعتماد على الأشغال المبرمج إنجازها خلال الاثنى

  .مبلغ جزافي مساوٍ لحصة اثنى عشر شهرا من المدة التّعاقدية للصفقة
  

بتوزر أ�ّه تمّ صرف تسبقة  6قسط ب  13واتضّح في خصوص الصفقة المتعلّقة بتهذيب الطّريق الوطنية 
ضمن البر�امج المالي  من قيمة الأشغال المتوقّعة % 10 د على أساس أ�ّها توافق �سبة.أ 500 لفائدة المقاولة بمبلغ

في رده على طلب البر�امج المالي بأن المقاولة لم تتولّ إعداد هذه  غير أن المسؤول عن المشروع أفاد. للمشروع
عليها مبينا  المتعاقد 18 شهرا من الأشهر 12 الوثيقة وأ�ّه تمّ احتساب مبلغ جزافي للتّسبقة باعتماد طريقة حصة

  . د فقط.أ 479,755 ة يفضي إلى ضبط قيمة التسبقة بمبلغأن اعتماد هذه الطّريق
  

 بولاية قفصة 8قسط ج  15وكذلك كان الشأن بالنسبة إلى الصفقة المتعلّقة بتهذيب الطّريق الوطنية 
شهرا تساوي  12 من المبلغ الجملي للصفقة خلال % 10 د في حين أن �سبة.أ 467 حيث تمّ صرف تسبقة بقيمة

  .فقطد .أ 452,730
  

واستغرقت آجالا طويلة  ولوحظ من �احية أخرى صرف تسبقات لمقاولات لم تنطلق بعد في الأشغال
ويذكر في هذا الصدد . تجاوزت في بعض الحالات سنة بالرغم من إصدار أذون با�طلاق الأشغال في الغرض
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حيث تبين أن الإذن با�طلاق  ،بولاية سيدي بوزيد 3قسط ب  14الصفقة المتعلّقة بتهذيب الطّريق الوطنية 
في حين أن صرف التّسبقة تمّ  2008أكتوبر  17 والا�طلاق الفعلي للأشغال في ؛ 2007غرة أكتوبر الأشغال تم في 

  .في الأثناء على متابعة المقاولة وحثّها على الا�طلاق في الأشغال" الوزارة"ولم تحرص . 2007 سبتمبر 4في 
  

السياق الصفقات المتعلّقة ببناء جسور بولاية زغوان على كلّ من وادي الخمايسية كما يذكر في �فس 
المسندة إلى �فس المقاولة التي حصلت على  4 ووادي بني دراج قسط 5 ووادي بن عثمان قسط 2 قسط

  .د.أ 788,163تسبقات في الغرض بلغ مجموعها 
  
  إنجاز الأشغال - 2
  

أن  2009و 2008و 2007اتّضح، بالنظر في ملفّات الختم النهائي لبعض الصفقات خلال سنوات 
ويذكر . عمدت في بعض الحالات إلى إدخال تغييرات جوهرية على موضوع الصفقات وذلك خلال الإنجاز" الوزارة"

وطريق برج الطويل  533م بين ط  8في هذا الصدد الصفقة المتعلّقة بأشغال مضاعفة المخرج الشمالي ط و
فقد تبين أن أغلب الفصول شهدت تغييرات سواء . د.م 7,613والمسندة إلى شركة الطّرقات والبناء بمبلغ 

و�تجت هذه الوضعية أساسا، حسب المذكّرة . بالزيادة أو بالنقصان بلغت في بعض الحالات عشرة أضعافها
  .1990الدراسات الأولية التي تعود إلى سنة التّفسيرية لتنفيذ الصفقة، عن عدم تحيين 

  
 3والطّريق الوطنية رقم  3ويذكر كذلك الصفقة المتعلّقة بأشغال مضاعفة جزء من الطّريق الوطنية رقم 

د حيث تمّ إدراج تغييرات هامة أدت إلى التّرفيع في .م 4,251مكرر المسندة إلى شركة الطّرقات والبناء بقيمة 
كما اتضّح بخصوص الصفقة المتعلّقة . من المبلغ الأصلي للصفقة % 43أي بما مثلّ  د.م 1,8كلفة المشروع بمبلغ 

د، حصول تغييرات شملت أغلب .م 1,928بمبلغ  - " 5ب "قسط  -بتهيئة مسالك فلاحية بولاية القصرين 
ولئن لم تتجاوز �سبة . وارتفاع بسبعة أضعاف % 100وتراوحت هذه التّغييرات بين �قص بحوالي . بنودها

لعدم إبرام ملحق، فإن تغييرات " الوزارة"من المبلغ الأصلي، وهو ما استندت إليه  % 19التّغييرات في ثمن الصفقة 
نية التي تمّ على أساسها طلب العروض على النحو المذكور وخاصة إضافة أسعار جديدة تتجاوز الشروط الف

  .وترتيب العارضين وإسناد الصفقة تخلّ  بمبدأي المنافسة والتّساوي أمام الطّلب العمومي
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الحرص ... يتعين "...وينص منشور الوزير الأول المتعلقّ بالصفقات العمومية آ�ف الذكر على أ�ّه 
على لجنة الصفقات ذات النظر وتجنب عرض الملاحق على على إعداد مشروع الملحق وعرضه بصفة مسبقة 

دأبت على إعداد ملاحق في الحالات التي فاقت " الوزارة"إلاّ أن ...". سبيل التّسوية ضمن ملف الختم النهائي
د ويذكر في هذا الصد. وعلى عرضها على لجنة الصفقات على سبيل التّسوية % 20فيها التّغييرات الجملية �سبة 

وطريق برج الطويل حيث تمّ إبرام ملحق  533بين ط م  8الصفقة المتعلّقة بأشغال مضاعفة المخرج الشمالي ط و
  .2002 ديسمبر 2أي بعد الاستلام الوقتي الذي تمّ بتاريخ  2003 ماي 15بتاريخ 

 
من �احية أخرى، اتّسم إنجاز بعض الصفقات بالبطء مما ا�عكس سلبا على الآجال وهو ما يخالف ما 

الحرص على المتابعة الدقيقة لتنفيذ الصفقة في الآجال "...جاء بمنشور الوزير الأول آ�ف الذكر  من ضرورة 
إلى الصفقة المتعلّقة باقتناء وتركيز موزّعات  فقد تبين على سبيل المثال بالنسبة...". المحددة وبالنوعية المطلوبة

، بدعوى إنجاز أشغال تركيز خطوط 2009جويلية  3إعلامية ومحولات اتّصالية، أ�ّه تمّ تعليق الآجال من 
"FRAME RELAY "ة شهرة تواصلت إلى غاية. من قبل شركة تو�س للاتّصالات لمدهذه المد إلاّ أن         
 وكذلك الأمر بالنسبة للصفقة المتعلّقة بتهيئة مسالك فلاحية بولاية القصرين. أشهر 4 حواليأي  �2009وفمبر  2

  .يوما 120ب، حيث توقّفت الأشغال لمدة 5قسط 
  

توزر موضوع الصفقة  6ق ب  106ج .وط 3وأبرز فحص دفاتر حظيرة تهذيب الطّريق الوطنية 
وتبين أن . يوما 388تعدد حالات توقفّ الأشغال على امتداد ما جملته  2007 ماي 22 المصادق عليها في

المذكورة التي كان من  إنجاز عديد الصفقات في مجال الطّرقات بالتوازي مع الصفقة السبب يعود إلى تولّي المقاولة
رغم من ذلك، لم تتّخذ وبال. 2007 أوت 18إلاّ أ�ّها لم تنطلق إلاّ في  2007 جويلية 1 المزمع الشروع فيها في

  .الإدارة الاجراءات اللازمة في الغرض
  

كما تبين أ�ّه لم يتم في بعض الحالات إبرام ملاحق بالنسبة إلى تغيير الآجال وذلك على غرار الصفقة 
 مكرر 3والطّريق الوطنية رقم  3 الخاصة بمهمة مراقبة الأشغال المتعلّقة بمضاعفة جزء من الطّريق الوطنية رقم

  .حيث تمّ التمديد بثلاثة أشهر �ظرا لما استوجبته الأشغال من تغييرات
  

واتضّح أ�ّه لم يتم التقيد بما �صت عليه كراسات الشروط الإدارية الخاصة ببعض الصفقات من حيث 
يوما من تاريخ الإذن با�طلاق  15في أجل وجوب إعداد مخططّ تنفيذي والمصادقة عليه من قبل المهندس المسؤول 
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إعدادها على سبيل التّسوية ودون مصادقة في ضوء  تمّسبق خطّطات تنفيذ بمالدائرة  ت موافاةالأشغال إذ تمّ
الإنجاز الفعلي لصفقتين تعلّقتا بأشغال التّغليف السطحي للطّرقات التابعة للإدارة الجهوية للتّجهيز بسيدي بوزيد ولم 

  .إعداد مخطّطات تنفيذية في شأن بقية الصفقاتيقع 
  
   متابعة الصفقات ومراقبتها - 3
  

لبعض الصفقات سوء مسك دفتر الحظيرة وعدم " الوزارة"بين النظر في ملفّات إنجاز ومراقبة ومتابعة 
إجراءات  لحمل المقاولات الوقوف في الإبان على الإخلالات المسجلة من قبل المقاولين وعدم اتّخاذ ما يتعين من 

  .على التقيد بحسن الإنجاز
  

قتضي الإرشادات الخاصة بمسك هذه الدفاتر والمنصوص عليها يرة، تظففي خصوص مسك دفاتر الح
بذات الدفاتر ضرورة التّنصيص على الموارد البشرية المتوفّرة بالحظيرة مع ذكر أصنافها وأعدادها والاختصاص 

ة الأشغال وعدد ساعات العمل لكل يوموأوقات العمل والمعدصة للحظيرة كذكر �وعيعلى . ات المخص كما تنص
غير أ�ّه لوحظ عدم إيلاء هذه . تسجيل طبيعة الأشغال المنجزة في اليوم والمواد التي تمّ تزويد الحظيرة بها

لمتعلّقة بالموارد البشرية المخصصة التنصيصات العناية اللازمة حيث تبين أن عديد الدفاتر تفتقر إلى البيا�ات ا
ويذكر في هذا الصدد دفاتر للصفقة المتعلّقة بأشغال تصريف مياه . والمعدات والتزود بالمواد وبإمضاء كلّ الأطراف

والصفقة المتعلقة بإنجاز ممر علوي للمترجلين على مستوى محول منوبة والصفقتين  7الأمطار على الطريق الوطنية 
تعلّقتين بأشغال التّغليف السطحي للطّرقات التابعة للإدارة الجهوية للتّجهيز بسيدي بوزيد والصفقة المتعلّقة ببناء الم

بولاية زغوان وكذلك الصفقة المتعلّقة بأشغال سد الثغّرات  4قسط  28ج .جسر على وادي بني دراج على ط
  .13قسط عدد  171بالطّريق الجهوية 

  
يتعلقّ بمعاينة ورفع الإخلالات وعدم اتّخاذ الإجراءات في شأنها، فتذكر الصفقة المتعلّقة  أما في ما

            د والتي تمّ ختمها في .م 8,438المسندة إلى شركة الطّرقات والبناء بثمن " 20إيكس "بالطّريق الحزامية 
ة وخاصة منها المذكرّة الموجهة إلى لجنة الصفقات فقد بين النظر في وثائق الختم النهائي لهذه الصفق. 2009سنة 

وتقرير الاختبار المنجز في خصوصهما أن المقاولة المذكورة أخلتّ بالشروط الفنية التّعاقدية وخاصة منها المضمنة 
  .بكراس الشروط الإدارية والفنية حيث استعملت مواد ذات جودة لا ترتقي إلى المستوى المطلوب
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إعداد  2004كما اتّضح أن ملف الختم النهائي لهذه الصفقة قد مر بعديد المراحل حيث تمّ في سنة 
د في حين تمّ خلاص .م 9,274مشروع ختم في شأن الصفقة تمّ التنصيص به على أن قيمة الصفقة الفعلية بلغت 

د متأتٍّ من استعمال .م 0,848حق بقيمة للمقاولة وهو ما أدى إلى صرف مبلغ غير مست د.م 10,122ما قيمته 
وتمّت . د.م 0,464مواد ذات جودة دون المستوى المطلوب وكميات أقلّ وكذلك توظيف خطايا تأخير في حدود 

د .م 10,937التصريح بأن القيمة الفعلية للأشغال بلغت " الوزارة"وتولتّ  2007إعادة النظر في الملف في سنة 
للمقاولة التي  د.م 0,846وهو ما يستوجب تسديد مبلغ  د.م 10,1المسددة كان في حدود وأن مجموع الدفوعات 

أشهر، الأمر الذي يترتب عنه إعفاءها من خطايا التّأخير وتمّ إصدار  6أنجزت الأشغال بتقدم في الآجال بحوالي 
  .شهادة في الغرض

  
من  2007د ما تضمنه ملف سنة وتمّ اعتما 2009وتمتّ إعادة النظر مجددا في الملف في سنة 

د بعنوان تأخير في .م 0,541معطيات بخصوص ثمن الصفقة والدفوعات الجملية مع الإقرار بتخلّد خطايا بقيمة 
د بعنوان �وعية الأتربة .أ 15يوما والإقرار بتقليص في المبلغ المستوجب لفائدة المقاولة بقيمة  14أشهر و 6حدود 

  .د بعنوان مراجعة الأسعار.أ 118الأشغال التّحضيرية ود بعنوان .أ 28و
  

ويعكس ملف هذه الصفقة ترددا وتناقضا في مواقف الإدارة بخصوص تقدير احترام المقاولة للآجال 
وقد أفضى هذا التردد إلى تمططّ آجال الختم . التعاقدية وكذلك بخصوص تقييم الكميات المنجزة والمواد المستعملة

  .2009إلى سنة  2004للصفقة التي امتدت من سنة  النهائي
  

لصفقاتها من خلال تعاملها مع الصفقة المتعلّقة ببناء ممر سفلي بمنطقة " الوزارة"ويبرز ضعف متابعة 
فقد �ص كراس الشروط الإدارية على تطبيق غرامة بمبلغ . النحلي المسندة إلى مقاولة شركة الطّرقات والبناء

دينار يوميا عن كلّ تغيب عن الحظيرة لأي شخص مدرج بقائمة الأشخاص الذين خصصتهم المقاولة للأشغال  200
كما �ص على  دينار يوميا عن كلّ وحدة من المعدات يسجل غيابها عن الحظيرة، 500وعلى تسليط غرامة بمبلغ 

أن  غير .مات من كشوفات الحساب الشهريةضرورة تضمين هذه الغيابات بدفتر الحظيرة وعلى خصم هذه الغرا
لم تطبق هذه المقتضيات وذلك بالرغم من التّنصيص بدفتر الحظيرة على توقفّ الأشغال لعدة أيام دون " الوزارة"

مبرر وعلى تغيب فريق المسح الطوبوغرافي لمدة أخرى وكذلك على عدم توفير المعدات اللازمة من حفّارات 
  .وشاحنات
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  ختم الصفقات -4
  

يجب أن يتم في شأن كل صفقة "... من الأمر المنظّم للصفقات العمومية على أ�ّه  121ينص الفصل 
ختم نهائي يتم عرضه على لجنة الصفقات ذات النظر في أجل أقصاه تسعون يوما ابتداء من تاريخ القبول النهائي 

لم تحرص على ختم صفقاتها في الآجال المنصوص عليها " لوزارةا"إلاّ أ�ّه اتضّح أن  ...".للطلبات موضوع الصفقة
  .حالة منها سنة كاملة 62حالة فاق التّأخير المسجل في  80بالنسبة إلى 

  

 38مسالك بين ط ج  2x2ـ ب 5ويذكر في هذا الصدد الصفقة المتعلّقة بمضاعفة الطريق الوطنية 
كما . 2011ولم يقع ختمها إلى غاية أكتوبر  2009 فيفري 11والمخرج الغربي، والتي تمّ قبول الأشغال في شأنها في 

ولم يتم  2009جا�في  14كلم والتي تمّ قبولها نهائيا في  8,3بطول  تذكر الصفقة المتعلّقة بتهيئة ثلاثة مسالك ريفية
  .2011أكتوبر   ختمها إلى غاية

  
نشور التفسيري للأمر المتعلقّ بالصفقات العمومية على الآمرين بالصرف على ضرورة وأكّد الم

الحرص على وضع �ظام داخلي يمكنّ المسؤولين عن تنفيذ مختلف الصفقات من متابعة إنجازها على "...
الذي يمكن أن الصعيدين المادي والمالي وتجميع الوثائق الضرورية بصفة حينية ومتواصلة بهدف تفادي التأخير 

تفتقر إلى �ظام " الوزارة"غير أ�ّه لوحظ في هذا الشأن أن ...". ينجر في مستوى الختم �تيجة النقص في المتابعة
داخلي يمكنّها من متابعة مشاريعها ماديا وماليا خاصة أن تنفيذ المشاريع يتم على المستوى الجهوي من قبل 

كان التي يشكو بعضها �قصا في الموارد البشرية لا يمكّنها من تأمين متابعة دقيقة الإدارات الجهوية للتّجهيز والإس
وفورية لجميع مشاريعها خاصة في ما يتعلّق بإجراءات الختم باعتبار أ�ّها تولي اهتمامها أساسا إلى المتابعة الميدا�ية 

  .على حساب المتابعة الإدارية
  

والطّرقات تركيز بنك للمعطيات لمتابعة المشاريع، فقد لوحظ أن هذه  ولئن تولتّ الإدارة العامة للجسور
الآلية تفتقر إلى عديد المعطيات على غرار تواريخ المصادقة وا�تهاء الأشغال والقبول الوقتي والقبول النهائي والختم 

النقائص إلى أن تدعيم هذه  وترجع هذه. والثمّن الفعلي للصفقات بما من شأ�ه أن يعوق المتابعة الدقيقة للمشاريع
  . ما توفّره الإدارات الجهويةينالقاعدة بالمعطيات يظل ره

  

واتضّح من �احية أخرى إدراج صفقتين على سبيل التّسوية تمّ إقرارهما من قبل رئاسة الجمهورية خلال 
  .2007و 2000سنتي 
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يدي بوسعيد وتمّ إسنادها بتاريخ وقد تعلّقت الصفقة الأولى بأشغال تثبيت المنحدر الشرقي لهضبة س
وتبين  .% 80د وذلك بعد تقدم الأشغال بحوالي .م 5,685، بمبلغ "جات-سوماترا"إلى منشأة  2002ماي  29

وعدم إصدار أي أمر بالصرف من المنظومة في خصوصها،كما تبين " أدب"عدم إدراج هذه الصفقة ضمن منظومة 
من كراس الشروط الإدارية الخاصة على أثمان يتم  7الإشارة إلى تنصيص الفصل أن مذكّرة الختم النهائي تضمنت 

  .خلاصها خارج البلاد دون وجود ما يبرر ذلك باعتبار أن المقاولة والمناولين مقيمون بتو�س
  

وجدير بالملاحظة أ�ّه لم تتوفّر معطيات كافية حول هذه الصفقة بما في ذلك طريقة خلاص مستحقّات 
ولا الإدارة الجهوية للتجهيز بتو�س بالرد على ملاحظات واستفسارات دائرة المحاسبات  " الوزارة"ولم تقم . المقاولة

  .في هذا الشأن
  

أما الصفقة الثاّ�ية فقد تعلقت ببناء جسر عبور على قنال مارينا ياسمين الحمامات وتمّ إبرامها عن 
وقد . % 40على سبيل التّسوية بعد تقدم الأشغال في حدود " جات- تراسوما"طريق التّفاوض المباشر مع منشأة 

من  % 70,6د أي بزيادة بنسبة .م 8,188د، غير أن التكلفة الفعلية  للإنجاز بلغت .م 4,8أبرمت الصفقة بمبلغ 
  . الثمّن الأصلي لها

  

الأصلية للصفقة بالاعتماد  تم تحديد الكميات"...أ�ّه في ردها على هذه الملاحظة ب" الوزارة"وأفادت 
على دراسة أولية، قام بها مكتب للدراسات لفائدة المقاولة التي أحالتها على الإدارة، مع إدراج سعر بالصفقة 

         وعليه فإن المبلغ الأصلي للصفقة، وقدره . تضمن إعداد الدراسات التنفيذية الدقيقة أثناء إنجاز المشروع
  . د، قد تم ضبطه من المقاولة بعد التفاوض مع الإدارة باعتبار الكميات الأصلية.م 4,97

  

غير أ�ّه بعد ا�طلاق تنفيذ الصفقة، بينت الدراسات التنفيذية ضرورة الزيادة في حجم الأشغال خاصة 
مياه البحر كما تقررت الزيادة في حجم الكميات الخاصة بمحطة ضخ . في ما تعلق بالهيكل الفولاذي للجسر

للصفقة الذي تم إبرامه  1طبقا للملحق عدد  د.م 8,188ومأوى للسيارات مما رفعّ في الكلفة الجملية إلى حوالي 
في "  جات-سوماترا"بخصوص بداية الأشغال وطريقة إبرام الصفقة، فإن جهات أخرى كلفت شركة و … للغرض
وباعتبار أن وزارة المالية قد . ة المبرمة لاحقابإنجاز جزء من الأشغال موضوع الصفق 2008و 2007سنتي 

         تحت بند النفقات الطارئة في شهر (رصدت الاعتمادات الخاصة بالمشروع ضمن ميزا�ية وزارة التجهيز 
، فقد تم تكليف الإدارة العامة للمصالح الجوية والبحرية بالقيام بالإجراءات الخاصة بإبرام الصفقة التي )2008ماي 
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متحرك جسر (والجزء المتبقي ) منظومة لضخ مياه البحر ومرأب للسيارات والتنوير العمومي(تضمنت الجزء المنجز 
ت بإنجاز الجزء الأول و�ظرا لخبرتها وتعدد قد قام "جات-سوماترا"واعتبارا إلى أن شركة ). على القنال

اختصاصاتها ولكونها شركة وطنية، فقد وافقت لجنة الصفقات على سبيل التسوية على إبرام صفقة بالتفاوض 
  .المباشر معها طبقا للتراتيب الجاري بها العمل

  
على ) صفقة وبعدهل إبرام القب(وللإشارة فإن الإدارة عرضت ملف هذه الصفقة في مراحله المختلفة 

  ".اللجنة الوزارية للصفقات وهيئة المتابعة والمراجعة واللجنة العليا للصفقات أ�ظار
  

III- ة الموادحسابي 
  

كيفية مسك  1975 أوت 2 المؤرخة في 186 ضبطت مذكّرة التّعليمات العامة لوزير المالية عدد
كما تولتّ وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية إصدار دليل . حسابية مواد الدولة من منقولات وعقارات

للإجراءات خاص بضبط المكاسب المنقولة للدولة تضمن كيفية مسك حسابية المكاسب المنقولة للدولة 
  . وجردها

  
لتّجهيز والإسكان والتّهيئة التّرابية أفضى إلى الوقوف على عديد إلاّ أن النظر في حسابية مواد وزارة ا

  .الإخلالات تعلقّت بتنظيم حسابية المواد وبتسجيل المقتنيات وبجرد المنقولات
  
  تنظيم حسابية المواد -أ
  

والمتعلقّ بتنظيم  1988جويلية  22المؤرخ في  1988لسنة  1413من الأمر عدد  �21ص الفصل 
وزارة التّجهيز والإسكان والتّهيئة التّرابية على أن إدارة الإمكا�ات العامة المدرجة تحت إشراف الإدارة العامة 
للمصالح المشتركة مكلّفة باقتناء المواد ومعدات التّجهيز الضّرورية للسير الإداري للمصالح وتخصيصها وصيا�تها 

المادية المتعلّقة بها وعلى أن الإدارة الفرعية للمعدات مكلّفة ببرمجة واقتناء كلّ المعدات  ومسك دفاتر المحاسبة
وبقبول المعدات والأثاث والمواد وضمان توزيعها " الوزارة"والأثاث والمواد اللازمة للسير الإداري موع مصالح 

تضّح في الواقع أن الإدارة العامة للمصالح المشتركة، ممثّلة في غير أ�ّه أ. وخزنها ومسك المحاسبة المادية الخاصة بها
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إدارة الإمكا�ات العامة، تقوم بكلّ هذه العمليات بالنسبة إليها وإلى الإدارة العامة للإسكان وإدارة التّعمير وتهيئة 
ازن خاصة بكلّ من الإدارة العامة ذلك أ�ّه تبين وجود مخ. التّراب والإدارة العامة للمصالح الجوية والبحرية فقط

للجسور والطّرقات والإدارة العامة للبنايات المد�ية وإدارة المياه العمرا�ية التي تتولّى، كلّ في ما يخصها، تحديد 
  . حاجياتها وإنجاز مقتنياتها واستلامها وخزنها وتوزيعها ومسك حسابية مواد خاصة بها

  
التنظيم والإعلامية لا تمتلك مخز�ا خاصا بها وأ�ّها تتولى إيداع مقتنياتها في وتبين أن إدارة البحث و

مكاتب للموظّفين وفي بعض الممرات بل وفي مكاتب مصالح أخرى على غرار الإدارة العامة للمصالح المشتركة وذلك 
هذه الوضعية بنقص " الوزارة"وبررت . بالرغم من حساسية معدات الإعلامية وسرعة تعرضها للتّلف والأعطاب

  .في المكاتب والمخازن
  

وعلاوة على أن التّنظيم الفعلي لحسابية المواد لا يتطابق مع التنّظيم المنصوص عليه، فإ�ّه لا يمكنّ كذلك 
المنقولة ومن معرفة الوضعية الحقيقية للمخزون بما من شأ�ه أن يساعد على برمجة " الوزارة"من تقويم مكاسب 

  .شراءات وبالتالي على حسن توظيف المال العام والمحافظة عليهال
   

وقد حالت . ولوحظ من �احية أخرى عدم تجميع الحسابيات المتعلّقة بالمواد ضمن حسابية موحدة
ينظّم المحاسبون لأموال الدولة "...هذه الوضعية دون تفعيل أحكام مجلّة المحاسبة العمومية التي تنص على أن 

  ...". والمكلّفون بمسك حسابية خاصة بالمكاسب، حسابا سنويا لها يضاف إلى حساب تصرفهم السنوي
  
  تسجيل المقتنيات -ب
  

 ."مخزون"ومنظومة  "منقولات"في مسك حسابية موادها على كلّ من منظومة " الوزارة"تعتمد مصالح 
ويتم إيواء هذين المنظومتين لدى المركز الوطني للإعلامية باعتبارهما من المنظومات المشتركة بين مختلف هياكل 

  .الإدارة العمومية
  

 عنه توقّف " الوزارة"وقد لوحظ أن لم تبادر بإبرام عقود صيا�ة للمنظومتين المذكورتين وهو ما انجر
كما أدت هذه الوضعية إلى الرجوع إلى  .2011إلى غاية شهر أكتوبر  2009عن العمل منذ سنة " مخزون"منظومة 

وتبين بالنظر في المنظومة الإعلامية للإدارة . المسك اليدوي لحسابية المواد أو إلى تطوير منظومة إعلامية منفردة
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ا من حيث الولوج إلى المنظومة العامة للجسور والطّرقات أ�ّها لا تستجيب لمتطلبات المنظومات الإعلامية الموثوق به
كما تبين أن المنظومة تمكنّ من القيام بكلّ . من قبل أكثر من شخص حيث لا يتم تغيير مفتاح العبور بصفة دورية

العمليات من تسجيل للمقتنيات وتوزيعها واستخراج الكشوفات وتغيير المعطيات وذلك دون الحاجة إلى مصادقة 
  .مؤهلين وهو ما يجعل سلامة المنظومة هشة وغير مؤمنة ومتابعة من قبل أشخاص

  
كما لوحظ أن الإدارة العامة للجسور والطّرقات لم تقم بحفظ المعطيات المتوفرّة بالمنظومة وهو ما لم ييسر 

حيث سجلت أعطاب على المنظومة  2010لها إمكا�ية استعادتها في حالة حصول طارئ مثلما حدث في سنة 
  .في تلف كلّ المعطيات وعدم استعادتها رغم تدخل مكتب الدراساتتسببت 

  
إبرام عقد مع المركز الوطني للإعلامية  ،2011تمّ، خلال شهر ديسمبر "...بأ�ّه " الوزارة"وقد أفادت 

يشمل المصالح المركزية والإدارات  -المخزو�ات والمنقولات والمراسلات - منظومات مشتركة  3لصيا�ة 
  ."...الجهوية

  
وتبين من جهة أخرى عدم التقيد بإجراءات تسليم واستلام المهام بين الخاز�ين المتعاقبين ولم يتم القيام 

  .بجرد المخزون عند استلام المهام الجديدة خاصة أ�ّه لم يتم مسك حسابية المواد من قبل الخازن السلف
  

تتم تسميتهما بمقتضى سند رسمي وأن أحدهما وجدير بالملاحظة أن المكلّفين بالتصرف في المخزن لم 
وقد لوحظ . يتولّى بالتوازي مهام المتابعة المالية لمشاريع الإدارة العامة، الأمر الذي تعذر معه تفرغه لإدارة المخزن

على سبيل التّسوية مما أد ات إدراج المعطيات المتعلّقة باستلام المواد أو توزيعها كا�ت تتمعملي ى إلى عدم تطابق أن
كما لم يتم إدراج كلّ المعطيات وخاصة تلك . المخزون المادي الفعلي مع المخزون المحاسبي المضمن في المنظومة

  . المتعلّقة بالقيمة مما لا يمكنّ من تحديد القيمة الجملية الحقيقية للمخزون
  

          شتركة لم تمسك حسابية للمواد منذ واتضّح أن بقية مصالح الوزارة كالإدارة العامة للمصالح الم
سالفة الذكر على  186وفي حين تنص المذكرة عدد . 2011ولم تبادر بمسكها إلاّ يدويا منذ أفريل  2009سنة 

تسجيل المواد المستهلكة في دفتر جرد خاص بها يمكنّ من متابعتها ومراقبة استهلاكها، يتم استعمال بطاقات غير 
ولوحظ أ�ّه يتم تسجيل مختلف العمليات . متماسكة لا تحمل ترقيما تسلسليا مما يجعلها عرضة للتلف أو التّغيير

  .على سبيل التّسوية
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هذه الوضعية من إحكام متابعة حركة المخزون و�سق الاستهلاك كما أنها لا تمكنّ، بالنظر إلى  ولا تمكنّ
  . المعطيات المضمنة بالبطاقات، من تقويم المخزون ومن برمجة دقيقة لحاجيات الإدارة

  

  جرد المنقولات -ج 
  

بالجرد المادي السنوي حيث  على عدم القيام" الوزارة"خلافا لأحكام مجلّة المحاسبة العمومية، دأبت 
وعلاوة على أن هذه الوضعية تمثلّ خرقا . 1990، إلى سنة "الوزارة"حسبما أفادت به  ،تعود آخر عملية للجرد

للنصوص الجاري بها العمل في مجال التصرف في المكاسب المنقولة للدولة، فإ�ّها لا تمكنّ من إحصاء المنقولات 
  .لا يساعد على برمجة الحاجيات بالدقة المطلوبة ومتابعتها وحمايتها بما

  

. ، تبين أ�ّها لا تحول دون إسناد �فس رقم الجرد أكثر من مرة لنفس البند"منقولات"وبالنظر في منظومة 
  .وتنطوي هذه الوضعية على خطر يحدق بسلامة المعطيات المضمنة بالمنظومة

  

والمتعلّقة بتركيز منظومة  2004مارس  15وقد أكّدت المراسلة الصادرة عن الوزير الأول بتاريخ 
على التّحجير بصفة قطعية لأي حركة في المعدات تكون بصفة " "...منقولات"التصرف في الأملاك المنقولة للدولة 

وصل الاستلام "...رورة إرفاق كما أكّدت على ض...". يدوية وخارجة عن �طاق إجراءات المنظومة
إلاّ أن النظر في عينة من مقتنيات الوزارة ". المتضمن أعداد جرد المواد بالفاتورة لإتمام عمليات خلاص المزودين

إسناد أرقام جرد يدوية في وبين عدم إسناد أرقام جرد في بعض الحالات  2009و 2008و 2007لسنوات 
. لاستخراج أرقام جرد متسلسلة" منقولات"تسجيل المقتنيات ضمن تطبيقة حالات أخرى ، وذلك بسبب عدم 

   .لغاية المحافظة عليها وحمايتها" لوزارة"ولا تمكنّ هذه الوضعية من حصر الممتلكات المنقولة لـ
  

*  
  

*   *  
  

الترابية كشفت الرقابة التي مارستها دائرة المحاسبات على �فقات وزارة التجهيز والإسكان والتهيئة    
بالتّنظيم المنصوص عليه ضمن الأمر المنظّم لها حيث تمّ تمكين بعض الإدارات العامة من " الوزارة"عن عدم التزام 
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إنجاز �فقات التّسيير التي تكتسي صبغة مشتركة بنفسها وهو ما أدى إلى تنزيل �فقات التّسيير على غير البنود 
  .ات في البعض منها وتجزئة بعض الشراءاتالمخصصة لها وتسجيل تجاوز في الاعتماد

  
لحاجياتها وتقديرها حيث سجلت عديد عمليات " الوزارة"كما تمّ الوقوف على عدم إحكام برمجة 

التّحويل بالزيادة وبالنقص خاصة بالنسبة إلى بعض النفقات التي لم يتم إقرارها أصلا ولم يتم تخصيص اعتمادات 
  .لفائدتها

  
إنجاز النفقات مخالفات لبعض الأحكام في مجال الإ�فاق العمومي على غرار اللّجوء إلى أذون  شهدكما 

  . بالتزود يدوية وعقد �فقات بعد الآجال القا�و�ية
  

إلى مزيد السهر على التقيد بالقوا�ين والتّراتيب " الوزارة"ولمزيد إحكام التصرف في هذه النفقات، تُدعى 
ل في مجال النفقات العمومية وإلى مراجعة تنظيمها بما يتلاءم مع أهمية ما عهد به إليها خاصة في الجاري بها العم

مجال برمجة النفقات وتنفيذها والتنسيق بين مختلف هياكلها بما من شأ�ه أن يجنبها تعدد التّحويلات وكذلك تجزئة 
  .الطّلبات العمومية

  
 ن أند د" الوزارة"وتبية على غرار مبدإ المساواة أمام لم تتقيفقات العمومية للصوما ببعض المبادئ العام

الطّلب العمومي ومبدإ الشفافية ومبدإ تكافؤ الفرص وذلك تبعا لعدم التقيد بشروط التّأهيل المطلوبة للمشاركة في 
وإبرام صفقات على سبيل الصفقة وعدم التثبت من المعطيات المضمنة بالعرض وتجاوز مدد صلوحية العروض 

ويندرج في �فس السياق تمديد آجال إنجاز بعض الصفقات بالتأخير عند الإذن با�طلاق الأشغال أو في . التّسوية
مرحلة  الإنجاز وإسناد تسبقات على غير الصيغ المقررة ودون الشروع في الأشغال وإدخال تغييرات هامة على 

  . مواضيع وأثمان جلّ الصفقات
  

 ت عند إبرامها في مدى " الوزارة"لذلك فإنة إلى العمل على مزيد إحكام برمجة صفقاتها والتثبمدعو
توفّر الشروط المستوجبة وإلى عرض صفقاتها على رأي اللّجنة قبل الا�طلاق في الأشغال وكذلك إلى تجنب تغيير 

عوة إلى بذل مزيد من الحرص على متابعة الصفقات كما أ�ّها مد.البنود التعاقدية وإبرام ملاحق على سبيل التّسوية
  .والتقيد بآجال القبول الوقتي والقبول النهائي والختم النهائي لتمكين المقاولات من مستحقّاتها
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من خلل في التّسجيل وعدم استعمال المنظومات الوطنية " الوزارة"وتبعا لما شهده مسك حسابية  مواد 
ة في شأنها في الغرض وغياب جرد مادهر على جرد الممتلكات المنقولة با�تظام ومسك حسابيي سنوي، يتأكّد الس

  .طبقا لأحكام مجلّة المحاسبة العمومية والتّراتيب الجاري بها العمل في اال
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  الردود على ملاحظات دائرة المحاسبات
  

الأولي لدائرة المحاسبات صلب هذا بخصوص الملاحظات المضمنة بالتقرير المتلقّاة تمّ إدراج الردود 
 .التقرير بالمواضع التي تستوجب التوضيح أو التعليق
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     وزارة البيئة والتنمية المستديمةلتصرف في �فقات ا     
 

 طبقا للأمر عدد" الوزارة"الرئيسية الموكولة إلى وزارة البيئة والتنمية المستديمة فيما يلي  تتمثلّ المهام
اقتراح القوا�ين والسياسة العامة للدولة في مجالات  في أساسا 2005المؤرخ في غرة �وفمبر  2005لسنة  2933

حماية البيئة والمحافظة على الطّبيعة والنهوض بجودة الحياة إضافة إلى العمل على الوقاية والحد أو التخلص من 
في جميع قطاعات الأ�شطة  الرشيد بيئياالأخطار التّي تهدد الإ�سان والبيئة والموارد الطبيعية وإرساء التصّرف 

  . وفي الموارد الطبيعية
 

وبلغت النفقات الجملية المبرمجة بالعنوا�ين الأول والثا�ي من ميزا�ية الوزارة دون اعتبار �فقات التأجير 
كما بلغت النفقات .2008مقار�ة بسنة  % 22مسجلة بذلك �سبة ارتفاع بلغت  2009خلال سنة  د.م 236

وبلغت . % 99,70 د وهو ما يمثلّ �سبة إنجاز تقدربـ.م 28,790الجملية المنجزة والمتعلّقة بالعنوان الأول 
و�فقات ) د.م 112(د موزّعة بين التمويل العمومي .م 174اعتمادات الدفع المرسمة ضمن �فقات التنمية ما قيمته 

والاستثمارات المباشرة لتنفيذ مشاريع ذات صبغة وطنية ) د.م 49(الموظفة  التنمية المرتبطة بالموارد الخارجية
  ). د.م13(

  

بالقواعد القا�و�ية والمحاسبية المنظّمة للمالية العمومية، أجرت دائرة " الوزارة"وللوقوف على مدى تقيد 
لتشمل حسب  2009سنة  تصرفا�طلقت من �فقات وزارة البيئة والتنمية المستديمة المحاسبات رقابة على 

  .الحاجة تصرفات سابقة أو لاحقة
  

إخلالات تعلّقت بتنفيذ النفقات وبالتصرف في المنتزهات  سمحت هذه الرقابة بالكشف عنوقد 
السابق الجمهورية رئيس  امتيازات غير مشروعة لفائدةوبإسناد لا تكتسي صبغة إدارية صاريف موبإنجاز 

بمصالح الدولة مما  أضر بعضها إخلالاتكما تمّ تسجيل . ءات عن طريق الاستشاراتوأصهاره وبإتمام الشرا
 .استوجب إحالة ملفاتها إلى النيابة العمومية

  

I - تنفيذ النفقات  
  

 تتعلقّ أغلب الإخلالات التي تمّ الوقوف عليها في هذا اال بعدم احترام التشاريع والتراتيب الجاري بها
  .العمل وخاصة منها القا�ون الأساسي للميزا�ية ومجلّة المحاسبة العمومية
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  التحويلات - أ
  

بتبويب �فقات  والمتعلق 1999مارس  8المؤرخ في  1999لسنة  529من الأمر عدد  �9ص الفصل 
يحوي �فقات المشاريع والبرامج التنموية التي " ميزا�ية الدولة على أن القسم السادس الخاص بالاستثمارات المباشرة 

االس  تنجزها الدولة سواء بصفة مباشرة أو عن طريق المؤسسات العمومية الخاضعة لة المحاسبة العمومية أو
  ".الجهوية

  
 ة تحت إشرافها غير " الوزارة"غير أنقامت بعدة تحويلات من هذا القسم لفائدة مؤسسات عمومي

الديوان الوطني  2010إلى غاية سنة  2007خلال الفترة الممتدة من سنة  خاضعة لّة المحاسبة العمومية، شملت
              للتصرف في النفاياتوالوكالة الوطنية ) د.أ 880(والوكالة الوطنية لحماية المحيط ) د.م 2,420(للتطهير

) د.أ 15(ووكالة حماية وتهيئة الشريط الساحلي ) د.أ 15(ومركز تو�س الدولي لتكنولوجيا البيئة ) د.أ 665(
وتعتبر هذه العمليات مخالفة لمقتضيات الأمر المذكور أعلاه وهي ". الوزارة"لإنجاز أشغال غالبا ما تكون لفائدة 

تفادي الإجراءات التي توجبها مجلة المحاسبة العمومية وبالتالي إلى إخضاع النفقات إلى إجراءات  تهدف في الواقع إلى
أكثر مرو�ة معمول بها لدى هذه المؤسسات كغياب تأشيرة مراقب المصاريف العمومية وتحديد سقف أعلى 

  . للصفقات العمومية
  

عجالية لبعض المشاريع ومحدودية الموارد هذا الإجراء بالصبغة الاست" الوزارة"وقد بررت مصالح 
البشرية مؤكّدة في الآن �فسه على أن هذه العمليات تتم بتعليمات من الوزير المكلفّ بالبيئة ومصرحة بأ�ّها عملت 

  .2011على العدول عن هذا التمشي بداية من سنة 
  

        المتعلقّ بقا�ون المالية  2003ديسمبر  24المؤرخ في  2003لسنة  80كما تمّ بمقتضى القا�ون عدد 
يتولى تمويل العمليات " صندوق �ظافة المحيط وجمالية المدن"إحداث صندوق خاص أطلق عليه اسم  2004لسنة 

قا�ون المالية المشار إليه  من 52وقد �ص الفصل . الرامية إلى العناية بالمحيط والمحافظة على البيئة وجمالية المدن
  .زير المكلفّ بالبيئة يتولّى الإذن بالدفع للمصاريف الخاصة بهذا الصندوقعلى أن الو آ�فا

  

من مجلّة المحاسبة العمومية  219و 218من القا�ون الأساسي للميزا�ية والفصلان  20و�ص الفصل  
�ية الدولة على أن استعمال مداخيل الصناديق الخاصة يقع وفق الشروط المتّبعة لنفقات التصرف والتنمية لميزا
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إلاّ أ�ّه تبين  ماعدا انحصار جملة المصاريف المتعهد بها أو المأذون بدفعها في حدود مبلغ المقابيض الحاصلة فعليا
الصندوق إلى  أن وزير البيئة والتنمية المستديمة تخلّى عن مهمة الآمر بالصرف واقتصر تدخله على إحالة اعتمادات

كلّ من الديوان الوطني للتطهير والوكالة الوطنية لحماية المحيط والوكالة الوطنية للتصرف في النفايات لصرف هذه 
  .الاعتمادات دون متابعة أو مراقبة

  
  تنزيل النفقات -  ب
  

لم يقع عقد �فقة أو صرفها ما لا يمكن من مجلة المحاسبة العمومية  85و 84طبقا لأحكام الفصلين 
 عدة �فقات تنزيل تمّوخلافا لذلك  .ص لها ما يقابلها من اعتماداتيزا�ية ولا عقد �فقات دون أن يخصالمتقريرها ب

 2005وهي في حقيقة الأمر �فقات قامت بها الوزارة خلال الفترة الممتدة من سنة بفقرات غير تلك المخصصة لها 
لرئيس  قرطاج وسيدي الظريف وأملاك خاصةدي بوسعيد وأساسا لفائدة منتزهات سي 2010إلى غاية سنة 

ة آ�ذاكة الجمهورية الرئاسية أمثلة على سبيل . إلى جا�ب المساهمة في الحملة الا�تخابيويحوي الجدول التالي عد
  :الاستدلال 

 

  السنة المالية  )بالدينار(مبلغ النفقة   موضوع النفقة  موضوع التنزيل
  2007  43.807  تهيئة منبت وأشجار بالمدرسة  الدولية قرطاج  شوارع الأرضالمساهمة في تهيئة 

المساعدة على تهيئة حدائق و�وادي البيئة 
  المدرسية

  تغليف حافلة في إطار الحملة الا�تخابية
  

13.705  
  

2009  

المساعدة على تهيئة حدائق و�وادي البيئة 
  المدرسية

  الا�تخابيةكراء شاشة عملاقة في إطار الحملة 
  

15.930  
  

2009  

  2009  12.744  تركيز وتزويق خيمة  في إطار الحملة الا�تخابية  تجهيز البنك الوطني للجينات

  2009  26.687  إعداد جناح  ضمن القرية الا�تخابية     تجهيز البنك الوطني للجينات

المساهمة في بر�امج �ظافة - النفقات الطارئة
الوكالة الوطنية (الاستراتيجية الطرقات والمسالك 

  )لحماية المحيط

تحويل لفائدة الوكالة الوطنية لحماية المحيط  لإنجاز  
  تهيئة �باتية لقصر خليج الملائكة بسوسة

  

635.000      
2009  

  2010  47.264  تهيئة �باتية لقصر خليج الملائكة بسوسة  بر�امج العناية بشوارع البيئة

  2010  20.405  توفير أشجار بمحيط المدرسة الدولية بقرطاج   مشروع طريق الماء
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اطئ للنفقات لكنها في الواقع تمثلّ صرف �فقات غير الختنزيل ال من قبيلتبدو العمليات إن مثل هذه 
المؤرخ في  1985لسنة  74وهو ما يعتبر من أخطاء التصرف على معنى القا�ون  عتماداتوتجاوزا للا مشروعة

زاء الدولة والمؤسسات العمومية الإدارية إالمتعلقّ بتحديد أخطاء التصرف التي ترتكب  1985 جويلية 20
أن هذه النفقات قد تمّ صرفها بتعليمات من بالوزارة وقد أفادت مصالح . والجماعات المحلية والمشاريع العمومية

  .الوزير المكلفّ بالبيئة وبمتابعة مباشرة منه
  

  وثائق الصرف - ج 
  

الوقوف  2010إلى  2007خلال الفترة الممتدة من سنة  تتمّ من خلال النظر في مصاريف الاستقبالا
�فقات دون الحصول على التأشيرة المسبقة لمراقب المصاريف العمومية وبإصدار أذون  بإنجازعلى إخلالات تعلّقت 

  .تزود يدوية وأذون تزود على سبيل التسوية
  

عقد �فقات  المذكورةالوزارة خلال الفترة تولتّ من مجلّة المحاسبة العمومية  88الفصل  فخلافا لمقتضيات
نجاز إلوحظ أن تاريخ التأشيرة لاحق لتاريخ حيث الحصول على تأشيرة مصلحة مراقبة المصاريف العمومية قبل 

الممارسة رت الوزارة هذه وقد بر. د.أ 100عملية تبلغ قيمتها حوالي  88إلى  العمل الموجب للنفقة بالنسبة
  . بالصبغة الاستعجالية والاستثنائية للعمليات الموجبة للنفقة

  
قتضيات  دون الالتزام بممصاريف الاستقبال إلى بالنسبة  طلب تزود يدوي 23إصدار " الوزارة"وتولتّ 

عتمادات ميزا�ية االمتعلق بتوزيع  1994ديسمبر  26المؤرخ في  1994لسنة  2617الفصل الثالث من الأمر عدد 
على آمري الصرف الذين يعتمدون �ظام الإعلامية في تنفيذ الميزا�ية أوجب  الذيو 1995الدولة لتصرف سنة 

في الحالات الاستثنائية وبعد الحصول على  أذون التزود اليدوية إلاّعدم استخدام استعمال أذون التزود الآلية و
قبل الحصول على التأشيرة المسبقة لمصالح مراقبة   اتالنفق هذه عقدوقد تمّ .ليةترخيص مسبق من وزير الما

  .المصاريف العمومية
  

عملية إ�فاق خارجة عن  15 بخصوص بإصدار أذون تزود على سبيل التسوية "وزارةال"كما قامت 
  . إطار التعهد الاحتياطي
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II- ف في المنتزهاتالتصر  
 

  طبربةب" ميا�ةجبل " الحضري نتزهالم  -  أ
  

د .م 1,197بطبربة من ولاية منوبة بكلفة قدرت بحوالي " جبل ميا�ة"المنتزه الحضري "وزارةال" أنجزت
  .د.أ 76تها قيم�اهزت  وتكفلّ مركز تو�س الدولي لتكنولوجيا البيئة بتوفير تجهيزات مختلفة

  
عند ه رد تجهيزاتلجنة خصوصية بج وتكليف "ت.ي.ق"إلى شركة  وقد تمّ إسناد لزمة المنتزه المذكور

وقائمة التجهيزات التي تمّ  المذكورة عدم تطابق بين الجرد المعد من قبل اللجنةغير أ�ّه تبين  ،تسليمه للمستلزم
للبيئة والتنمية  المندوب الجهويلتفسير هذا الاختلاف، أوضح و. "الوزارة"من قبل  اقتناؤها وتركيزها بالمنتزه

جزء منالولاية ارتأت عدم تسليم  المستديمة بإقليم الساحل الشمالي وهو أحد أعضاء اللجنة المذكورة أن 
تجهيزات مكتبية "هي  التجهيزات المقتناة أنبأفادت الوزارة في حين  ها غير ضروريةالتجهيزات للمستلزم بدعوى أ�ّ

هيزات ومعدات صيا�ة وتعهد المساحات الخضراء وتعتبر هذه التجهيزات من لتأثيث المكاتب والمرافق المنجزة وتج
  ".بين العناصر الوظيفية لتسيير المنتزه وصيا�ته من قبل الجهة

  
مشرب وتلفزة وفيديو  التجهيزات غير المسلمّة تحتوي على أثاث لتجهيز وتجدر الإشارة إلى أن
  . ث مكتبيعلاوة على أثا ودراجات وحواسيب وآلة طابعة

 

  منتزه سليا�ة - ب
  
في �طاق البر�امج الوطني لتنمية جودة  هكتار 40,3نجز منتزه حضري بمدينة سليا�ة على امتداد أ

 بلغتو. د.م 1,381إلى الشركة العامة للبناء بمبلغ قدره  2007فيفري  27سندت صفقة الإنجاز في وأ. الحياة
   .% 26,09د وبذلك بلغت �سبة الزيادة في قيمة الصفقة .م 1,741لمشروع الجملية لكلفة ال

  
ق والمتعلّ 2002ديسمبر  17المؤرخ في 3158من الأمر عدد  115وبدل اللّجوء إلى تطبيق الفصل 

النقصان بعرض كلّ تغيير بالزيادة أو ب يقضيبتنظيم الصفقات العمومية وجميع النصوص التي �قحته وتممته والذي 
عرض ملحق في الغرض أمام لجنة الصفقات ذات النظر، بعلى الرأي المسبق للجنة الصفقات و % 20بنسبة تفوق 
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 الزيادة في فقط بهدف حصرد .م 1,623بخلاص مستحقات المقاول المكلف بالإنجاز في حدود  "الوزارة"قامت 
  . % 17,5حجم الصفقة في حدود 

  
 بفضاء كائن أشغال خاصةبتتعلق  ن تزود عاديةأذو تزوير الوزارة إلى مصالح عمدتولإتمام العملية، 

الأشغال  أنجزتوقد .تستغله شقيقة زوجة الرئيس السابق" مبنى عليسة"يطلق عليه " سيدي بوسعيد"بمنتزه 
  .تنازلت عن مقابلهاالتي " ب.أ"شركة من قبل فعليا 

  
والوكالة الوطنية للتصرف في النفايات والديوان الوطني للتطهير إصدار أذون تزود  "الوزارة"وقد تولتّ  

صاحب ل مؤسسات تابعة وهي) د.أ 47( "م.أ.م"و) د.أ 41( "ح.م"و) د.أ 23( "ب.ع.ش"كلّ من إلى 
تغيير اسم وعنوان المؤسسة التي "طلب الذي نجاز منتزه سليا�ة بتعليمات مباشرة من الوزير المكلفّ بالبيئة إصفقة 

واستبدالها  "مبنى عليسة" نجاز أشغال توسعةصدارها سابقا لإإفي طلبات التزود التي تمّ " تم تكليفها بالإنجاز
تدخل تحت طائلة القا�ون  الوزارة قد قامت بأعمال تدليس مصالح وعليه فإن. باسم المستفدين المذكورين أعلاه

  .خلاص الصفقة طإ تصرف عندالجنائي لتدارك خ
  

  منتزه سكرة - ج 
  

والمتعلقّ  2005ديسمبر  26المؤرخ في  2005لسنة  3329عددمن الأمر  24خلافا لمقتضيات الفصل 
بضبط شروط وإجراءات الإشغال الوقتي للمنتزهات الحضرية وشروط وإجراءات منح لزمة إنجازها واستغلالها 

الذي ينص  اختيار المستفيد من اللزمة الذي سيعهد إليه بإنجاز واستغلال منتزه من المنتزهات أو "على أن يتم
 تم إسناد لزمة استغلال منتزه سكرة لشركة "استغلال منتزه من المنتزهات الحضرية بعد الدعوة إلى المنافسة

"C.SARL "  خ في  2008لسنة  762بمقتضى الأمر عدددون اللجوء إلى المنافسة طبقا  2008مارس  24المؤر
  .(1)لتعليمات رئاسية

 
إصلاح تجهيزات ومكو�ات  بتحمل كلفة"وزارةال"تعليمات رئاسية تم تكليف بناء على علاوة على ذلك و

لفائدة  2008فيفري  28 المبلغ بتاريخهذا وقد تمّ تحويل . د.أ 600 صاحب اللزمة بقيمةقدرها  التي المنتزه
                                                            

 .2007أوت  غرة المراسلة الموجهة من وزير البيئة إلى السيد الوزير الأول بتاريخ(1)
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 ه تم تقييم وتقدير القيمة الكرائيةعلما أ�ّ، "الوزارة"الديوان الوطني للتطهير بموجب اتفاقية ممضاة للغرض بين الديوان و
شغال التي عهد بها إلى الديوان الوطني الأنجاز إقبل الحالة التي كان عليها  لمنتزه على أساسالتي اعتمدت لإسناد ا

  .للتطهير
  

لتهيئة أنجزها المستلزم  أشغال لخلاص د.أ �81فقات في حدود  "الوزارة"تحملت  ذلكبالإضافة إلى 
  .المنتزه قبل تحويل الاعتمادات المذكورة آ�فا

  
III- الشراءات عن طريق الاستشارات  

  
 2010إلى سنة  2006خلال الفترة الممتدة من سنة  "الوزارة"بين النظر في عدة استشارات قامت بها 

ة بنفس  أنتها إلى شخص واحد تشارك بصورة متزامنة في تقديم العروض الخاصبعض الشركات التي ترجع ملكي
  .مما يتيح لمالكها أوفر الحظوظ للفوز بتلك العروض  الاستشارة

  
في مجال تركيز الصور واللوحات البيا�ية تكاد تحتكر التعامل مع الوزارة  "أ.ب"شركات  أنلوحظ  قدف

  . لم تلق فيها أية منافسة متأتية من خارج اموعةاستشارة إثر  20منها طلبية  41على  تحصلت اأ�ّهحيث 
  

بإنجاز البيئة  ه يتم في غالب الأحيان تكليفه مباشرة من قبل وزيرأ�ّ الشركاتوقد أفاد صاحب هذه 
بمناسبة الاحتفال باليوم الوطني  باعتبارها تتمصبغة استعجالية الأشغال المطلوبة بتعلة أن هذه الأشغال تكتسي 

أن  يتوقّع وهي مناسباتتدشين مشروع جديد بمناسبة  بمناسبة عيد الشجرة أو وأالعالمي للبيئة اليوم  وللبيئة أ
  .للإشراف عليها زيارة الرئيس السابق تشهد

  
الحد من المنافسة  فيمومية لمقتضيات الأمر المنظّم للصفقات الع ةخالفالم الممارسة هذهوقد ساهمت 

فعلى . بالمقار�ة مع أسعار السوق التي دأبت على تقديم عروض بأسعار مرتفعة" أ.ب"من قبل واحتكار السوق 
موسعة لاستبدال لوحات بيا�ية بمنتزه العابدين بقرطاج  استشارة 2010خلال سنة " الوزارة"سبيل المثال أجرت 

سعار المقدمة الأتفوق ضعف  اأسعارتضمنت  "أ.ب"شركات ـعروض ل 3عروض من بينها  6 ت في شأنهاورد
  .من قبل المؤسسة التي تحصلت على الصفقة
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د موزّعة .م 2,151 خلال الفترة المذكورة "أ.ب"أسندت إلى شركات الأشغال التي  وقد بلغت قيمة
           والوكالة الوطنية لحماية المحيط ) د.أ 477(والوكالة الوطنية للتصرف في النفايات  )د.أ 724( بين الوزارة

كالة حماية وو )د.أ 178(مركز تو�س الدولي لتكنولوجيا البيئة و )د.أ 244(والديوان الوطني للتطهير  )د.أ 408(
  .)د.أ 120(وتهيئة الشريط الساحلي 

  
 "الشركة العامة للبيئة"إلى  "برج علي الرايس"سناد صفقة تهيئة إ 2010خلال سنة  "وزارةال"تولتّ و

وكلّفت . د.أ 814المنجزة قيمة الأشغال  لتبلغ % 17,51بنسبة  زيادة شهد د.أ 685 بلغ أصلي قدرهبم
برج على "تصريف المياه بمحيط منتزه أخرى تتعلقّ بنجاز أشغال إب ذاتها �فس الشركة وخلال السنة "الوزارة"

بتركيز  "ب.ع.ش"صاحب  الراجعة ملكيتها إلى "ب.أ.س"شركة عهدت إلى د و.أ 48 تناهزبقيمة  "الرايس
ولئن أفادت الوزارة بأن القيام بالأشغال الإضافية تمّ . د.أ 48بقيمة تتجاوز المذكور نتزه المشبكة إ�ارة تجميلية ب

سناد الصفقة حتّى يتم إالتفطنّ إلى هذه الحاجيات قبل  عليها�ّه كان إللمحافظة على المسالك وساحات الألعاب ف
  .علان عن طلب العروضلإعند ا أخذها بعين الاعتبار

  
 "عين الزرقاء ببوقر�ين"ـصفقة تهيئة محطة الاستقبال بعلى  2008خلال سنة  "ب.ع.ش"وقد تحصلت

أشغال هندسة مد�ية لترميم بعض البناءات المتواجدة  نجازإخلال �فس السنة بوتمّ تكليفها  .د.أ 755 بقيمة
اقتناء كمية من البلاط  هاالسنة �فس وتولتّ الوزارة خلال. د.أ 48بمحيط الحديقة الوطنية ببوقر�ين بقيمة تقارب 

د قصد تهيئة محيط الحديقة الوطنية .أ 9بقيمة تقارب لدى الشركة المذكورة المتشابك والحواشي الاسمنتية 
  .قر�ينببو

  
ة وغير المبرمجة بالصفقات المتعلّقة إرت الوزارة اللّجوء إلى وبربرج "كلّ من  تهيئةبنجاز الأشغال الإضافي
نجازها بإذن من الوزير وبمتابعة مباشرة منه إثر إتمّ "ه بأ�ّ "عين الزرقاء ببوقر�ين"ومحطّة الاستقبال  "علي الرايس

  ".يح هذه المشاريع من طرف رئاسة الجمهورية لاحتفالات عيد الشجرةتحوله المتكرر على عين المكان وترش
  

بصفة مباشرة بأشغال تهيئة خارجية تتعلقّ باستكمال صفقة  "ب.ع.ش"تكليف  كما تولتّ الوزارة
بسبب وفاة وكيل الشركة وعدم  "أ.ش"فسخ عقد الصفقة المبرمة مع شركة  إثرنجاز البنك الوطني للجينات إ

بالبنك الوطني أخرى القيام بأشغال إضافية  "ب.أ.س"بمعية " ب.ع.ش"واصلت كما . إمكا�ية مواصلة الأشغال
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كما تمّ . 2010سنة في د .أ 87و 2009سنة في د .أ 77و 2008سنة في د .أ 58قيمتها  للجينات تجاوزت
          بقيمة 2010خلال سنة ) تمزرط(تكليف �فس الشركتين بإنجاز أشغال بمركز السياحة الإكولوجية بالجنوب 

  .د.أ 89
  

IV– ةإنجاز مصاريف لم تتأكّد صبغتها الإداري  
  

  اقتناء الورود - أ
  

 2010سنة في  د.أ 8و 2009سنة في  د.أ 10تجاوزت المصاريف المتعلّقة بنفقات اقتناء الورود 
ومتكررة ولم  كا�ت مرتفعةعلما أن هذه النفقات سواء تمّ دفعها في إطار �فقة عادية أو في إطار وكالة دفوعات 

ذكرت  المحاسبات وفي ردها على ملاحظة دائرة. بل كا�ت تمتد على طول السنة مناسبات معينةتقتصر على 
  .قتناءاتهذه الا من أجلها تمتّبات التي ن من معرفة المناسالوزارة أ�ّها لم تتمكّ

 
  دوية الأ اقتناء -  ب
  

في إطار وكالة  ، تمّ صرف �فقات طبية 2010-2007بناء على تعليمات الوزير المباشر خلال الفترة 
على امتداد السنة لفائدة الوزير  أدوية اقتناء النفقات تخص وتبين أن هذه. د.أ 6,130الدفوعات بلغت حوالي 

سترجاع أمرا لا ،بناء على ما جاء بالتقرير، أ�ّها أصدرتبوقد أفادت الوزارة . علاج أمراض مزمنةلوبصفة دورية 
  .�2011وفمبر  16الأموال التي صرفت دون وجه حق وذلك بتاريخ 

  
  مصاريف الزيارات  - ج 
  

تبين من خلال فحص الفواتير المتعلّقة بإقامة الوزير المكلفّ بالبيئة أثناء زياراته التفقدية أ�ّه قام بزيارة إلى 
 ثبات على أنتمّ التنصيص ضمن وثائق الإو  2009 جويلية 26إلى غاية يوم الأحد  24جزيرة جربة من يوم الجمعة 

دارية المثبتة للمصاريف لم تشر إلى أن الوثيقة الإ ورغم .في إطار تفقّد الإشكاليات البيئية في الجهة هذه الزيارة تمّت
وجبات بأحد النزل وجناح  الإقامة فيد ثمن .أ 1,287تضمنت الفاتورة التي بلغت فقد  ،وجود مرافقين للوزير

  .لخمسة أشخاص على امتداد فترة الإقامة
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 2010 جويلية 27جويلية إلى يوم الأحد  25يوم الجمعة  إلى طبرقة من" فجئية" ةكما قام الوزير بزيار
وتجدر الإشارة إلى أن الوثيقة . ها بطلب منوضع سرير إضافي بإحداهمتمّ ن اغرفت ت له بهأقام بنزل حجزو

ئية بحمام بورقيبة الاستشفاإلى المحطّة  2010 جويلية 27 تحول يومالذي الإدارية لم تشر إلى وجود مرافقين للوزير 
  . د 415د و.أ 1,328بلغت مصاريف الإقامة والعلاج على التوالي و .بالمياه المعد�ية للقيام بعلاج

  
مواعيد زياراته في  المباشر خلال الفترة المعنية بالرقابة دأب على اختيارن الوزير أسبق  ويستفاد مما
ستجمام على �فقة الوزارة التي ستراحة والاللا لا علاقة لهم بمهامه وعلى اصطحاب أشخاصأواخر نهاية الأسبوع 

منهخلاص هذه النفقات تمّ بإذن مباشر  أفادت أن.  
  

V- الرئيس السابق وأصهارهإلى  امتيازات غير مشروعة إسناد  
  

  القاعة الشرفية عليسة - أ
  

التزمت بمقتضاها بإحالة  2005 جا�في 8اتفاقية مع بلدية سيدي بوسعيد بتاريخ  "الوزارة"وقّعت 
المساهمة في  لفائدة هذه البلدية بعنواند .أ 150التصرف في منتزه سيدي بوسعيد إلى هذه الأخيرة وتحويل مبلغ 

تلتزم بمقتضاها بتحويل  2005 جا�في 14بلدية بتاريخ �فس الوقّعت اتفاقية ثا�ية مع  كما.عملية الصيا�ة والتعهد
نجاز قاعة شاي وبيتزريا ومطعم للأكلة الخفيفة موضوع رخصة بناء إد كمساهمة في .أ  400اعتمادات بقيمة 

  ."الوزارة" لفائدة  2004فيفري  22بتاريخ  2786عدد 
  
سعيد قد تحصلت خلال �فس السنة على اعتمادات بوتجدر الإشارة في هذا اال أن بلدية سيدي و

د من الوكالة الوطنية لحماية المحيط كمساهمة في .أ 292د من رئاسة الجمهورية و.أ 290قدرها تمويل إضافية 
  .لأكلة الخفيفةانجاز الأشغال المتفق عليها بخصوص قاعة الشاي والبيتزريا ومطعم إعملية 

  
متابعة  "الوزارة"ى على أن تتولّ "ب.ع.م" مقاولةنجاز الأشغال إلى إوقد أوكلت بلدية سيدي بوسعيد 
استيفاء  حينإعداد أذون الصرف وذلك إلى بالبلدية تتكفلّ الأشغال والتأشير على الكشوفات الشهرية 

 وقع الاتفاقالوزارة و تمّ وضع المنتزه على ذمة 2006 جا�في 20وبتاريخ . لفائدتها الاعتمادات المخصصة والمحولة
رة إلى غاية استهلاك الاعتمادات التي تمّ تخصيصها للغرضعلى أن تواصل البلدية استكمال بقية الأشغال المقر .  



198 
 

بأشغال إضافية  "الوزارة"د تكفّلت.أ 829قيمتها أشغال البناء التي بلغت بالبلدية  تعهد وبالتوازي مع
ها أو عن طريق المؤسسات التي مصالح من طرفبالفضاء المذكور إما مباشرة تتعلقّ بتهيئة محيط القاعة الشرفية 

نجاز هذه التدخلات التكميلية بإذن من الوزير تبعا لتعليمات من إ تمّ"أ�ّه   "الوزارة"وقد أفادت . تحت إشرافهاهي 
  ."مصالح رئاسة الجمهورية وبمتابعة منها ومن بلدية سيدي بوسعيد

  
" ب.ع.م" هذه الأشغال الإضافية بواسطة أذون تزود عادية لفائدة مؤسسة وحيدة هيقد تمّ إنجاز و

ة  رغم أنةتقتضي د .أ 422بلغت حوالي التي قيمتها الجمليالوزارة"وقد أفادت . تجميعها في إطار صفقة تكميلي" 
أن عدم اللّجوء إلى هذا الإجراء مرده غياب تحديد التدخلات بصفة مسبقة ودقيقة من جهة وبصفة متواترة ب

  .وأحيا�ا أثناء القيام بالأشغال من جهة أخرى
  

وإضافة إلى مصاريف التأثيث التي تكفلت بها البلدية في إطار الاعتمادات التي تمّ تحويلها لفائدة 
 .د.أ 25دت الوكالة الوطنية لحماية المحيط أيضا بنفقات تأثيث تكميلية بلغت حوالي تعه، المشروع المذكور

  ". تطبيقا لطلبات وزارة الإشراف"ء أن تعهدها بخلاص هذه النفقات جابوأفادت الوكالة في هذا الإطار 
  

الجملية ته كلفالذي بلغت من المشروع  % 62تحملت �سبة تتجاوز  "الوزارة"أن وتجدر الملاحظة 
  .د.م 1,6الأثاث باعتبار 

  
للحصول على  "الوزارة"إلى شقيقة زوجة الرئيس السابق بمطلب  تقدمت 2006أكتوبر  5بتاريخ و

التجهيزات الموجودة بها وتحصلت على  كلّبكو�اتها الداخلية والخارجية والشرفية بمترخيص لاستغلال القاعة 
أطلق عليه  في استغلال العقار دون عقد ودون مقابل كناد خاص "المتسوغة"وشرعت . الموافقة في �فس اليوم

 2010 أفريل  8 وذلك إلى ألف دينارمقابل اشتراك سنوي قدره ن ون قارومنخرط يرتاده "�ادي عليسة"اسم 
  . الغرض مع بلدية سيدي بوسعيد تاريخ إبرام عقد تسوغ في

  

دفع مصاريف الكهرباء والغاز والماء التي جا�با من أعباء النادي حيث قامت بالوزارة تحملت و
ا لتأمين سنوي د 750وتولتّ تسديد  2010سنة و 2007سنة  بينالفترة الممتدة  لخلا د.أ 55قيمتهاتجاوزت 

 2007تكفّلت خلال سنة و .يمكن أن ينتج عن تسمم غذائي عن كلّ ضرر القاعة الشرفية النادي المذكور بما فيه
  .د.أ 3,136بخلاص تكاليف خدمات محاسبية بقيمة 



199 
 

والملاحظ أن الوزير المكلف بالبيئة من خلال موافقته على تمكين شقيقة زوجة الرئيس السابق من 
           المؤرخ في 2005لسنة  90قد خرق أحكام الفصل الثا�ي من القا�ون عدد  �اتهمكوو "عليسة"فضاء استغلال 

ق بالمنتزهات الحضرية الذي �ص على أن المنتزهات الحضرية تدمج في الملك العمومي وأ�ّه والمتعلّ 2005أكتوبر  3
سسات عمومية أو خاصة أو شركات ذات بإمكان الجماعات المحلية أن تعهد بمقتضى لزمة أو إشغال وقتي إلى مؤ

 من قبيل إهدار المال العام كما يعتبر هذا التصرف.اقتصاد مختلط استغلال المنتزهات الحضرية أو أجزاء منها
فضاء من قبل أحد  استغلالبل الوزارة مصاريف تتعلق دون مقابل وحمّ حيث أ�ّه سمح باستغلال فضاء عمومي

أ�ه صدرت تعليمات من الرئيس السابق بعدم تفعيل مقتضيات هذا " وقد أفادت الوزارة في هذا الإطار . الخواص
لاعتبارات أمنية وذلك جوابا على مقترح الوزارة بتخصيص  القا�ون بالنسبة لمنتزهي سيدي بوسعيد وقرطاج 

  ".هذين المنتزهين على غرار ما تمّ بالنسبة لعدد من المنتزهات الأخرى
  
  اقتناء ألعاب الأطفال  - ب 
  

بمناطق  معظمها لتركيز 2010-2005خلال الفترة من الخارج  الأطفال ألعابمجموعات من  تمّ توريد
بالإقامة الخاصة والمدرسة الدولية بقرطاج بسيدي الظريف والحمامات وبقامات الخاصة للرئيس السابق الإ

أين سيدي بوسعيد وقرطاج  يبقية الألعاب بالمنتزهات مثل منتزهتمّ تركيز و .بالكاتب الخاص للرئيس السابق
أ�ّه بفي ردها  "الوزارة"وقد أفادت  .لابن الرئيس السابق أو أبناء البعض من مقربيهالحصري للاستعمال خصصت 

  .تمّ استرجاع هذه الألعاب لوضعها في المنتزهات على ذمة العموم
  

من  % 23ية التي هي في حدود قمرقال المعاليماعتبار د دون .أ 403 حوالي لعابهذه الأ بلغت قيمةو
د ووكالة حماية وتهيئة الشريط .أ 266بمبلغ  "الوزارة"كلّ من تحملت هذه النفقات وقد . القيمة الجملية للتكلفة

         في حدودوالوكالة الوطنية لحماية المحيط  د.أ 43 بما قيمته والديوان الوطني للتطهير د.أ 61بما قدره الساحلي 
تمّ اختيارها من قبل رئاسة الجمهورية سواء فيما يتعلقّ  الألعابأن أغلب هذه ب "الوزارة" وأفادت. د.أ 33
اقتنابوبمصدرها و تها أبنوعي ها تمّ بإذن من الوزير المكلفّ بالبيئةءأن.  

  
ت تولّو. يالسويد المزودقسط أول مباشرة إلى كد .أ 23مبلغ تحويل  ولخلاص المبالغ المذكورة تمّ

ومصاريف  الأقساط المعنيةلاص التي تكفّلت بختحويل بقية الأقساط إلى حساب سفارة تو�س بستوكهولم " الوزارة"
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غير معنية  باعتبار أن السفارة لمقتضيات مجلة المحاسبة العمومية اجراء مخالفيعد هذا الإو .الشحن مباشرة للمزود
  .بهذه الشراءات

  

  منتزه سيدي الظريف –ج 
  

ا للقيام بأعمال تهيئة بقصر تخصيص اعتمادات سنويومؤسسات عمومية تحت إشرافها  "الوزارة"تتولى 
بلغت النفقات التي  وقد. تابع للإقامة الخاصة بالرئيس السابق وهو في الواقعوالمنتزه المحاذي له  "سيدي الظريف"

د .أ 502 دون وجه حق حوالي 2009إلى سنة  2007صرفت في هذا المنتزه خلال الفترة الممتدة من سنة 
. تخص أشغال تهيئة أرضية المنتزه وتركيز ملعب رياضي إلى جا�ب تركيز تجهيزات خاصة بالطاقات المتجددة

د .أ  260 الوكالة الوطنية للتصرف في النفايات حواليملت تحد في حين .أ 152وقد تكفّلت الوزارة بخلاص 
  .د.أ 42 لوكالة الوطنية لحماية المحيطواد .أ 48ومركز تو�س الدولي لتكنولوجيا البيئة حوالي 

  

  إقامة خليج الملائكة - د
  

أشغال تعلّق د بعنوان .أ 519 قدرها �فقات ومؤسسات عمومية تخضع لإشرافها "الوزارة"تحملت
بتعليمات و .الرئيس السابق الذي يرجع بالملكية لعائلةبسوسة  "خليج الملائكة"بتهيئة �باتية بحديقة قصر أغلبها

لت تكفّد و.أ 116خلاص جزء من هذه النفقات في حدود  "الوزارة"تولتّ  صادرة عن الوزير المكلف بالبيئة
  .د.أ 97 مبلغطني للتطهير الديوان الوتحمل د و.أ 306بتسديد الوكالة الوطنية لحماية المحيط 

  

بقصر بإنجاز أشغال أخرى للتهيئة النباتية  "ياسمين قاردن"د لمزولأذ�ت الوزارة ، بالإضافة إلى ذلك
يعود  المزودأن عدم خلاص بوقد أفادت الوزارة . لم يتم خلاصها د.أ 226ما يناهز  بلغت قيمتها "خليج الملائكة"

عتمادات المثل هذه التدخلات بميزا�ية التنمية بالوزارة وأن الوزير السابق قد طلب فتح  عتماداتاإلى عدم توفّر 
  .لتغطية هذه المصاريف 2010سبتمبر  7للغرض من قبل وزارة المالية بتاريخ 

  

  المدرسة الدولية قرطاج -  ـه
  

التي هي على ملك عائلة الرئيس بلغت جملة النفقات التي صرفت لفائدة المدرسة الدولية بقرطاج 
تولت  وقد. د وتتعلقّ أساسا بأشغال تهيئة �باتية واقتناء أثاث من الخشب وأشغال حفر بئرين.أ 178السابق 
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وقد . بقية المبلغد في حين تكفلّ مركز تو�س الدولي لتكنولوجيا البيئة بخلاص .أ 162الوزارة خلاص حوالي 
شراف وتنسيق إبإذن مباشر من الوزير المكلفّ بالبيئة وتحت  المعنية التدخلات نجازإه تمّ أ�ّب "وزارةال"أفادت 

  .ويعتبر هذا التصرف بمثابة تحويل أموال عمومية لفائدة الخواص دون وجه قا�و�ي .رئاسة الجمهورية
  

  مارينا الحمامات  - و
  

عائلة الرئيس السابق بمارينا بصة لإقامة الخالبنفقات التهيئة النباتية  قا�و�يدون وجه  "وزارةال"تعهدت 
 وقد بلغت قيمة هذه الأشغال قرابة. 2009جوان  نهايةإلى  2008الحمامات خلال الفترة الممتدة من شهر ماي 

بخلاص ما  "وزارةال"لت تكفّو )د.أ 120(الجزء الأوفر منها  ت الوكالة الوطنية لحماية المحيط خلاصد تولّ.أ 198
  .تبقّى منها

  
  مقهى منتزه سيدي بوسعيد - ز 
  

بين بلدية سيدي بوسعيد وابنة شقيقة زوجة الرئيس السابق   2005سنة  في تمّ بمقتضى عقد مبرم
وخلافا لمقتضيات الفصل الخامس من العقد الذي ينص . تسويغ المحلّ الكائن بمنتزه سيدي بوسعيد المخصص لمقهى

مع تجهيزات أخرى تراها ضرورية  ةاء والكهرباء والهاتف وأيعلى تحمل المتسوغة مصاريف تركيز عداد الم
  التكفلّ بمصاريف ربط المقهى بالغاز الطبيعي بقيمة  "وزارةال"تولتّ  ،مصاريف الاستهلاك المتعلّقة بهذه الخدمات

 2010 إلى سنة 2006د كما تولتّ خلاص فواتير استهلاك الكهرباء والماء خلال الفترة الممتدة من سنة .أ 3
التراتيب الجاري بها العمل في مجال  قد تجاوزت "وزارةال" وعليه فإن. د.أ 6د و.أ 20بقيمة بلغت على التوالي 

  .المحاسبة العمومية ومكّنت المتسوغة من امتيازات دون مبرر
  
  المكتبة الرقمية  - ح 

  

المخصصة وبمنتزه سيدي بوسعيد المتواجدة  لتجهيز وتهيئة المكتبة الرقمية "وزارةال"بلغت �فقات 
بين هندسة وزّعت هذه النفقات توقد  .د.أ 382الشخصي لابن الرئيس السابق وأبناء المقربين منه  للاستعمال

  . مد�ية في إطار أشغال تحوير البناية من مقهى إلى مكتبة واقتناء معدات مكتبية وإعلامية
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بتعليمات توزعّت أعباؤها  د.أ 261 في هذا الصدد اقتناؤها بلغت قيمة المعدات الإعلامية التي تمّو
د  .أ 28 بما قيمته الوكالة الوطنية للتصرف في النفاياتو. د.أ 193إلى غاية  "وزارةال"بين من الوزير المكلفّ بالبيئة 

  . د.أ 17حدودفي والوكالة الوطنية لحماية المحيط  د.أ 23بما قدره لتكنولوجيا البيئة  ومركز تو�س الدولي
  

  مصاريف مختلفة - ط 
  

قامة الخاصة للرئيس تولت الوزارة اقتناء تجهيزات للمقاومة العضوية للحشرات للمناطق المحاذية للإ
وتولتّ الوزارة في مرحلة لاحقة  باقتناء هذه الأجهزة تو�س ببرلين سفارة وقد تمّ تكليف .د.أ 29السابق بما قدره 

لخبير الألما�ي بالنزل ل قامةالإمصاريف عنوان د ب 860قدره  الوزارة بتسديد مبلغكما تكفّلت  .تحويل المبلغ لفائدتها
  .المختص في تركيز هذه التجهيزات

  
تولتّ كلّ من الوكالة الوطنية للتصرف في النفايات ومركز  ،من جهة ثا�ية وبتكليف مباشر من وزير البيئة

خلاص �فقات تغليف  2009ن الوطني للتطهير خلال شهر أفريل من سنة تو�س الدولي لتكنولوجيا البيئة والديوا
  .د.أ 44 الموضوع بمنتزه العابدين بقيمة جملية بلغت الالتقاط المخصص للهاتفجهاز 

  

VI  - ملاحظات أخرى  
  

  اقتناء مواد بناء - أ 
  

إلى غاية  2005اقتناء مواد بناء في إطار تعهد بنفقة عادية خلال الفترة الممتدة من سنة  "الوزارة"تولتّ 
من جهة  الحاجة إليها تبرير د دون.أ 157تتمثلّ في كمية من الرخام والحواشي الاسمنتية بقيمة تتجاوز  2008
كما لم  .أو تأجير يد عاملة مختصة تقديم ما يفيد وجود يد عاملة مختصة في اال من ضمن أعوان الوزارة  ودون

  .مآل هذه المواد وكيفية استعمالها خاصة في غياب إجراءات التصرف في المخزون تتمكنّ الوزارة من توضيح
  

  التصرف في وسائل النقل - ب 
  

يوان من خلال أعمال الرقابة ن تبيرئيس الد اتالسيارستة مديرين عامين تمتّعوا زيادة عن بالوزارة وأن 
للشخص ل في الشهر  100حوالي  بلغت وقود الوظيفية بسيارات مصلحة تستعمل لأغراض شخصية وبمقتطعات
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الذي  2005جا�في 10المؤرخ في  2005لسنة  11جديد من الأمر عدد  9قتضيات الفصل لم الواحد وذلك خلافا
ن استعمال سيارات المصلحة لحاجيات المصلحة دون سواها غير أ�ه يمكن إن اقتضت ضرورة "على أ�ّه  ينصيتعي

بعد الحصول على  العمل ذلك الترخيص للأعوان العموميين باستعمال تلك السيارات بصفة ثا�وية لغايتهم الشخصية
  ."التأشيرة المسبقة لمراقب المصاريف العمومية

  

المدير العام لإدارة وضعيتي تمتّ تسوية جلّ الوضعيات المذكورة باستثناء  فريق الرقابة ثر تدخلإوعلى 
التشريع البيئي والشؤون القا�و�ية والمدير العام المكلف بمكتب متابعة قرارات مجلس الوزراء واالس الوزارية 

  .هاتين الوضعيتينت تسوية وأفادت الوزارة ضمن إجابتها أ�ّه تمّ. المضيقة وجلسات العمل الوزارية
 

  منحة التنقّل - ج 
  

في بعض " الوزارة"قيام   2009سنة لتبين من خلال النظر في عينة من حساب مستحقات بعنوان التنقل 
فقد . مع المهمات الفعليةالمأموريات  بعض وعدم تطابق أذونإلى بعض الأعوان دفع مبالغ دون موجب بالأحيان 

بمنحتي تنقلّ في �فس التاريخ بررته الوزارة بتسرب  وا�تفع أعوان آخرونتمتع بعض الأعوان بمنح تنقلّ دون وجه حق 
المتعلّقة الوزارة مدعوة مستقبلا إلى الحرص على حسن تضمين المعطيات  وتبقى. أخطاء عند تعمير جداول التنقلّ

  . وعلى التأكّد من مشروعية النفقة قبل إنجازها ضمن الوثائق المثبتة للتنقلّبالمأموريات 
  

  مشرب الوزارة - د
  

 2006دون مقابل منذ سنة من قبل أحد الخواص يتم استغلال المشرب الكائن بالطابق الأرضي للوزارة 
استهلاك الكهرباء والغاز والماء  بالإضافة إلى ذلك تتكفلّ الوزارة بخلاص معاليم. إبرام عقد في الغرضودون 

  .ادات مستقلّةبالمشرب دون وجه حق حيث لم يتم إفراده بعدالخاصة 
  

وقد أفاد المكلفّ بالكتابة القارة للجنة الوزارية للصفقات والذي كان أحد أعضاء لجنة فتح العروض 
هذه الصفقة أن لجوء الوزارة إلى هذا التوجه كان �تيجة عزوف عدة عارضين عن تقديم عروضهم إلى بالنسبة 

قلّة عدد أعوان الوزارة رغم أن الوزارة مكنّت المستغلّ للمشرب من فتح باب إلى  بدعوى غياب المردودية �ظرا
  .ستقبال رواد من غير موظفي الوزارةخارجي لا
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          أ�ّه تمّ بعث ودادية خاصة بأعوان مصالح البيئة " على تقرير الدائرة وأفادت الوزارة في ردها 
لذلك سيتم وضع المشرب على ذمة الودادية للتصرف فيه حيث ستقوم بإعداد كراس شروط  2011سنة 

  ".والإعلان عن استشارة بالصحف لتسويغ المشرب طبقا للتراتيب الجاري بها العمل
  

*  
  

*      *  
  

نجاز إأن  خلال الفترة التي شملتها الرقابة التصرف في �فقات وزارة البيئة والتنمية المستديمةلنظر في ابين 
لبقية الممارسات المخالفة لة المحاسبة العمومية و عديدالمحمولة على الميزا�ية لم يكن بمنآى عن المصاريف 
بقواعد حسن  شكلّ التجاوزات المسجلة إخلالاتوت. ةللمالية العمومي المنظمةوالترتيبية  القا�و�ية النصوص

ة دون عذر شرعيوإلى تفريط في موارد عمومي ف أفضت إلى إفراط في �فقات دون وجه حقالتصر.  
  

 ة المعاملات احترام القواعد الأساسية التي تحكم التصرف في �فقات الميزا�ية وإنكفيل بتأمين شفافي
المقاولين والمزودين ومسدي الخدمات بما يوفّر للهياكل العمومية أفضل الخدمات بأ�سب وضمان التنافس النزيه بين 

  .التكاليف
  

كما أن التقيد بضوابط التصرف الرشيد يعزز مصداقية الإدارة العمومية ويرسخ الثقة في مسؤوليها 
باها الأخلاق لتصل إلى التواطئ في الفساد وأعوانها ويشكلّ خير دافع للقطع مع ممارسات تنطلق من المحاباة التي تأ

  . الذي يقع تحت طائلة القا�ون الجنائي
   



205 
 

  الردود على ملاحظات دائرة المحاسبات
  

بخصوص الملاحظات المضمنة بالتقرير الأولي لدائرة المحاسبات صلب هذا المتلقّاة تمّ إدراج الردود 
 .التعليقالتقرير بالمواضع التي تستوجب التوضيح أو 
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  بوزارة التربية التصرف في إطار التدريس 

  
والمتعلق بالتربية والتعليم  2002جويلية  23المؤرخ في  2002لسنة  80القا�ون التوجيهي عدد  أوكل

إلى إطار التدريس مهمة تجسيم  2008فيفري  11المؤرخ في  2008لسنة  9المدرسي كما تم تنقيحه بالقا�ون عدد 
  . الأهداف التربوية الوطنية ومسؤولية تربية الناشئة وغرس القيم لديهم

  

يؤمها  2010-2009مؤسسة خلال السنة الدراسية  5.955وبلغ عدد المؤسسات التربوية 
ما معلّ 143.411ما جملته  2010و�اهز عدد المدرسين إلى حدود شهر ديسمبر . تلميذا 2.035.743

 .بالمعاهد الثا�وية مدرسا يباشرون 80.868يعملون بالمدارس الابتدائية و مدرسا 62.543منهم  (1)وأستاذا
 % 74د وهو ما يمثل حوالي .م 2.187,201حوالي  2010خلال سنة  (2)وبلغت �فقات تأجير إطار التدريس

  .من ميزا�ية الدولة %  13من ميزا�ية وزارة التربية و
  

في ما يلي (مدى توفقّ وزارة التربية وأنجزت دائرة المحاسبات مهمة رقابية تهدف إلى التأكد من 
إطار التدريس بالدقة اللازمة ومدى التقيد بالقوا�ين والتراتيب الجاري بها العمل  تحديد حاجياتها منفي ") الوزارة"

  . بادئ الشفافية والمساواةفي مجال التصرف في هذه الموارد البشرية  ومدى الالتزام بم
  

وبن عروس و�ابل  2والمندوبيات الجهوية للتربية بتو�س" للوزارة"وشملت الأعمال الرقابية المصالح المركزية 
ومكنت هذه الأعمال من الوقوف على إخلالات . 2010إلى سنة  2008وغطتّ أساسا الفترة الممتدة من سنة 

يس وبالا�تداب وبالتأهيل وبالتكليف في إطار البعثات التعليمية بأوروبا تعلقت بتحديد الحاجيات من إطار التدر
  .وبالتأجير

  

I -  تحديد الحاجيات من إطار التدريس 
 

للتربية تجميع الحاجيات من إطار التدريس التي تتلقاها من قبل المؤسسات  تتولى المندوبيات الجهوية
قصد الوقوف على الحاجيات النهائية من  "الوزارة"التربوية الراجعة لها بالنظر ليتم مناقشتها مع المصالح المركزية بـ

   .هذه الإطارات
                                                            

  .إحصائيات وزارة التربية: المصدر  (1)
 .إحصائيات وزارة التربية: المصدر  (2)
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والمتعلق بضبط  �2002وفمبر  11المؤرخ في  2002لسنة  2950وخلافا لمقتضيات الأمر عدد 
بتركيز �ظام معلومات مندمج بالرغم من قيامها بتطوير العديد من " الوزارة"مشمولات وزارة التربية والتكوين لم تقم 

  .التطبيقات الإعلامية التي من شأنها أن تساعد على تحديد حاجياتها من إطار التدريس
  

           في دراسة مشروع �ظام معلومات فإ�ّها لم تتمكنّ إلى غاية 2005منذ سنة " الوزارة"ولئن شرعت  
. القيام بتطوير تطبيقات إعلامية حسب الحاجة ودون تخطيط مسبق من تركيزه وواصلت 2011شهر أكتوبر 

تطبيقات واتضح في هذا اال أن بعض الإدارات المركزية والمندوبيات الجهوية تقوم بطريقة موازية باستغلال بعض ال
وهو ما من شأ�ه  (1)الإعلامية التي قامت بتطويرها بوسائلها الخاصة ودون مراجعة أو تنسيق مع الإدارات المختصة

الضرورية لتحديد الحاجيات من  أن يساهم في تعدد مصادر المعلومة واختلافها وأن يعقّد عملية جمع المعلومات
  . ومعالجتها إطار التدريس
  

ويذكر في هذا الصدد . أن استغلال تلك التطبيقات بقي في بعض الأحيان دون المستوى المطلوب وتبين
أن منظومة متابعة جداول أوقات المدرسين التي تمكنّ من متابعة التوزيع الفعلي للأساتذة على الأقسام ومن الوقوف 

. التربوية والمندوبيات الجهوية للتربية على الحاجيات الفعلية من المدرسين بقيت غير مستغلة من قبل المؤسسات
           التي تم تطويرها خلال " (2)بمتابعة أهرامات الأقسام"الشأن بالنسبة إلى التطبيقة الإعلامية الخاصة  كذلك كان

 بهدف تقدير الحاجيات الفعلية للمدرسين ومتابعتها بالنسبة إلى المرحلة الإعدادية والثا�وية حيث أن 2008سنة 
 كما تبين أن.لا تستعمل هذه التطبيقة وتنجز أهراماتها يدويامندوبية  26مندوبية جهوية للتربية من أصل  13

التي تهدف في جا�ب منها إلى تحسين التصرف في الموارد " أوديسرف"استغلال تطبيقة متابعة الخدمات المدرسية 
من البشرية والمادية، اقتصر على الجوا�ب المتعلقة بتسجيل التلاميذ دون سواها مما حرم المندوبيات الجهوية والوزارة 

 . من إطار التدريس احاجياته برصدالمتعلقة  متابعة المؤسسات التربوية خاصة في الجوا�ب
  

في تحديد حاجياتها من رجال التعليم الثا�وي على مذكرات سنوية مشتركة بين " الوزارة"وتعتمد 
الإدارات المختصة لضبط العدد المتوقع للتلاميذ خلال السنوات الدراسية المقبلة لا سيما حسب �سب الرسوب 

                                                            
   .والتخطيط و�ظم المعلوماتالإدارة العامة للإعلامية والإدارة الالكترو�ية و الإدارة العامة للدراسات  (1)
�سب (توقع عدد التلاميذ خلال السنوات الدراسية المقبلة بالاعتماد على المعطيات التربوية  المقصود بهرم الأقسام حسب الوزارة هو (2)

  .للفصل الواحد وتقدير عدد الفصول اللازمة لاحتضان التلاميذ بناء على معدل عدد التلاميذ) الرسوب والارتقاء والا�قطاع المسجلة
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ها لا تبين عة الجداول المطلوبة فإ�ّأن هذه المذكرات ولئن حددت طبي ضحوقد اتّ. والارتقاء والا�قطاع المسجلة
من حيث العدد الأقصى للتلاميذ بالفصل الواحد ولكل مستوى تعليمي خاصة في " بناء الفصول"بدقة طريقة 

حالات الاكتظاظ أو حالات انخفاض معدل الكثافة حيث اكتفت بالتنصيص على أن لا يتجاوز عدد التلاميذ 
تلميذا وعلى تجنب الفصول ذات معدل كثافة منخفض جدا دون  28الأساسي  بالنسبة للسنة السابعة من التعليم

  . ضبط الحد الأد�ى للانخفاض مما أدى إلى بناء أقسام ذات أحجام شديدة التفاوت
  

أن تقدير هذه الحاجيات يتم لمندوبيات الجهوية من الأساتذة ووتبين أيضا أ�ّه لا يتم عادة تلبية طلبات ا
بأنها تتصرف في المراكز المالية المتوفرة على "في إجابتها "  الوزارة"وقد أفادت . ان بصفة جزافيةفي بعض الأحي

غير أ�ّه " ضوء العدد المسموح به من قبل وزارة المالية ويتم توزيعها حسب الأولوية ومراعاة لخصوصيات كل جهة
              عبرت خلال السنة الدراسيةاتضّح على سبيل المثال أن مندوبيات سيدي بوزيد وقفصة والقصرين 

مدرسا تمتّ الاستجابة بشأنها في  51و 57و 76لا يقلّ عن  عن حاجيات قدرت تباعا بما 2009-2010
وفي المقابل تم دعم مندوبية بن عروس خلال . مدرسا 12و 27وحدود لم تتجاوز على التوالي مدرسين اثنين 

وتم على مستوى هذه . مدرسا 44مدرسا مقابل حاجيات لم تتجاوز  �52فس السنة الدراسية بما قدره 
مدرسا في  35مقابل حاجيات لم تتعد  2010/2011مدرسا خلال السنة الدراسية  49المندوبية إضافة 

  . مختلف الاختصاصات
  

 أغلب المندوبيات ترتكز تبين من خلال  فحص عينة من الأهرامات أن وفي خصوص التعليم الابتدائي،
عند إعداد الأهرامات على عدد المدرسين الموجودين عوض التركيز على تطور عدد التلاميذ والفصول الفعلية 
والتنسيق في ذلك مع مختلف المتدخلين مما أدى إلى وجود إطارات زائدة عن الحاجة في العديد من المؤسسات 

ويذكر على سبيل . قصد استيعاب هذه الإطاراتالترفيع في عدد الفصول مما استوجب في بعض الحالات  التربوية
الراجعة بالنظر إلى " المنزه التاسع"ـبالمدرسة الابتدائية ب 2010-2009المثال أ�ه تمّ خلال السنة الدراسية 

تلاميذ بالفصل  10و 9تلميذا أي بكثافة تتراوح بين  19إحداث فصلين لتدريس  2المندوبية الجهوية للتعليم بتو�س 
" المشروحة"إحداث فصول بالمدارس الابتدائية بكل من  2011-2010كما تم خلال السنة الدراسية . الواحد

بدار شعبان التابعة للمندوبية الجهوية للتعليم بنابل بكثافة " خميس الحجري"بمنزل بوزلفة و" الرحمة"ببوعرقوب و
  .تلميذا بالفصل الواحد 15و 12تتراوح بين 
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إلى الحرص على التوظيف الأمثل للموارد المتاحة في مجال التدريس " الوزارة"تدعو دائرة المحاسبات و
ن خلال وضع �ظام معلومات وإلى إيلاء عملية تحديد الحاجيات من إطار التدريس العناية اللازمة وذلك خاصة م

  . كنّ من تحديد الحاجيات بالدقة اللازمةمندمج يم
  

II- إطار التدريس  ا�تداب  
 

بينت أعمال الرقابة �قائص تعلقت بالا�تدابات في التربية عن طريق المناظرات الخارجية بالاختبارات 
و�ظرا لارتفاع المخاطر المتعلقة بهذا اال توسعت الأعمال الرقابية لتشمل . وبالا�تدابات المباشرة وبالتعيينات

   .2010 -2005الفترة 
  

  الا�تداب عن طريق المناظرات الخارجية بالاختبارات  - أ
  

أفرز النظر في مناظرات الكفاءة لأستاذية التعليم الثا�وي ومناظرات الالتحاق بمرحلة تكوين مدرسين 
ملاحظات تعلقت بقبول الترشحات  2010-2005للمرحلة الابتدائية بمعاهد مهن التربية والتكوين خلال الفترة 

  . اظراتوبنتائج المن
  

ففضلا عن غياب التدقيق والمراقبة، اتّسمت الإجراءات المعتمدة في هذه المناظرات أساسا بنسبية 
 وإلى افتقار التطبيقة المتدخلةالصبغة السرية لأوراق تحارير المترشحين بالنظر خاصة إلى تعدد الأطراف 

  .المخصصة للمعالجة الآلية لاختبارات الأسئلة متعددة الاختيارات إلى ضوابط السلامة
  
كافة المؤيدات اللازمة للقيام بأعمال التدقيق بالنسبة إلى المناظرات التي شملتها أعمال  توفّر الوزارة ولم

لمصححين إذ لم يتعد عدد الرقابة وخاصة منها محاضر أعداد الاختبارين الكتابي والشفاهي ممضاة من قبل ا
دورات بالنسبة إلى مناظرات الكفاءة  7الدورات التي توفّرت بشأنها كافة المؤيدات اللازمة دورتين اثنتين من أصل 

  .النسبة إلى مناظرة معاهد مهن التربية والتكويندورات ب 5ودورة واحدة من أصل 
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               تي تم الإعلان عن �تائجها ا�طلاقا من ويعد عدم الاحتفاظ بالوثائق الخاصة بالمناظرات ال 
والمتعلق بالمصادقة على جداول مدد استبقاء  2000أكتوبر  3مخالفا لقرار الوزير الأول المؤرخ في  (1)2007جوان 

يمكنّ ذلك من التثبت بصفة شاملة في �تائج المناظرات  ولم. (2)الوثائق المشتركة بين الوزارات والمؤسسات العمومية
وتم في هذا الإطار، الاعتماد بالأساس على الملفات الرقمية لنتائج المناظرات بجميع . التي غطتها عملية الرقابة

م وثائق ا بالنسبة إلى المترشحين الذين توفرت بشأنهأم. مراحلها والمحاضر النهائية الممضاة من قبل وزير التربية
من هؤلاء المترشحين حسب الدورات التي تمّ  % 40و % 20إثبات فقد شملت الأعمال الرقابية عينة تمثل ما بين 

  .تنظيمها خلال الفترة الرقابية المذكورة
  

 مناظرات الكفاءة لأستاذية التعليم الثا�وي - 1
 

وصرحت " الوزارة"إلى مناظرات الكفاءة خلال الدورات السبع التي �ظّمتها  مترشحا 340.834تقدم 
  . مترشحا 13.532قُبل منهم نهائيا  2010-2005بنتائجها أثناء الفترة  

  

  قبول الترشحات  - 1.1
  

�صت القرارات المتعلقة بضبط �ظام مناظرات الكفاءة لأستاذية التعليم الثا�وي وبرامجها وموادها وطرق 
ضبط قائمة الشهادات التي تخول لحامليها المشاركة في هذه المناظرات بالنسبة إلى كل مادة من على أن ت (3)فتحها

وقد لوحظ أن هذه القائمة تفتقر إلى الدقة اللازمة إذ تقتصر في بعض الحالات على التنصيص . قبل وزير التربية
المعنية بها بالرغم من اختلاف اختصاصات هذه الشهادات  على مجال الاختصاص دون ذكر الاسم المحدد للشهائد

إلى أسس موضوعية في ضبط بعض الشهائد وضعف  "الوزارة"كما لوحظ غياب ما يفيد استناد . واختياراتها
التنسيق مع الوزارة المكلفة بالتعليم العالي في هذا الشأن حيث يرجع تاريخ آخر اجتماع عقد لهذا الغرض بين ممثلي 

  . 2006ارتين المذكورتين إلى سنة الوز
                                                            

ناظرات لم 2010و 2009وأكتوبر  2009و 2007لمناظرات الكفاءة ودورات  2007وجويلية  2007و�وفمبر  2006دورات �وفمبر   (1)
  .الالتحاق بمعاهد مهن التربية والتكوين

 هذا القرار مدد حفظ الوثائق الخاصة بالمناظرات والامتحا�ات المهنية بسنة ا�طلاقا من السنة الموالية للإعلان عن النتائج كفترة �شطة حدد  (2)
  .وثلاث سنوات كفترة شبه �شطة

                 2007يلية وجو 2006وجويلية  2006و�وفمبر  2005يخضع �ظام وبرامج ومواد وطرق فتح مناظرات الكفاءة لدورات ديسمبر   (3)
كما تم تنقيحه بالنصوص  1999جا�في  16إلى القرار المشترك بين الوزير المكلف بالتربية والوزير المكلف بالتعليم العالي المؤرخ في  2007و�وفمبر 

  .تنقيحه بالنصوص اللاحقةكما تم  �2007وفمبر  13إلى أحكام القرار المشترك المؤرخ في  2009و 2008اللاحقة في حين تخضع دورتا 
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ولا تتم عملية التثبت في  ةحدوتتم دراسة مطالب الترشح من قبل كلّ مندوبية جهوية للتربية على 
وقد سمح . إلاّ في مراحل متقدمة من المناظرة تصل أحيا�ا مرحلة القبول النهائي"  الوزارة"المطالب المقبولة من قبل 

في بعض  2010-2005لمشاركة في المناظرات التي تم تنظيمها خلال الفترة مترشحا من ا 12ذلك بتمكين 
وفي حين . الاختصاصات التي لا يحق لهم المشاركة فيها حسب القرارات والمقررات المتعلقة بضبط قائمة الشهائد

بول النهائي بالق" الوزارة"كان من المفروض أن يتم الإعلان عن إقصاء هؤلاء المترشحين من المناظرة، صرحت 
  . لخمسة منهم

  
مترشحين يحملون شهائد علمية في  9رفض مشاركة  2009من جهة أخرى، تم خلال دورة 

 العلوم الشرعية والتفكير الإسلامي فييذكر منها على سبيل المثال الإجازة الأساسية  ةمعين اتاختصاص
بتعلّة عدم ملاءمة شهائدهم للاختصاص  الإعلامية التطبيقية والشهادة الوطنية في الفنون والحرف الأستاذية فيو

شهائد  الذي ترشحوا له وبينت أعمال الرقابة أن قائمة الناجحين في �فس الاختصاص تضمنت مترشحين يحملون
   .مماثلة

  
وتم الوقوف على ثلاث حالات للتعامل المغاير مع ملفّات ترشح تتوفّر فيها �فس الشروط حيث أن �فس  

المترشح في �فس الاختصاص يمكن أن يقبل أو يرفض ترشحه من دورة إلى أخرى بسبب اعتماد أو رفض �فس 
أ عليه أي تغيير بين الدورات المعنية في ذات شهادته العلمية بالرغم من أن القرار المتعلق بضبط قائمة الشهائد لم يطر

  . الاختصاص
  
خرقا لمبدإ تكافؤ الفرص في الترشح للوظيفة العمومية، تم رفض مترشحين في بعض المواد بسبب عدم و

ملاءمة شهائدهم للاختصاص المطلوب في حين أن القرارات المتعلقة بضبط قائمة الشهائد التي تخول لحامليها 
ويذكر . ئيا في المناظرات المعنية تنص على قبول جميع الخيارات المندرجة ضمن �فس الاختصاصالمشاركة نها

ويعد ذلك خرقا . 2009و 2008و 2007حالة في اختصاص التصرف خلال دورات  96على سبيل المثال 
   . لمبدإ تكافؤ الفرص في الترشح للوظيفة العمومية
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  �تائج المناظرات  - 2.1
 

إلى  2005تبين من خلال النظر في قائمات الناجحين نهائيا في مناظرات الكفاءة المنظمّة من ديسمبر 
في  20من  6مترشحين بالرغم من حصولهم على عدد يقل عن  308أ�ه تم القبول النهائي لما جملته  2007جويلية 

وهو ما يعد مخالفا لمقتضيات القرار المشترك بين وزيري التربية والتعليم العالي  أحد الاختبارات الكتابية التحريرية
ويرجع ذلك إلى عدم توفّر المترشحين الذين . المذكور أعلاه كما تم تنقيحه لاحقا 1999جا�في  16المؤرخ في 

تراتيب الجاري بها العمل وعلاوة على عدم مطابقة هذا الإجراء لل. يستجيبون لشروط القبول الأولي بالعدد الكافي
  . فإن ذلك لا يساعد على ضمان جودة التدريس

 

عمدت بالنسبة إلى دورات مناظرات الكفاءة المصرح بنتائجها " الوزارة"وقد بينت أعمال الرقابة أن
مما أدى إلى إقصائهم  إلى تغيير أعداد الاختبار الشفاهي بالنسبة إلى بعض المترشحين 2010-2005خلال الفترة 

من النجاح في هذه المناظرات بالرغم من أن ترتيبهم النهائي أو اموع العام للنقاط الذي تحصلوا عليه قبل إدخال 
             مترشحا خلال دورة  65وقد خصت هذه الإقصاءات على التوالي . هذا التغيير يسمح لهم بالنجاح

مترشحا  41و 2007مترشحا خلال دورة جويلية  11و 2006خلال دورة �وفمبر  مترشحا 39و 2005ديسمبر 
وبينت أعمال . 2009مترشحا خلال دورة  37و 2008مترشحا خلال دورة  32و 2007خلال دورة �وفمبر 

ر الرقابة في هذا الشأن أيضا أن إدخال هذه التعديلات يتم بناء على �تائج الاسترشاد الأمني الذي يطلبه الوزي
   .المكلف بالتربية من وزير الداخلية

  
وتجدر الإشارة إلى أن وزير التربية أدلى بمعطيات مغلوطة بشأن مترشحين اثنين تم إقصاؤهما من 

ين في تجاوز السلطة رفعهما المتضرران توذلك في إطار دعو 2005مناظرات الكفاءة لأستاذية التعليم الثا�وي لدورة 
  .أمام المحكمة الإدارية

  
تغيير �تائج الاختبار الشفاهي بالنسبة  2007 خلال دورة مناظرات الكفاءة لنوفمبر"الوزارة"تعمدت و

مترشحا قصد تمكينهم من القبول النهائي في المناظرة في حين أن اموع النهائي الذي تحصلوا عليه لا يخول  32إلى 
  . لهم النجاح
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من الة  172ضعيتين الأخيرتين تزويرا على معنى الفصل ويشكل تغيير �تائج الاختبار الشفاهي في الو
  . الجزائية

   

على صعيد آخر، تنص أحكام القرارين المشتركين بين وزيري التربية والتعليم العالي المؤرخين على التوالي 
الذين يمكن قبولهم بصفة  والمذكورين أعلاه على أن يتم إدراج المترشحين �2007وفمبر  13و 1999جا�في  16في 

نهائية ضمن قائمة أصلية وأخرى تكميلية تهدف حصريا إلى تمكين الإدارة عند الاقتضاء من تعويض المترشحين 
المسجلين بالقائمة الأصلية الذين لم يلتحقوا بمراكز عملهم في الآجال القا�و�ية على أن يتم تعويض المتخلين من القائمة 

قامت  "الوزارة"إلاّ أ�ّه تبين أن  ،لقائمة التكميلية حسب الترتيب التفاضلي بهذه القائمةالأصلية بمترشحين من ا
إطار تدريس قار من ضمن  870با�تداب  2008-2007إلى  2006-2005خلال السنوات الدراسية من 

  . هاالمدرجين بالقائمات التكميلية لتعويض الحاجيات الإضافية الناجمة مثلا عن العزل والوفاة وغير
  

ا�تدابهم كأساتذة قارين فإن ذلك يعد مخالفا للأ�ظمة الأساسية الخاصة  وباعتبار أن هؤلاء الإطارات تمّ
باعتبارها تعد " أ "برجال التعليم الثا�وي إذ كان من المفروض أن تتم هذه الا�تدابات في رتبة أستاذ معاون صنف 

ة خصوصا أن الحاجيات المتعلقة بها طرأت بعد تاريخ الإعلان ا�تدابات مباشرة تمت خارج إطار مناظرات الكفاء
  .عن فتح المناظرات المعنية

  
 2009-2008إلى  2006- 2005خلال السنوات الدراسية من " الوزارة"فضلا عن ذلك، تولت 

مدرجين بالقائمات التكميلية لمناظرات الكفاءة في بعض  تعيين مترشحين) تاريخ إنهاء العمل بالقائمات التكميلية(
ويفقد هذا . الاختصاصات قبل تعيين المترشحين المدرجة أسماؤهم في القائمات الأصلية في تلك الاختصاصات

 الإجراء المخالف للتراتيب الجاري بها العمل القائمات التكميلية جدواها كأداة للتعويض الفوري للناجحين نهائيا في
  .مناظرات الكفاءة الذين تخلوا عن مراكز عملهم

   
مناظرة الالتحاق بمرحلة تكوين مدرسين للمرحلة الابتدائية بمعاهد مهن التربية  -2
  والتكوين 

 

والمتعلق بإحداث معاهد  2007أوت  14المؤرخ في  2007لسنة  2116عملا بأحكام الأمر عدد 
تم خلال الفترة الممتدة من  ،مهن التربية والتكوين وبضبط تنظيمها وطرق تسييرها كما تم تنقيحه بالنصوص اللاحقة
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بل فيها مرحلة الابتدائية بهذه المعاهد قمناظرات للالتحاق بمرحلة تكوين مدرسين لل 5تنظيم  2010إلى  2007
وقد أفرزت أعمال الرقابة ملاحظات تعلقت بقبول . مترشحا 180.516مدرسا من أصل  2.067 نهائيا

  . الترشحات وبنتائج المناظرات
  

  قبول الترشحات - 1.2
  

والمتعلق بضبط كيفية تنظيم المناظرة  �2007وفمبر  14خلافا لمقتضيات قرار وزير التربية المؤرخ في 
قبول  2008و 2007الخارجية بالاختبارات للالتحاق بمرحلة تكوين مدرسي المرحلة الابتدائية، تم خلال دورتي 

الذي يجب أن لا ومترشحين لا يتوفر فيهم شرط المعدل العام الأد�ى المطلوب للسنوات الثلاث من التعليم العالي  3
  . وتمّ قبول أحد المترشحين منهم بصفة نهائية 20من  12 يقلّ عن

  
ولوحظ أن لجنة دراسة مطالب الترشح قامت أحيا�ا بدراسة ملفات الترشح بعد ا�طلاق مختلف 

في مختلف الاختبارات  إلى تغيير �تائج بعض المترشحين  "الوزارة"ولتدارك هذا الإخلال، لجأت . مراحل المناظرة
وقد . قصد إقصائهم من النجاح باعتبار أ�ّه لا تتوفر فيهم الشروط المطلوبة للترشح المضمنة بالقرار المذكور أعلاه

 29و 2007مترشحا اجتازوا اختبار الأسئلة متعددة الاختيارات خلال دورة  29خصت هذه الإقصاءات 
مترشحين اجتازوا �فس  3و 2009تحريري خلال دورة أكتوبر اجتازوا مرحلة الاختبار الكتابي المترشحا 

  . 2010الاختبار خلال دورة 
  

المذكور أعلاه، تفتح المناظرة  �2007وفمبر  14جهة أخرى وحسب قرار وزير التربية المؤرخ في  من
سنوات تعليم  3للمترشحين المتحصلين على شهادة الباكالوريا زائد  2009و 2008و 2007بالنسبة إلى دورات 

لم " الوزارة"إلا أن . عالي على الأقل أو على شهادة معادلة في اختصاصات العربية والا�قليزية والفر�سية والعلوم
تضبط قائمة الشهائد المعنية بهذه الاختصاصات والتي يتم الاستناد إليها عند دراسة مطالب الترشح على 

  . المستوى الجهوي
  

والمتعلق بتنقيح القرار  2009أوت  7قرار وزير التربية المؤرخ في وقد تم التنصيص صراحة ضمن 
. ضبط بمقتضى قرار من وزير التربيةنية بالمشاركة في هذه المناظرة تالمذكور أعلاه على أن الاختصاصات المع
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بجميع اختصاصاتهم  ، فقد تمّ قبول كافة مطالب المترشحين2011وحيث أن هذا القرار لم يصدر إلى غاية أوت 
  .2010و 2009خلال دورتي أكتوبر 

  

  �تائج المناظرات - 2.2
  

المتعلق بضبط الإطار العام للمناظرات  2007مارس  6المؤرخ في  2007لسنة  428حدد الأمر عدد 
الخارجية بالاختبارات للا�تداب ومناظرات الدخول إلى مراحل التكوين التي تنظمها الإدارات العمومية وقرار وزير 

المذكور أعلاه المستوى الأد�ى للقبول في اختبار الأسئلة متعددة الاختيارات  �2007وفمبر  14التربية المؤرخ في 
  . )12/20ما يعادل (وأجازا للّجنة عند الاقتضاء النزول إلى ستين �قطة ) 16/20ما يعادل (قطة بثما�ين �

  
لم يحصل  حيث 2007وقد بينت أعمال الرقابة ضعف �تائج المترشحين في هذا الاختبار خلال دورة 

تحصلوا على الحد الأد�ى  المترشحين الذينولم يتعد عدد أي مترشح على الحد الأد�ى للقبول في مادة الرياضيات 
قبول مترشحين تحصلوا على  "الوزارة"وقصد تجاوز هذا الوضع ارتأت . المطلوب في مادة الا�قليزية مترشحين اثنين

وهو ما يعد مخالفا  2007معنية بهذا الاختبار خلال دورة  6بالنسبة إلى أربعة مواد من أصل  6/20أقل من 
  .للنصوص القا�و�ية والترتيبية المذكورة

  
المذكور  �2007وفمبر  14وفيما يتعلق بالاختبار الكتابي التحريري، ينص قرار وزير التربية المؤرخ في 

العربية، (في إحدى مواد الاختبار الكتابي التحريري  20من  6 أعلاه على أ�ّه ينجر عن الحصول على عدد دون
إضافة �قاط بالنسبة إلى  2009وقد تبين أ�ّه تم خلال دورة أكتوبر . إقصاء المترشح) ر�سية، الأ�قليزية، العلومالف

في أحد الاختبارات الكتابية حتى يتم اجتناب إقصائهم من  20من  6مترشحا تحصلوا على عدد يقل عن  254
فة العمومية �ظرا لتمييز المترشحين المعنيين على وتتنافى هذه الوضعية مع مبدإ المساواة أمام الوظي. المناظرة

حساب غيرهم من المترشحين باعتبار أن النتيجة النهائية للمناظرة تتم على أساس ترتيب المترشحين طبقا 
كما أ�ّه من شأن هذه الممارسات أن تمس . للمجموع العام الذي تحصل عليه كل مترشح في مختلف مراحل المناظرة

  .بالمدارس الابتدائية بجودة التعليم
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بالنسبة إلى الدورات المنجزة خلال الفترة              "الوزارة"وفي ما يتعلق بمرحلة القبول النهائي، عمدت 
قصد إقصائهم من  إلى تغيير أعداد الاختبار التقني النفسي التي تحصل عليها بعض المترشحين 2007-2010

. النجاح في المناظرة بالرغم من أن ترتيبهم النهائي الذي تحصلوا عليه قبل إدخال هذا التغيير يسمح لهم بالنجاح
 2009مترشحا خلال دورتي  18و 2007مترشحين خلال دورة  5وقد خصت هذه الإقصاءات على التوالي 

هذا الإقصاء تم  كفاءة لأستاذية التعليم الثا�وي فإنوعلى غرار مناظرات ال. 2010مترشحين خلال دورة  3و
وحالت هذه الوضعية دون ا�تداب إطارات متميزة إذ تضمنت قائمة الإقصاءات . بناء على �تائج البحث الأمني

أصحاب المراتب الأولى في عدة اختصاصات علما أن البعض منهم سبق أن تم إقصاؤهم أكثر من مرة في مناظرات 
  .ستاذية التعليم الثا�ويالكفاءة لأ

  
أ�ه تم تغيير �تيجة المناظرة لإحدى  2009كما تبين من خلال التدقيق في �تائج القبول النهائي لدورة 

في الاختبار التقني النفسي في حين تفيد بطاقة  15/20إذ تبرز النتائج النهائية أنها تحصلت على  المترشحات
الحضور ومحضر إسناد أعداد الاختبار التقني النفسي التي وفرّها رئيس مركز الاختبار التقني النفسي بقربة تغيب 

من الة  172تزويرا على معنى الفصل  الوضعيتان الأخيرتانوتشكلّ . المترشحة المعنية عن هذا الاختبار
   .الجزائية

   

  الا�تدابات المباشرة - ب
 

تنص الأ�ظمة الأساسية الخاصة برجال التعليم على أن يتم ا�تداب رجال التعليم الابتدائي عن  طريق 
على أن ينتدب  كما تنص. التسمية المباشرة من بين المترشحين المحرزين على باكالوريا التعليم الثا�وي أو ما يعادلها

من بين المترشحين الخارجيين " أ"مدرسو المدارس الإعدادية والمعاهد الثا�وية مباشرة في رتبة أستاذ معاون صنف 
ومن  2010-2005 الفترة بات المباشرة من المعلمين خلالاوبلغت �سبة الا�تد. 2008مارس  24وذلك إلى غاية 

بات امن جملة الا�تد%  17و%  53على التوالي  2008-2005خلال الفترة " أ"الأساتذة المعاو�ين صنف 
  .المنجزة في السلكين المعنيين

  

وقد تمّ الوقوف على �قائص تتعلق أساسا بإجراءات ا�تداب معلمي التعليم الابتدائي وبفترات إنجازها 
  .وبإجراءات ا�تقائهم" أ"وبالإفراط في اللجوء إلى ا�تداب الأساتذة المعاو�ين صنف 
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 فبخصوص الإجراءات المعتمدة في ا�تقاء المترشحين لا�تداب معلمي التعليم الابتدائي، تبين أ�ّه تم ا�تداب
من الا�تدابات المباشرة في غياب كلي لمعايير %  64أي ما يمثلّ حوالي  2010- 2005معلما خلال الفترة  2940

فعلى سبيل المثال، بلغ . اهم في تفاقم ظاهرة المحاباةموضوعية يتم الاستناد إليها في دراسة مطالب الا�تداب مما س
خارج إطار تسوية ملفات القائمين بنيابات  2009-2008عدد الا�تدابات المباشرة المنجزة خلال السنة الدراسية 

تمتّ استجابة لتدخلات  �تداباتالا من  % 79 حالة أي ما يعادل 916ا�تدابا منها  1155مسترسلة ما جملته 
) حالة 232(ن بوزارة التربية ون ساموومسؤول) حالة 366(مختلفة من ضمنها وزير التربية المباشر آ�ذاك أطراف 

  ). حالة 41(بمجلس النواب عضو واحد و) حالة 44(وأطراف �قابية 
  

من . أو قبيل ا�تهاء السنة الدراسية ولوحظ أن بعض الا�تدابات المباشرة تمتّ أثناء العطل المدرسية
جويلية من  26جوان و 16خلال الفترة الممتدة بين  2007و 2006معلما بعنوان سنتي  40ذلك أ�ه تم ا�تداب 
  . السنتين المذكورتين

  
، �ص النظام الأساسي الخاص بسلك الأساتذة المعاو�ين "أ"يخص الأساتذة المعاو�ين صنف  وفيما

لا يتم الا�تداب ضمن هذا السلك إلا بصفة استثنائية ولضرورة متأكدة "على أ�ّه  2008ساري المفعول قبل مارس 
وطارئة لنقص في المدرسين تبين وجوده في اختصاص من الاختصاصات بعد الإعلان عن النتائج النهائية لمناظرة 

إلاّ أ�ّه لوحظ أن عدد الا�تدابات المنجزة في هذا السلك يفوق بكثير النقص ". اءة لأستاذية التعليم الثا�ويالكف
     إذ بلغ 2007-2006المسجل في عدد المقبولين نهائيا في مناظرات الكفاءة خصوصا خلال السنة الدراسية 

               المقبولين نهائيا في مناظرات الكفاءة آ�ذاك في حين لم يتعد النقص الذي تبين في عدد المدرسينإطارا  999
  .خطة 263

  

نجزت في آخر السنة الدراسية ومباشرة قبل الإعلان عن �تائج ظ كذلك أن بعض هذه الا�تدابات أولوح
 مناظرات الكفاءة وهو ما يدل على أنها لم تتم ابهة �قص في بعض الاختصاصات على إثر الإعلان على �تائج

 2006ماي  22خلال الفترة الممتدة من " أ"أساتذة معاو�ين صنف  5من ذلك أ�ه تم ا�تداب . مناظرات الكفاءة
           كما تبين أن. 2006جوان  20علما أن الإعلان عن النتائج النهائية لهذه الدورة تم في  2006ماي  30إلى 
رتبة  في 2008-2007و 2007-2006و 2006-2005إطارا من المنتدبين خلال السنوات الدراسية  35

  . إطارا منهم العمل بالإدارة المركزية 19باشر تم تكليفهم بأعمال إدارية و" أ" أستاذ معاون صنف
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            فقد تبين أ�ّه تمّ خلال السنوات الدراسية" أ"أما في ما يتعلق با�تقاء الأساتذة المعاو�ين صنف 
من  % 72و % 73و % 89ا�تداب ما يمثل على التوالي  2008-2007و  2007-2006و 2005-2006

وقد ساعد هذا الوضع على خلق بيئة ملائمة للمحاباة في . جملة المنتدبين في هذه الرتبة في غياب معايير مضبوطة
ل وقد تم في هذا الإطار ا�تداب حاملي شهائد غير مطلوبة من قب. الاستجابة لطلبات الا�تداب في هذا السلك

. سمح لحاملي هذه الشهادة بالمشاركة في مناظرات الكفاءة لأستاذية التعليم الثا�ويأ�ه لا ي وزارة التربية باعتبار
 .2007-2005حالات في اختصاص التربية المد�ية خلال الفترة  6وبلغ عدد الحالات التي تم الوقوف عليها 

  
من الا�تدابات " الوزارة"المساواة والشفافية أن تتم تلبية حاجيات أ من جهة أخرى، يقتضي مبد

المباشرة من بين المدرجين بالقائمات التكميلية لمناظرات الكفاءة والذين لم يتم ا�تدابهم كأساتذة قارين لعدم وجود 
 66أ�ّه تبين أن  إلاّ. حالات تخلي ضمن المقبولين نهائيا في اختصاصهم قبل اللجوء إلى المترشحين الخارجيين

 4في  2005مترشحا مدرجين بالقائمة التكميلية لدورة  33و 2004مترشحا مدرجين بالقائمة التكميلية لدورة 
في �فس " أ"وفي المقابل بلغ عدد المنتدبين في رتبة أستاذ معاون صنف . اختصاصات ظلّوا بدون تعيين

على  2007-2006و 2006- 2005الخارجيين خلال السنتين الدراسيتين  الاختصاصات من بين المترشحين
  . أستاذا 24وأستاذا  44التوالي 

  

  تعيين إطار التدريس  - ج 
 

بتوزيع المنتدبين الجدد على المندوبيات " الوزارة"في إطار تسديد الشغورات تقوم المصالح المركزية بـ
وتعتمد في ذلك على طريقتين مختلفتين حسب الإدارة المعنية إذ  .التي تتولّى تعيينهم بالمؤسسات التربوية الجهوية

تؤمن الإدارة العامة للمرحلة الأولى من التعليم الأساسي عملية التعيين بصفة يدوية فيما تستغل الإدارة العامة 
  . تطبيقة إعلامية أعدت للغرض 2002تمبر للمرحلة الثا�ية من التعليم الأساسي والثا�وي منذ سب

  
وبخصوص تعيين إطار التدريس بمرحلتي التعليم الإعدادي والثا�وي، تتلقى المصالح المكلفة بالإعلامية 
سنويا على إثر الإعلان عن �تائج مناظرات الكفاءة قائمة الناجحين نهائيا حسب الترتيب التفاضلي وقائمة المراكز 

إطار تدريس تم تعيينهم بصفة يدوية خارج  2045إلاّ أ�ّه لوحظ أن . تتولى معالجة هذه المعطياتالمتوفرة بالجهات ل
  . 2011- 2010إلى  2007-2006إطار التطبيقة خلال السنوات الدراسية الممتدة من 
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 ن أنبالتطبيقة سالفة الذكر  المضمنةقامت أحيا�ا بتعيينات خارج إطار القواعد " الوزارة"كما تبي
يث تم إدراج المندوبية الجهوية المعنية بالتعيين بصفة يدوية قبل الشروع في المعالجة الآلية للمعطيات المضمنة في ح

واتضّح بخصوص التعيين في . إطارا 235 وبلغ عدد الحالات التي تم الوقوف عليها خلال الفترة �فسها. التطبيقة
المرحلة الأولى من التعليم الأساسي أن الإدارة العامة للتعليم الابتدائي قامت في إطار الا�تدابات المباشرة خلال 

ولا . معلما دون الاستناد إلى معايير ودون التقيد بأية إجراءات 1155بتعيين  2009-2008السنة الدراسية 
  . مة للتعليم الابتدائي بالوثائق التي تتضمن جهات تعيين هؤلاء المنتدبينتحتفظ الإدارة العا

  
وأبرزت الفحوصات أن المندوبيات الجهوية موضوع العينة لا تتوفّر لديها إجراءات تنظّم عملية تعيين 

قة للمندوب الجهوي الإطارات المنتدبة بالمؤسسات التربوية مما يجعل التصرف فيها رهين السلطة التقديرية المطل
  .للتعليم

  

III- تأهيل المنتدبين الجدد من إطار التدريس  
  

سمحت الفحوصات اراة بالوقوف على �قائص تشوب تأهيل رجال التعليم الثا�وي والابتدائي من 
  . المنتدبين الجدد

  

  تأهيل رجال التعليم الثا�وي - أ 
 

تنظم مرحلة تحضيرية لمناظرة الكفاءة  (1)الأ�ظمة الأساسية الخاصة برجال التعليم الثا�وي تنص على أن
لأستاذية التعليم الثا�وي يتم القبول فيها عن طريق مناظرة بالاختبارات أو بالملفات تفتح للمترشحين المحرزين على 

ظام هذه المناظرة وطرق فتحها بقرارات مشتركة من الأستاذية أو على شهادات معترف بمعادلتها وعلى أن يحدد �
وخلافا لهذه الأحكام، لم تتول الوزارة المكلفة بالتربية تنظيم . الوزير المكلف بالتربية والوزير المكلف بالتعليم العالي

تأهيل " الوزارة"ولئن تولت . 2011أي مرحلة تحضيرية لمناظرة الكفاءة لأستاذية التعليم الثا�وي إلى غاية أوت 
 تأمينلفائدتهم وعبر تدريبهم الفعلي على  نموذجيةالناجحين في مرحلة القبول الأولي من خلال تنظيم دروس 

                                                            
المتعلق بضبط  1973لسنة  112على التوالي بتنقيح الأمر عدد  المتعلقان 1998أكتوبر  28المؤرخان في  2113و 2112الأمران عدد   (1)

المتعلق  1973لسنة  114القا�ون الأساسي الخاص برجال التعليم العاملين بمعاهد التعليم الثا�وي التقني والمهني لوزارة التربية القومية والأمر عدد 
  .بضبط القا�ون الأساسي الخاص برجال التعليم العاملين بمعاهد التعليم الثا�وي العام لوزارة التربية القومية



220 
 

فترة هذا التأهيل لم تتعد أسبوعين بالنسبة إلى دورتي  الدروس قصد إعدادهم لإجراء الاختبار الشفاهي فإن
  . 2007وجويلية  2006جويلية 

  
              المؤرخ في  1964لسنة  92في ما يتعلقّ بالمدرسين المنتدبين مباشرة فإن الأمر عدد  أما

لا يتضمن أي " أ"المتعلق بضبط النظام الأساسي الخاص بسلك الأساتذة المعاو�ين صنف  1964مارس  16
  .ى الوجه المطلوبأحكام تتعلق بتأهيل هذه الإطارات قصد تمكينهم من الاضطلاع بمهمة التدريس عل

  
وقد أثرت النقائص في تأهيل الإطارات المنتدبة للتدريس بالمدارس الإعدادية والمعاهد الثا�وية على 
أدائهم البيداغوجي حيث تمت الإشارة ضمن التقارير التأليفية للتفقد التي أعدتها مصالح التفقد البيداغوجي بوزارة 

ضعف مردود المتربصين والمعاو�ين �تيجة قصر "إلى   2010-2009و 2008- 2007التربية للسنتين الدراسيتين 
  ".  مدة التكوين
   

  تأهيل رجال التعليم الابتدائي - ب 
 

والمتعلق بضبط النظام الأساسي  �2003وفمبر  24المؤرخ في  2003لسنة  2430ينص الأمر عدد 
الخاص بسلك رجال التعليم العاملين بالمدارس الابتدائية على أن يتم ا�تداب المعلمين عن طريق التسمية المباشرة من 
بين المترشحين المحرزين على شهادة الباكالوريا والذين تابعوا بنجاح حلقة تحضيرية يقع ضبط مدتها وبر�امجها بمقرر 

إلى  2005وخلال الفترة الممتدة من . 2011هذا المقرر لم يصدر إلى غاية أوت  أن تربية والتكوين ، إلاّمن وزير ال
معلما منتدبا  4611معلما من جملة  242، لم يتعد عدد المنتفعين بتأهيل قبل ممارسة �شاط التدريس 2010

  . % 5بصفة مباشرة خلال �فس الفترة أي بنسبة بلغت حوالي 
  

وفي ما يتعلق بتأهيل الناجحين في المناظرات الخارجية للا�تداب، يرمي التكوين الذي يتلقّاه الناجحون 
في المناظرة الخارجية بالاختبارات للالتحاق بمرحلة تكوين مدرسين للمرحلة الابتدائية بمعاهد مهن التربية والتكوين 

حين لممارسة مهنة التدريس في التعليم الأساسي من خاصة إلى تمكين المترش 2007لسنة  2116طبقا للأمر عدد 
ولوحظ أن الالتحاق بهذه المرحلة تم أحيا�ا خارج الإطار القا�و�ي المعتمد الذي . اكتساب المؤهلات اللازمة لذلك

  .يشكو بدوره عديد النقائص
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 نت أعمال الرقابة أنقائمة  بالرغم 2009مترشحين التحقوا بمرحلة التكوين لدورة  8فقد بي من أن
تبار الشفاهي وبينت الفحوصات، تغيب هؤلاء المترشحين عن الاخ. الناجحين في المناظرة لم تتضمن أسماءهم

المتعلق بضبط كيفية تنظيم  �2007وفمبر  14عد هذا الوضع مخالفا لقرار وزير التربية المؤرخ في وي. للدورة المعنية
والذي ينص على أ�ّه ينجر عن الغياب  �2008وفمبر  14القرار المؤرخ في المناظرة المعنية كما تم تنقيحه بمقتضى 

وقد تم تعيين هؤلاء . عن الاختبار الشفاهي عدم قبول المترشح مهما كان مجموعه في الاختبارين الكتابيين
  . 2009المترشحين برتبة معلم أول خلال شهر سبتمبر 

  
 ينمترشحا مدرج 524مترشحا من أصل  496قبول  2009على صعيد آخر، تقرر خلال سنة 

للالتحاق بمرحلة تكوين مدرسين للمرحلة الابتدائية بمعاهد  2007بالقائمة التكميلية لدورة الكفاءة لشهر �وفمبر 
 2116ويعد هذا الإجراء مخالفا لأحكام الأمر عدد . منهم في رتبة معلم أول 421مهن التربية والتكوين، تم تعيين 

كور أعلاه ساري المفعول آ�ذاك باعتبار أن هؤلاء المترشحين لم يجتازوا بنجاح المناظرة التي تخول المذ 2007لسنة 
لهم الالتحاق بهذه المرحلة والتي تم ضبط كيفية تنظيمها وشروط الترشح لها بمقتضى قرار الوزير المكلف بالتربية 

  . كما تم تنقيحه بالنصوص اللاحقة �2007وفمبر  14المؤرخ في 
  

لسنة  2116أما في ما يتعلق بالإطار القا�و�ي المنظم لهذه المرحلة من التكوين فقد �ص الأمر عدد 
خريجي معاهد مهن التربية والتكوين والبرامج التكوينية ومناهجها  المذكور أعلاه على أن تُضبط كفايات 2007

ومدة التكوين و�ظام التقييم وامتحان ختم مرحلة التكوين في كل اختصاص بهذه المعاهد بمقتضى قرار من الوزير 
عاهد وتخرج وقد تبين في هذا الخصوص ا�طلاق مرحلة تكوين مدرسين للمرحلة الابتدائية بهذه الم. المكلف بالتربية

                   في حين لم يتم إصدار القرار المذكور  2009وسبتمبر  2008دفعتين اثنتين منها على التوالي في أوت 
وتعيينهم للتدريس كمعلمين  2009متكو�ين خلال دفعة سبتمبر  4مما أدى إلى قبول تخرج  2010مارس  16إلاّ في 

 2وذلك بالرغم من ضعف �تائجهم النهائية إذ تراوحت معدلاتهم بين  2010-2009أول خلال السنة الدراسية 
   .20من  8و

  

إعداد مشروع بر�امج تكوين مدرسي المرحلة الابتدائية من قبل لجنة  2007 وتم خلال شهر جويلية
والبرامج التكوينية  المتعلق بضبط الكفايات 2010مارس  16مختصة وتم تكريس ذلك بقرار وزير التربية المؤرخ في 

ومناهجها ومدة التكوين و�ظام الدراسة و�ظام التقييم وامتحان ختم مرحلة تكوين مدرسي المرحلة الابتدائية 
. ساعة 1200بمعاهد مهن التربية والتكوين الذي حدد فترة التكوين بسداسيتين وعدد ساعات التكوين بما قدره 
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ن بمختلف معاهد مهن التربية والتكوين بالنسبة إلى الدفعات الأربع المتخرجة إلا أن الفترة الفعلية المخصصة للتكوي
كما تراوح عدد . أشهر 6، تراوحت بين شهر واحد و2010إلى سنة  2008منها خلال الفترة الممتدة من سنة 
ين على ساعة وهو ما من شأ�ه أن يؤثر سلبا على قدرة المتكو� 400و 150ساعات التكوين المؤمنة فعليا بين 

  . ممارسة المهنة عند تخرجهم من هذه المرحلة من التكوين خصوصا من حيث المعرفة العملية
  

IV- البعثات التعليمية بأوروبا   
  

مدرسين للّغة العربية لأبناء الجالية التو�سية المقيمين بالخارج يقع تعيينهم بمهمة تكليف " الوزارة"عهد إلى 
. من بين رجال التعليم بالمدارس الابتدائية المباشرين بتو�س أو المقيمين بالخارج والموضوعين في حالة عدم مباشرة

مين بالخارج بالبعثات التعليمية وبينت الأعمال الرقابية �قائص تعلقت بتكليف المدرسين المباشرين بتو�س والمقي
  .بأوروبا

  

 تكليف رجال التعليم المباشرين بتو�س - أ 
 

مكّنت الفحوصات التي شملت كافة المترشحين للبعثات التعليمية بأوروبا من الوقوف على إخلالات 
  .تعلقت بإيفاد مدرسين غير مؤهلين وبإقصاء مترشحين للبعثات

  
، �ص منشور وزير التربية السنوي المنظّم لهذه العملية على ق بإيفاد معلمين للتدريس بأرورباففيما يتعلّ

 دة يتمأن يقع إخضاع المترشحين المؤهلين لإجراء محادثة شفوية باللغة الفر�سية تمكنّ من ترتيبهم وفق منهجية محد
لم تلتزم بهذه الأحكام حيث اعتمدت معايير " الوزارة"إلا أ�ه لوحظ أن . على إثرها تحديد القائمة النهائية للموفدين

معلما مؤهلين للإيفاد خلال البعثتين  23إضافية للا�تقاء مما أدى إلى تغيير ترتيب المترشحين �تج عنه حرمان 
  . معلما غير مؤهلين لذلك 16وإيفاد  2009- 2008و 2007-2008

  
من جهة أخرى، يتم اقتراح قائمة في الموفدين على إثر احتساب مجموع �قاط المترشحين المؤهلين 

إلاّ أ�ّه تبين أن عددا من . للشفاهي وترتيبهم ترتيبا تفاضليا وفقا لمنهجية ا�تقاء حددها المنشور المذكور أعلاه
لقائمات الاسمية للمترشحين الصادرة عن المندوبيات الموفدين إلى البعثات التعليمية بأوروبا لم ترد أسماؤهم ضمن ا

خلال  % 10أي حوالي  موفدا 127معلما من جملة  13وقد بلغ عدد الموفدين من غير المترشحين . الجهوية للتربية
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هؤلاء الموفدين لا يستجيبون دائما للشروط  ن أنوتبي. 2011- 2010و 2009-2008و 2008-2007 بعثات
آ�ف الذكر من حيث إجراء المحادثة الشفاهية أو السن القا�و�ية أو العدد البيداغوجي الأد�ى  المحددة بالمنشور

  . المشترط
  

ولا تضمن هذه الممارسات احترام مبدأي المساواة والشفافية في عملية ا�تداب المعلمين لتدريس اللغة 
  .العربية بأوروبا
  
من قا�ون الوظيفة العمومية ينص على  11من البعثة التعليمية فإن الفصل  مترشحين إقصاء ا بخصوصأم

أ�ه ليس هنالك أي ميز بين الجنسين في تطبيق أحكام هذا القا�ون باستثناء الأحكام الخاصة التي تحتمها طبيعة 
 المندوبيات الجهوية منشور وزير التربية والمذكرة الموجهة إلىولا يحدد  .الوظائف والتي قد تُتّخذ في هذا الصدد

إلاّ أ�ّه تبين من خلال الإجراءات . للتربية المنظمان لا�تداب معلمين لتدريس اللغة العربية بأوروبا جنس المترشح
بالرغم من  2008-2007إطار تدريس �سائي بالنسبة إلى البعثة التعليمية  20الرقابية أ�ه تم إلغاء ترشح 
  . المنشور والمذكرة سالفي الذكراستجابتهن للمعايير المحددة في 

  

معلما من  76بإقصاء  2008-2007بالنسبة إلى البعثة التعليمية " الوزارة"قامت المصالح المركزية بـو
ويعتبر هذا الإقصاء غير . بين المقترحين للالتحاق بالبعثة التعليمية بأوروبا وذلك بدعوى مشاركتهم في إضرابات

 دستور الجمهورية التو�سية ساري المفعول آ�ذاك من 8قا�و�ي �ظرا إلى أن الحق النقابي مضمون بمقتضى الفصل 
   .من قا�ون الوظيفة العمومية 4وبأحكام الفصل 

  
مرشحين للإيفاد في إطار البعثة بسبب ورود احتراز أمني في من قائمة معلمين  8كما تمّ شطب أسماء 

ويعتبر هذا الإجراء غير قا�و�ي ضرورة أن المترشحين للبعثات التعليمية بأوروبا بصفتهم مدرسين هم . شأنهم
ا�تدابهم من حسن سيرتهم وسلوكهم استنادا أعوان عموميون منتدبون في الوظيفة العمومية تم التثبت ضمنيا عند 

كما يعتبر هذا الإجراء مخالفا لأحكام الفصل العاشر من �فس القا�ون . من قا�ون الوظيفة العمومية 7إلى الفصل 
الذي ينص على أ�ّه لا يمكن بأي حال أن يتضمن الملف الشخصي للعون العمومي ما يشير إلى الأفكار السياسية أو 

  . الدينية للمعني بالأمرالفلسفية أو 
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  تكليف رجال التعليم المقيمين بالخارج - ب 
 

وبتعيين مكّنت الأعمال الرقابية المنجزة من الوقوف على �قائص تعلقت بعدم احترام شروط التكليف 
  .البعض من هذه الإطارات بدون سند قا�و�ي

  

  احترام شروط التكليف - 1
  

التي حددت  (1)1992جويلية  7المؤرخ في  1992لسنة  1275مقتضيات الأمر عدد  "الوزارة"لم تحترم 
المدة القصوى لا�تداب الأعوان المكلفين بتدريس اللغة العربية لأبناء الجالية التو�سية المقيمين بالخارج بخمس 

هم القا�و�ية في موفى معلما منتدبا محليا ا�تهت فترة تكليف 46معلما من أصل  43وقد خص هذا الإخلال . سنوات
بالإجراءات القا�و�ية اللازمة المتمثلة في توجيه مراسلات " الوزارة"لم تقم حيث  2007- 2006السنة الدراسية 

 2008-2007وتم ابتداء من السنة الدراسية . رسمية بهدف إشعارهم بذلك ودعوتهم لاستئناف العمل بتو�س
  . مين دون الاستناد إلى  قرارات  تكليفخلاص هؤلاء المعلّ 2008وإلى غاية شهر جوان 

  

تم التأشير  2008على قرارات تكليف على سبيل التسوية خلال شهر جوان  "الوزارة"ولئن صادقت 
لتغطية هذه الفترة، فإن ذلك يعد مخالفا لمقتضيات الفصل  2008عليها من قبل الوزارة الأولى في بداية شهر جويلية 

المذكور أعلاه الذي ينص على أن ا�تداب هؤلاء الأعوان يتم عن طريق قرار  1992لسنة  1275من الأمر عدد  8
وبلغت المنح التي تم صرفها من قبل الوزارة لفائدة هذه الإطارات خلال الفترة الممتدة . من الوزير المكلف بالتربية

ذه الإطارات وتواصل تكليف ه .د.أ 834,963 حوالي 2008إلى غاية شهر جوان  2007من شهر سبتمبر 
            م لا يزالون إلى حدود السنة الدراسية حيث اتضح أنه 2007التي استوفت حقها منذ شهر جويلية 

لوحظ و�تيجة لهذه الوضعية . منتدبين محليا لتدريس اللغة العربية لأبناء الجالية التو�سية بالخارج 2010-2011
خاصة المنصوص عليها بالأمر عدد لا يستجيبون إلى شرط الوضع في حالة عدم مباشرة  معلما منهم 34 أن

والمتعلق بضبط الوضع الإداري والمالي للأعوان المكلفين بتدريس  2008 فريلأ 22المؤرخ في  2008لسنة  1712
حيث تبين أنهم موضوعون ابقة والذي ألغى جميع الأحكام الساللغة العربية لأبناء الجالية التو�سية المقيمين بالخارج 

                                                            
والمتعلق بضبط الوضع الإداري والمالي للأعوان المكلفين بتدريس اللغة العربية  1992جويلية  7المؤرخ في  1992لسنة  1275الأمر عدد   (1)

  .لأبناء الجالية التو�سية المقيمين بالخارج مثلما تم تنقيحه لاحقا
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في حالة عدم مباشرة لأسباب أخرى على غرار الإحالة على عدم المباشرة لتربية ابن دون السادسة وللقيام 
   .بأبحاث أو دراسات

  
  تكليف مدرسين بدون سند قا�و�ي  - 2
  

تعلقت بحالات تم فيها تكليف رجال تعليم لتدريس اللغة  الفحوصات من الوقوف على إخلالات مكنت
 1992لسنة  1275العربية لأبناء الجالية التو�سية بالخارج بدون سند قا�و�ي وذلك خلافا لمقتضيات الأمر عدد 

              المؤرخ في  2008لسنة  1712ساري المفعول آ�ذاك والذي تم إلغاؤه وتعويضه بالأمر عدد  المذكور أعلاه
. تكليف هذه الإطارات يتم بقرار من الوزير المكلف بالتربية المذكور أعلاه الذي ينص على أن 2008فريل أ 22

  .واستوجبت أعمال التدقيق الرجوع إلى فترات سابقة للفترة التي غطتها المهمة الرقابية
  
إلى غاية  2005 برابتداء من شهر سبتم بتعيين إطار تدريسقامت  " الوزارة" أنذكر في هذا الشأن وي

وبلغت جملة . دون إصدار قرار تكليف بشأ�همما حال  دون أن تتم إحالته على عدم المباشرة 2008شهر أوت 
              تم بتاريخ وقد .د.أ 63,958بدون سند قا�و�ي خلال الفترة المذكورة ما يعادل  لفائدته المرتبات المصروفة

 إلى 2005-9-1غط الفترة الممتدة من يلم  إلاّ أ�ّه، ،إصدار قرار تكليف على سبيل التسوية 2010جوان  14
   .د.أ 49,597بلغ قدره بم ا�تفع خلالها المعني بالأمروالتي  2007- 31-12

  
خلال الفترة الممتدة تكليف مدرسة في إطار البعثة التعليمية قامت ب "الوزارة" أنكما بينت الفحوصات 

وهو ما يعد خرقا  1999-10-19بالرغم من قبول استقالتها بتاريخ  2007-2006إلى  2000-1999من 
الموظف الذي قبلت استقالته لا يمكن ا�تدابه   من قا�ون الوظيفة العمومية الذي ينص على أن 80الفصل  لمقتضيات

شحين للخطة المعنية بدون أي مراعاة من جديد من قبل الإدارة إلا إذا توفرت فيه جميع الشروط المطلوبة من المتر
وقد بلغت جملة المنح التي تم صرفها لفائدة المعنية بالأمر بدون وجه حق . لحالته القديمة وسالف صفته كموظف

  . د.أ 142,817حوالي خلال هذه الفترة 
  

 منذ بداية  تكليف مدرسة استوفت 2009واصلت إلى غاية شهر �وفمبر " الوزارة"كما اتضّح أن
حقها في جميع أصناف الإحالة على عدم المباشرة ولم تلتحق بمركز عملها في  2001-2000السنة الدراسية 
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من قا�ون الوظيفة العمومية الذي ينص على أ�ه في صورة عدم طلب  73عد ذلك مخالفا لمقتضيات الفصل وي. تو�س
أجل شهرين قبل ا�تهاء فترة الإحالة فإ�ه يعتبر قد قطع  الموظف المحال على عدم المباشرة إرجاعه إلى الوظيفة في

ليتم  2004ولم يقع إصدار قرار عزل هذه المدرسة من أجل التخلّي إلا في سنة  .كل صلة بالوظيفة العمومية
وبلغ مجموع المنح المصروفة . أشهر 3و سنوات 4بعد مضي  أي 2008 سنة إمضاؤه من قبل وزير التربية في موفى

         2009إلى غاية شهر �وفمبر  2000بدون سند قا�و�ي لفائدة المعنية بالأمر خلال الفترة الممتدة من سبتمبر 
 . د.أ 184,286 ما قدره

  

كلفت مدرسين اثنين صدر في شأنهما  قرارا عزل من أجل التخلّي خلال شهر " الوزارة"كما لوحظ أن 
وبالرغم من رفض الوزارة الأولى  .2002تم إلغاؤهما من قبل الوزير المكلف بالتربية في سبتمبر  2001سبتمر 

وبلغت . باشر المعنيان بالأمر عملهما في إطار البعثة التعليمية بأوروبا ،التأشير على مشروعي قراري التكليف
  .  (2)د.أ 191,521و (1)د.أ 206,272ه على التوالي جملة المرتبات التي تم صرفها لفائدتهما بدون قرار ما قيمت

  
الصادر على سبيل التسوية لم يشمل السنة  فضلا عن ذلك، تبين أن قرار تكليف المدرس الأول

د يغطي الفترة .أ 16,205صرفت لفائدة المدرس الثا�ي مبلغا قيمته " الوزارة"وأن  2002- 2001الدراسية 
الفاصلة بين تاريخ قرار الشطب من أجل التخلي وتاريخ إلغائه بالرغم من أ�ّها اعتبرت هذه الفترة عملا غير منجز 

   .من مجلة المحاسبة العمومية 41وهو ما يعد مخالفا لأحكام الفصل 
  

مدرسا تقدم بطلب وضع حد لتكليفه بالتدريس في إطار البعثة التعليمية كما بينت الفحوصات أن 
. في شأ�ه إجراءات التخلي و�س منذ ذلك التاريخ ودون أن تتخذدون أن يباشر عمله بت 2002-10- 30بتاريخ 

وبلغت جملة المنح التي تم  دون قرار تكليف 2004ابتداء من شهر أفريل واتضّح أ�ّه تمتّ إعادة تعيين المعني بالأمر 
                 حوالي 2010صرفها لفائدته بدون سند قا�و�ي منذ بداية إعادة التكليف وإلى غاية شهر سبتمبر 

  . د.أ 141,715
  

بتسوية وضعية المدرسين الثلاثة المذكورين أعلاه من  2010خلال شهر جوان  "الوزارة"ولئن قامت 
فإن ذلك لا يخلي  2010-9-15 غايةإلى  2002-9-1 نطي الفترة الممتدة مخلال إصدار قرارات تكليف تغ

                                                            
  .2010- 2009إلى غاية  2002-2001 يغطي هذا المبلغ الفترة الممتدة من  (1)
  .2010- 2009إلى غاية  2003-2002 يغطي هذا المبلغ الفترة الممتدة من  (2)
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وتبين من خلال الفحوصات أن الفترة المضمنة . مسؤوليتها عن صرف مبالغ لموظفين فقدوا صفة العون العمومي
أفريل بقرار تكليف المدرس الثالث تجاوزت الفترة التي باشر فيها فعليا عمله والتي ا�طلقت ابتداء من شهر 

  . مثلما ورد في وثائق صرف المنحة 2004
  

V- تأجير إطار التدريس  
  

لقا�ون الوظيفة العمومية ولأ�ظمة أساسية خاصة وأ�ظمة تأجير تضبط  "الوزارة"يخضع إطار التدريس بـ
مختلف عناصر التأجير المخولة لإطار التدريس وتحدد مقدار ودورية المنح المسندة لفائدتهم وفقا للأسلاك التي 

  . ينتمون إليها
  

دد وبصرف المنح وقد مكّنت الأعمال الرقابية من الوقوف على إخلالات تعلقّت بتأجير المنتدبين الج
المخولة إلى مختلف أسلاك رجال التعليم وبالا�قطاعات عن العمل ذات الأثر المالي وبالوضع على الذمة وبالنيابات 

  . الظرفية
  

  تأجير المنتدبين الجدد - أ 
  

تخضع مرتبات المنتدبين الجدد من إطار التدريس لحجز من مرتبات أشهر العطلة الصيفية باعتبار عدم 
المباشرة خلال المدة الفاصلة بين تاريخ مفتتح السنة الدراسية وتاريخ الا�تداب وذلك وفقا لمذكرة وزير التربية عدد 

  . تعلقة باحتساب مرتبات رجال التعليم في العطل الصيفيةوالم 1984جويلية  7المؤرخة في  3182
  

 2008د خلال الفترة الممتدة بين سنة .أ 9,570وقد لوحظ عدم خصم مبلغ خام جملي قدره 
إطارا تم فحص ملفاتهم بالمندوبيات  123منتدبين جدد من جملة  37من المرتبات المصروفة لفائدة  2010و

        ويمكن أن يشكل هذا الفعل خطأ تصرف على معنى القا�ون عدد. وبن عروس 2الجهوية للتربية بنابل وتو�س
  .سالف الذكر 1985لسنة  74
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  المنح المسندة إلى إطار التدريس - ب 
   

حددت أ�ظمة التأجير الخاصة مقدار منحة الإ�تاج المدمجة بالمرتب باعتبار الرتب المنتمية إلى هذه 
والمتعلق  �2003وفمبر  24المؤرخ في  2003لسنة  2431فا لمقتضيات الأمر عدد وتبين أ�ّه خلا. الأسلاك

بضبط �ظام تأجير سلك رجال التعليم العاملين بالمدارس الابتدائية الذي حدد المقدار الخام المدمج في المرتب 
د، فإن المبالغ الخام  33,333د و 27,750الشهري من منحة الإ�تاج لرتب معلم ومعلم أول تباعا بما قدره 

وقد �اهزت . د 16,666د و 27,833المصروفة شهريا من قبل الوزارة للمدرسين في هذه الرتب بلغت تباعا 
ما قدره  2010إلى  2008جملة المبالغ الخام السنوية المصروفة بالزيادة لفائدة المعلمين خلال الفترة الممتدة من 

  .د.أ 5.038,900وفة لفائدة المعلمين الأول د في حين �اهزت تلك غير المصر.أ 6,767
  

لسنة  2308وحدد مبلغ المنحة الخاصة بمستلزمات العودة المدرسية المحدثة بمقتضى الأمر عدد 
لفائدة المدرسين المباشرين للتدريس  2007سبتمبر  11المؤرخين في  2007لسنة  2309والأمر عدد  2007

دينارا تصرف  180دارس الإعدادية والمعاهد والمعاهد النموذجية بما قدره على التوالي بالمدارس الابتدائية وبالم
  . على ثلاثة أقساط في مفتتح كل سنة دراسية

  
 السنواتوتبين أن المندوبيات الجهوية التي شملتها عملية الرقابة لم تحترم هذه المقتضيات وقامت خلال 

مدرسا غير مباشرين من  55لفائدة  المدرسية بصرف المنحة الخاصة بالمستلزمات 2010و 2009و 2008
موضوعين على الذمة أو في حالة عدم مباشرة أو في وضعية إلحاق أو  إطار تدريس 445ضمن عينة تتركب من 

وبذلك تم صرف اعتمادات بدون موجب بلغت جملتها بعنوان هذه الحالات حوالي  .تمت إحالتهم على التقاعد
  .المذكور أعلاه 1985لسنة  74كلّ خطأ تصرف على معنى القا�ون عدد وهو ما يمكن أن يشد .أ 9,240

  
  الا�قطاعات عن العمل ذات الأثر المالي - ج 
  

حدد قا�ون الوظيفة العمومية �ظام تأجير الا�قطاعات عن العمل بموجب الإحالة على التقاعد وعدم 
صفّى المرتبات والجرايات الشبيهة بها في أن ت مجلة المحاسبة العمومية علىمن  96وينص الفصل . المباشرة والإلحاق

  . نهاية كل شهر وعلى أ�ه عند ا�قطاع موظف عن مباشرة وظيفته يؤدى له مرتبه إلى آخر يوم قضاه في العمل
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و�ابل وبن عروس قامت بصرف كامل مرتبات  2بينت الفحوصات اراة أن المندوبيات الجهوية بتو�سو
إطارات تدريس تمت إحالتها على التقاعد أو صدرت في شأنها قرارات إحالة على عدم المباشرة أو إلحاق دون 

وقد خص  .من مجلة المحاسبة العمومية 96وهو ما يعد مخالفا لمقتضيات الفصل  أن يتم طرح أيام العمل غير المنجز
د يتعين .أ 28,687إطارا و�تج عنه صرف مبلغ قدره  431را من أصل عينة تتكون من إطا 24هذا الإخلال 

بإصدار أوامر استرجاع أموال بشأن  2011استرداده من قبل المندوبيات المعنية التي لم تقم إلى غاية شهر سبتمبر 
  . هذه الحالات
  

لى تطبيق المقتضيات القا�و�ية ذات إلى الحرص ع "الوزارة"وتدعو دائرة المحاسبات المصالح الجهوية لـ
العلاقة وإلى الإسراع في إصدار قرارات الإحالة على عدم المباشرة وفي استرجاع الأموال العمومية التي صرفت 

  .بدون موجب
  

من قا�ون الوظيفة العمومية على 76الفصل  وينص الا�قطاع النهائي عن مباشرة الوظيفة بموجب  أن
العون المعزول يفقد خطته الوظيفية  وتبعا لذلك فإنالعزل يفضي إلى الشطب على اسم الموظف من الإطارات 
ولا يمكن ا�تدابه من جديد إلا إذا توفرت فيه جميع  وأقدميته في الرتبة وفي الوظيفة التي كان ينتمي إليها قبل العزل

المطلوبة من المترشحين للخطة المعنية وفقا لصيغ الا�تداب المحددة بالأ�ظمة الأساسية الخاصة بالسلك الشروط 
كما أ�ه لا يمكن إدماج المعني بالأمر إلاّ في رتب الا�تداب الخارجي المحددة أيضا بالأ�ظمة . المراد الا�تداب فيه

  . لقديمة وسالف صفته كموظفالأساسية الخاصة سالفة الذكر وبدون أي مراعاة لحالته ا
  

الأعمال الرقابية أبرزت أن أربع إطارات تدريس برتب معلم ومعلم تطبيق وأستاذ تعليم فني  غير أن
مرحلة أولى صدرت في شأنهم قرارات شطب من أجل التخلي تم إرجاعهم بنفس الرتبة والدرجة والأقدمية إثر 

تم احتسابها كفترات  �صفسنوات و 7راوحت بين وشهرين و�صف وإلغاء القرارات المذكورة بعد فترات ا�قطاع ت
  .عمل غير منجز

   

العمل في الا�تداب بالوظيفة العمومية ولمقتضيات الأ�ظمة  ويعتبر هذا الإجراء مخالفا للتراتيب الجاري بها
الأساسية الخاصة بسلكي رجال التعليم العاملين بالمدارس الابتدائية وبمعاهد التعليم الثا�وي العام وجميع النصوص 

ني للمرحلة الأولى التي وإن كا�ت تقر بإمكا�ية التسمية المباشرة بالنسبة إلى رتبتي معلم وأستاذ تعليم فوالتي �قحتها 
من  1شريطة تمتع المترشحين لهذه الرتب بالمستوى التعليمي المحدد فإ�ه يتوجب ترتيب المنتدبين الجدد في الدرجة 
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          74ويمكن أن تعتبر هذه الممارسات من قبيل أخطاء تصرف على معنى القا�ون عدد . رتبة الا�تداب
  .المذكور أعلاه 1985لسنة 

  

  على الذمةالوضع  - د 
  

يعتبر الوضع على الذمة وضعية غير قا�و�ية لم ينص عليها قا�ون الوظيفة العمومية الذي حدد في فصله 
كما لم تنص الأ�ظمة الأساسية الخاصة لمختلف أسلاك .الحالات القا�و�ية التي يمكن أن يكون عليها الموظف 59

  . ضعيةرجال التعليم التابعين لوزارة التربية على هذه الو
  

وبينت الأعمال الرقابية أن عدد الموضوعين على الذمة من بين إطارات التدريس لوزارة التربية بلغ إلى 
والاتحاد العام التو�سي ) إطارا  187(موزعين أساسا بين جمعيات  اإطار 279ما جملته  2011غاية شهر جوان 

وتراوحت مدة الوضع على الذمة ). إطارا 45( وحزب التجمع الدستوري الديمقراطي المنحلّ) إطارا 46(للشغل 
وبلغ مجموع الأجور الخام التي تم صرفها من قبل الوزارة خلال الفترة الممتدة من . سنة 22من سنة واحدة إلى 

ويمكن أن . د.أ 905,802لته إطارا فقط توفرت في شأنهم معطيات مالية ما جم 25لفائدة  2010إلى  2008
  . 1985لسنة  74تشكل هذه الوضعية خطأ تصرف على معنى القا�ون عدد 

  

  النيابات الظرفية -  ـه
  

            المؤرخ في 2008لسنة  796تخضع النيابات الظرفية للتدريس بالمؤسسات التربوية إلى الأمر عدد 
ة كما تم تنقيحه الشغورات الظرفية للتدريس بالمؤسسات التربويوالمتعلق بضبط كيفية تسديد  2008مارس  24

والمتعلق بتسديد الشغورات الظرفية  2009أكتوبر  5وإلى منشور وزير التربية المؤرخ في  بالنصوص اللاحقة
  . للتدريس بالمؤسسات التربوية

  

الجهوية للتربية بنابل ملف عون �يابة ظرفية بالمندوبيات  46وقد تبين من خلال فحص عينة تتكون من 
من الأمر المذكور  4وبن عروس أ�ه لم يتم عند احتساب فترات النيابة المؤمنة، احترام مقتضيات الفصل  2وتو�س

أعلاه والقاضي بصرف منح لفائدة الأعوان المتعاقدين حسب عدد أيام العمل المنجزة فعليا وروز�امة العطل 
وأدى ذلك إلى صرف مبالغ بعنوان منح . وي لوزير التربية ذي العلاقةالمدرسية المنصوص عليها بالمنشور السن

وقد قدرت المبالغ الخام . حالة من جملة العينة التي تم فحصها 20النيابات إما بالزيادة أو بالنقصان بالنسبة إلى 
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صروفة بالنقصان ما د فيما بلغت المبالغ الخام الم 354,890المصروفة بالزيادة بالنسبة إلى هذه الحالات ما قدره 
  . د 466,791قدره 

  

ورغم تعهد المؤسسات التربوية بإرسال قائمات حساب النواب بصفة آ�ية إبان ا�تهاء فترة النيابة المؤمنة  
فقد لوحظ أن خلاص الأعوان المتعاقدين في إطار النيابات الظرفية يشهد تأخيرا هاما حيث تبين من خلال فحص 

ويرجع ذلك . شهرا 19وأشهر  5ملفا من �فس العينة أن المدة الفاصلة بين تأمين النيابة والخلاص تراوحت بين  23
  ".  إ�صاف"إلى التأخير على مستوى الإدراج في منظومة 

  
من مجلة الضريبة على دخل الأشخاص الطبيعيين والضريبة على  53وخلافا لمقتضيات الفصل 

الأجور الراجعة للأجراء وغير الأجراء مقابل عمل وقتي أو ظرفي خارج �شاطهم  الشركات التي تنص على أن
لم تجر الخصم من " الوزارة"على أساس مبلغها الجملي، فإن  % 15الأصلي تخضع إلى خصم من المورد بنسبة 

            د .أ 17,461بما قدره تباعا  2008المورد بعنوان منح النيابات الظرفية المصروفة خلال السنة المالية 
أما بالنسبة إلى السنة المالية . وبن عروس 2د بالمندوبيات الجهوية للتربية بنابل وتو�س.أ 13,500د و.أ 7,143و

لم تشرع في إخضاع المنح المصروفة بعنوان النيابات الظرفية إلى الخصم من المورد منذ بداية " الوزارة"فإن  2009
د .أ 52,209د و.أ 20,922لم تقم بحجزها بهذا العنوان تباعا ما جملته السنة حيث �اهزت المبالغ التي 

  . 2بالمندوبيات الجهوية للتربية بنابل  وتو�س
  

  .1985لسنة  74ويمكن أن تشكلّ هذه الممارسات أخطاء تصرف على معنى القا�ون عدد 
 

*  
  

*               *  
  

حسن التصرف في إطار التدريس اعتماد معطيات دقيقة وشاملة عند تحديد الحاجيات من  يتطلب
ويقتضي ذلك وضع معايير مضبوطة تمكنّ من الوقوف على الحاجيات الفعلية  .خلال إرساء �ظام معلومات مندمج

  .من إطار التدريس استنادا إلى تطور عدد التلاميذ
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عليها في مستوى حفظ الوثائق المتعلقة بالمناظرات الخارجية  وبالنظر إلى النقائص التي تم الوقوف
للا�تداب المنجزة، تدعو دائرة المحاسبات وزارة التربية إلى مزيد الحرص على التقيد بأحكام النصوص القا�و�ية 

  . والترتيبية المنظمة لحفظ الوثائق والأرشيف بما يضمن إمكا�ية الرجوع إليها عند الاقتضاء
  

وأبرزت أعمال الرقابة اراة على المناظرات الخارجية بالاختبارات الحاجة إلى ضبط الشهادات التي 
تخول لحامليها المشاركة في هذه المناظرات بالدقة اللازمة وإلى إيلاء مرحلة قبول الترشحات الأهمية التي تستحقها 

أما في ما يتعلق بنتائج المناظرات . ون وجه حقوذلك بهدف تلافي إقصاء بعض المترشحين وقبول البعض الآخر بد
فإن ما خلُصت إليه أعمال التدقيق من وجود حالات تزوير لتغيير أعداد المترشحين لا سيما في مرحلة القبول 
النهائي يستدعي المؤاخذة الجزائية للمسؤولين عن هذه الأفعال بما يمكنّ من المساهمة في تحقيق العدالة وإضفاء 

  . ة في مجال تنظيم وتسيير مناظرات الا�تداب بوزارة التربيةالشفافي
  
أدى الغياب شبه الكلي لمعايير يتم الاستناد إليها في الا�تدابات المباشرة لا�تقاء المنتدبين إلى خلق بيئة و

 مما من هؤلاء المدرسين" الوزارة"ملائمة لتفاقم ظاهرة المحاباة وذلك أحيا�ا على حساب الحاجيات الفعلية لـ
يستدعي مستقبلا اعتماد معايير واضحة وشفافة مع مراعاة جا�ب الكفاءة ضما�ا لجودة التعليم بالمؤسسات 

كما يتطلب تعيين المنتدبين الجدد بمراكز عملهم وضع إجراءات واضحة والحرص على التقيد بها بما يضمن . التربوية
  . الشفافية والمساواة

  
الجدد بدوره من عديد التجاوزات المتعلّقة خاصة بالالتحاق بمرحلة ولم يخل جا�ب تأهيل المنتدبين 

تكوين مدرسي التعليم الابتدائي بمعاهد مهن التربية والتكوين خارج الصيغ القا�و�ية المنظمة لطرق الالتحاق بهذه 
لمؤمنة فعليا بها ولم يرتق أداء هذه المعاهد إلى المستوى المرجو خاصة من حيث  محدودية مدة التكوين ا. المرحلة

  . مما لم يساعد على التوظيف الأمثل للموارد الموضوعة على ذمة هذه المؤسسات العمومية
  

ويستدعي إحكام التصرف في رجال التعليم المكلفين بتدريس اللغة العربية لأبناء الجالية التو�سية 
مة واحترام كافة شروط التكليف في إطار البعثة المقيمين بالخارج الالتزام بأحكام النصوص القا�و�ية والترتيبية المنظ

  .التعليمية بأوروبا والتعهد بتقييم المؤهلين للتدريس بالخارج وفقا لمنهجية مضبوطة ومن قبل لجان مختصة
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وبالنظر إلى ما تم الوقوف عليه من إخلالات على مستوى تأجير إطار التدريس شكل البعض منها 
بات تدعو وزارة التربية إلى احترام قواعد المحاسبة العمومية ومقتضيات الأ�ظمة أخطاء تصرف، فإن دائرة المحاس

الأساسية الخاصة برجال التعليم الابتدائي والثا�وي في صرف المنح لمستحقيها دون سواهم من حيث أهلية المنتفع 
  .واحتساب مبلغ هذه المنح والخصم من المورد

  
�ظمة التأجير الخاصة بمختلف أسلاك رجال التعليم ويستوجب الوضع كذلك التقيد بمقتضيات أ

وبأحكام قا�ون الوظيفة العمومية فيما يتعلق بوضعية الأعوان العموميين لا سيما بخصوص إطار التدريس الموضوع 
   .  على ذمة هياكل أخرى
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  رد وزارة التّربية
 

سيساعد الوزارة على تحسين إن كان جزء من ملاحظات المهمة الرقابية الواردة في سياق التقرير، 
عملها ودعم جودته، فإن جزءا آخر من الملاحظات يستحق التدقيق كلما تعلق الأمر بمسائل فنية تستلزم عملية 

  .تقييمها دراية وإلماما بجميع التفاصيل والجزئيات التقنية والمنهجية للملف
  

  :المبوبة كالتالي وفيما يلي ملاحظات وزارة التربية حول عناصر التقرير الخمسة، و
  
  تحديد الحاجيات من إطار التدريس -1
  ا�تداب إطار التدريس -2
  تأهيل إطار التدريس المنتدبين الجدد -3
  البعثات التعليمية بأوروبا -4
 تأجير إطار التدريس -5

  
  تحديد الحاجيات من إطار التدريس - 
  

للتربية تتولى تجميع الحاجيات من إطار التدريس التي  من الناحية المنهجية، ذُكر أن المندوبيات الجهوية
تتلقاها من قبل المؤسسات التربوية الراجعة لها بالنظر ليتم مناقشتها مع المصالح المركزية بالوزارة قصد الوقوف على 

  ...الحاجيات النهائية من هذه الإطارات
  

ضمن ميزا�ية القطاع لكل ) أساتذة ومعلمين(إلاّ أ�ّه عمليا يتم تحديد الحاجيات الفعلية لإطار التدريس 
وعلى جملة المستجدات ) تطور عدد التلاميذ والفصول(سنة على المستوى المركزي اعتمادا على الإسقاطات 

وعلى التعويضات المختلفة المتوقعة في مستهل السنة المعنية ) الزمن المدرسي والتوزيع البيداغوجي(البيداغوجية 
، لتتم مناقشتها ...)ترقيات إلى رتب أخرى/ وفيات وعزل/ وضع على الذمة/إلحاق/قاعدتعويض ت(بالا�تداب 

أما عن دور المؤسسة التربوية والجهة، فهما تتدخلان . مع مصالح وزراة المالية ومن ثمة برمجتها على الميزا�ية المعنية
لق من المؤسسة التربوية إلى الجهة ثم في عملية ضبط الحاجيات النهائية لكل جهة اعتمادا على مقاربة عمودية تنط
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ويتم في مرحلة أولى ضبط حاجيات كل مؤسسة تربوية ومناقشتها على مستوى الجهة، وفي . إلى المستوى المركزي
مرحلة ثا�ية تتم مناقشة الحاجيات الجهوية على المستوى المركزي بحضور كل الأطراف المتدخلة جهويا ومركزيا ليقع 

  ...ائيا على �صيب كل جهة من المدرسين الإضافيين على قا�ون الإطارإثر ذلك الاتفاق نه
  

وقصد تفادي التباين الحاصل بين مقترحات الجهات والمستوى المركزي، يتعين على المسؤولين الجهويين أن 
ة يناقشوا حاجيات المؤسسات بكل دقة مع العمل على ترشيد توزيع الإطار المباشر قبل عرض حاجياتها للمناقش

كما يجب إيلاء الجلسات التي تعقد لمناقشة الهرم التقديري ما تستحق من عناية باعتباره الركيزة . في الوزارة
  .الأساسية لتحديد الحاجيات في شهر جويلية

  
وقد لوحظ صلب التقرير أن الوزارة لم تقم بتركيز �ظام معلومات مندمج خاص بها من شأ�ه أن 

  ...بالرغم من قيامها بتطوير العديد من التطبيقات يساعدها على تحديد حاجياتها
  

وجوابا على ذلك �فيدكم أ�ّه �ظرا لصعوبة إرساء �ظام معلوماتي مندمج ومتكامل صلب الوزارة لما 
د، فقد قامت الوزارة بدراسة شاملة حول الموضوع لتحديد الحلول المثلى .م 10يتطلبه من اعتمادات هامة تفوق 

. المعلوماتي لكن عدم التمكن من إيجاد التمويلات اللازمة لذلك حال دون إنجازه إلى حد الآنلإرساء هذا النظام 
علما وأن ... وتحتكم الوزارة على مجموعة قواعد بيا�ات تساعد على تحديد الحاجيات بكل دقة وموضوعية

بل يساهم في حلّ البعض منها  �ظام المعلومات ورغم أهميته لا يمكن أن يحلّ كل المشاكل المتعلقة بضبط الحاجيات
  ...ويبقى الجا�ب البشري أهم عنصر في هذه العملية

  
وتجدر الإشارة في هذا الباب، أن الوزارة شرعت في إطار بر�امج التعاون مع البنك الإفريقي للتنمية في 

لنظام معلوماتي  إرساء �ظام جزئي يتعلق بتطوير العملية الإحصائية ضمن المقاربة الخاصة بالإرساء التدريجي
كما يتم حاليا بالتعاون مع الاتحاد الأوروبي ضمن بر�امج مسا�دة قطاعات التربية والتعليم . مندمج لوزارة التربية

العالي والتكوين المهني والتشغيل لدعم التشغيلية، التحضير لعملية تشخيص عامة للنظام المعلوماتي لوزارة التربية 
  ... م معلوماتي للقطاع يقطع نهائيا مع الإشكاليات العديدة المطروحة حالياواقتراح حلّ شامل لبناء �ظا
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أما فيما يتعلق بما ورد بالتقرير حول تطوير واستغلال تطبيقات إعلامية منفردة لأغراض خصوصية 
لذلك، وظرفية من طرف بعض الإدارات المركزية والمندوبيات الجهوية دون الرجوع والتنسيق مع الهياكل المخولة 

فتجدر الإشارة إلى أ�ه فيما عدى التطبيقات ذات الاستعمال الخصوصي والمحدود لبعض الإدارات، فإن الإدارة 
العامة للإعلامية والإدارة الالكترو�ية تنسق كل التطبيقات ذات الطابع الوطني إضافة إلى المركز الوطني لتكنولوجيات 

  .و�ظم المعلومات التربية والإدارة العامة للدراسات والتخطيط
  

ولأن هذه العملية تسبب في صورة تواصلها صعوبة في بناء النظام المعلوماتي للوزارة بشكل مندمج 
منشور إلى جميع الإدارات العامة /مذكرة) الإدارة العامة للدراسات والتخطيط و�ظم المعلومات(فستوجه الوزارة 

التابعة للوزارة بهدف التحكم في هذه العملية والتأكيد على ضرورة والإدارات والمندوبيات الجهوية للتربية والهياكل 
الإدارة العامة للدراسات والتخطيط و�ظم المعلومات (التنسيق مع الإدارات المعنية طبقا للنص المنظم للوزارة 

  ...).والإدارة العامة للإعلامية والإدارة الإلكترو�ية
  

ات من إطار تدريس وتطبيقة متابعة أهرامات الأقسام وبخصوص التطبيقات المتعلقة بتحديد الحاجي
وتطبيقة أوديسورف، فيمكن القول أ�ه رغم أهمية تطبيقة جداول الأوقات في متابعة التوزيع البيداغوجي في 
المؤسسة وجدواها، إلاّ أن كثرة العوائق الفنية المرتبطة ببناء جداول الأوقات حالت دون إنجاز تطبيقة �اجحة في 

  ...كما أن هذه التطبيقة لم تُصمم لتحديد الحاجيات بقدر ما كان القرار سياسيا بامتياز. الهذا ا
  

هذا وتعتبر كذلك تطبيقة أوديسورف هامة، إلا أن مشكل الموارد البشرية القائمة عليه خاصة في 
  ).لالها تبقى ضعيفة�سبة استغ(المؤسسات التربوية حال دون توظيفها التوظيف الأمثل وبالتالي دون نجاحها 

  
أما فيما يخص عملية تحديد الحاجيات السنوية من رجال التعليم الثا�وي، فقد تمت الاشارة إلى أن 

  ...عملية تحديد الحاجيات السنوية من الأساتذة تعتمد على مذكرات سنوية مشتركة
  

من عملية تحديد الحاجيات  وردا على هذا العنصر، ينبغي الإشارة إلى أ�ه تم إغفال الجزء الأول والأهم
) المستوى الوطني(لإطار التدريس، والمتمثل في تحديد وبرمجة الحاجيات الإجمالية على مستوى الميزا�ية العامة 

وكذلك المستجدات البيداغوحية " الأهرامات"وتحتوي على الحاجيات الجديدة التي تقتضيها ... والتي تتم مركزيا
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وما تم ذكره يتعلق فقط بالمرحلة . وأيضا التعويضات المختلفة) ديدة مختلفةتوقيت وإجراءات بيداغوحية ج(
  )...الضبط النهائي للحاجيات والشروع في توزيعها جهويا(الفاصلة بين البرمجة والتصرف في الموارد البشرية 

  
لتي تغفلها والإجراءات التي يجب اعتمادها لبناء الفصول وا" الدقيقة"أما بالنسبة إلى تحديد المؤشرات 

المذكرات الموجهة من الإدارة المركزية إلى المندوبيات الجهوية، فتجدر الإشارة إلى أن الإطار العام لا يسمح بتقديم 
ما يعتبر اكتظاظا في جهة لا يعتبر في (جميع تفاصيل العملية خاصة في ضوء واقع جهوي متباين ومتباعد أحيا�ا 

، مما يجعل تحديد )من طاقة استيعاب وطلب للخدمة التربوية فيها أخرى والعكس صحيح وذلك حسب ما يتوفر
حيث يتم فقط ... مؤشرات موضوعية لنمط واحد وحالة موحدة بين جميع الجهات معيقا لحسن سير العملية

تلميذ بالفصل الواحد  28(التنصيص على الإجراءات التنظيمية التي تشمل الجميع والممكن تنفيذها بشكل جماعي 
  ).للسنة السابعة �ظرا لارتباطه بتعميم التدريس بمخابر اللغات أو الحد الأقصى في السنوات النهائية لكل مرحلة

  
وقصد تلافي ما ذكر من �قائص، تعمل الوزارة في هذا الباب على مزيد تكوين المسؤولين الجهويين في 

هذا مع التأكيد على صياغة محاضر . لإنجاز العملية على أحسن وجه تقنيات الإسقاطات والتخطيط الجهوي
وقد عملت الوزارة خلال هذه السنة . جلسات للاتفاق المبدئي تكون ملزمة لجميع المتدخلين على جميع المستويات

  ...على تحديد جملة من المؤشرات من شأنها أن تؤطر العملية بشكل دقيق
  
  ا�تداب إطار التدريس - 
  

ا ذكر بخصوص تعدد الأطراف التي بحوزتها الأرقام السرية للمترشحين وافتقار التطبيقة حول م
المخصصة للمعالجة الآلية لاختبارات الأسئلة المتعددة الاختيارات إلى ضوابط السلامة فضلا عن غياب التدقيق 

بحوزته الأرقام السرية إلى جا�ب تجدر الإشارة إلى أن المسؤول المكلف بالمعالجة الآلية فقط هو الذي . والمراقبة
  .المدير العام وهو إجراء معتمد في أغلب المناظرات المهنية بأغلب الوزارات

  
ذُكر كون الوزارة لم توفر للفريق الرقابي كافة المؤيدات اللازمة للقيام بأعمال التدقيق سواء بالنسبة إلى 

ن مدرسين للتعليم الابتدائي بمعاهد مهن التربية دورات مناظرات الكفاءة أو مناظرة الالتحاق بمرحلة تكوي
  .والتكوين
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والرأي أن إدارة المناظرات المهنية سلمّت فريق الرقابة الوثائق المتواجدة تحت تصرفها في ذلك الحين 
وذلك بمقتضى الأمر عدد ) الإدارة العامة للامتحا�ات(باعتبار تغيير الهيكل الذي كان مشرفا على هذه المناظرات 

المتعلق بالهيكلة الجديدة للوزارة علما أن ضخامة الأرشيف يتطلب الكثير من الوقت للبحث  2009لسنة  3779
  .عن الوثائق المطلوبة

  
من جهة أخرى فقد ورد بالتقرير عدم دقّة القرارات المتعلقة بضبط �ظام مناظرات الكفاءة لأستاذية 

  .لى مجال الاختصاص دون ذكر إسم الشهادةالتعليم الثا�وي وبرامجها وطرق فتحها إذ تقتصر ع
  

وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن قائمة الشهادات المخول لها المشاركة عادة ما يتم عقد جلسات 
مع مصالح وزارة التعليم العالي في الغرض متى طلب من وزارة التربية ذلك وبناءا على إعلان من وزارة التعليم 

  .امج جديدة تتطلب مراجعة قائمة الشهاداتالعالي بإحداث شهادات وبر
  

كما أشار التقرير الرقابي إلى أن عملية التثبت في المطالب المقبولة لا تتم إلاّ في مراحل متقدمة من 
  .المناظرة بلغت أحيا�ا مرحلة القبول النهائي

  
أكثر من (ت الجهوية وفي هذا الإطار، �شير إلى أ�ه �ظرا لكثرة مطالب الترشح الواردة على المندوبيا

، وبما أن التسجيل يتم على مستوى الجهة وكذلك دراسة المطالب، فإن المندوب )مطلب بكل مندوبية 2000
بالنيابة عن وزير التربية بعد دراسة الملفات علما وأ�ه يقع التثبت في الملفّات  الجهوي يمضي على قائمات المترشحين

بعد القبول الأولي من طرف الإدارة العامة للامتحا�ات والإدارة العامة للتعليم الثا�وي ثم يتم بعد الاختبار الشفوي 
  .وقبل الإعلان عن النتائج النهائية التثبت من جديد في هذه القائمات

  
ث يشير تقرير الرقابة إلى تسبب ذلك في تمكين بعض المترشحين من المشاركة في المناظرات التي تمّ وحي

  .في حين كان من المفروض أن يتم رفض ترشحهم 2010-2005تنظيمها خلال الفترة 
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وإذ تُقر الوزارة بتسجيل بعض الأخطاء على مستوى قبول أو رفض شهائد علمية رغم إعلام جميع 
بيات بعدم الاجتهاد في هذا الموضوع، وبالرجوع إلى إدارة المناظرات المهنية في موضوع اختصاصات الشهائد، المندو

  .فإن الوزارة حريصة على القيام بالإجراءات الضرورية التي تحول دون تسجيل هذه الحالات مستقبلا
  

شحين على أساس متر 09من جهة أخرى، فقد ورد في سياق التقرير الإشارة إلى رفض مشاركة 
  .شهائدهم العلمية في حين تضمنت قائمة الناجحين مترشحين يحملون �فس تلك الشهائد

  
وجوابا على ذلك، يمكن القول أن الخطأ وارد عندما يكون التصرف في مناظرة تعد أكثر من مائة ألف 

إيقاف مشاركته قا�و�يا في هاته  مترشح علما وأن اكتشاف اللجنة لعدم أحقية مشاركة مترشح في المناظرة يخول لها
  .المناظرة

  
 2007-2005مترشحا نهائيا في مناظرة الكاباس بين  308كما أشارت المهمة الرقابية إلى أ�ه تم قبول 

يتم  وللإجابة فإن هذا التمشي. في الاختبارات الكتابية التحريرية 20من  06بالرغم من حصولهم على عدد 
عادة بعد موافقة السيد وزير التربية وذلك ضما�ا لا�طلاق السنة الدراسية في أفضل الظروف ومحافظة على 
مصلحة التلميذ بتفادي اللّجوء إلى النيابات المسترسلة منذ بداية السنة الدراسية أو الساعات الإضافية التي لا 

  .تحظى بقبول الأساتذة المترسمين عادة
  

لتربية، حسب التقرير الرقابي، بالنسبة إلى الدورات المنجزة خلال الفترة الممتدة من عمدت وزارة ا
إلى تغيير أعداد الاختبار التقني النفسي حتى يتم حرمان بعض المترشحين من النجاح في  2010إلى  2007
  .المناظرة

  
سياسي للبلاد فيما يتعلق وتفيد الوزارة في هذا الصدد بأن هذا الإجراء كان يتم في إطار التوجه ال

  .بالاسترشاد الأمني
  

مترشحين لا يتوفر فيهم  3قبول  2008و 2007كما أشار التقرير الرقابي إلى أ�ه تمّ بالنسبة لدورتي 
  .شرط المعدل الأد�ى المطلوب منهم مترشح تمّ قبوله نهائيا في المناظرة
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السيد وزير التربية وذلك ضما�ا لا�طلاق السنة  وتشير الوزارة إلى أن هذا التمشي يتم عادة بعد موافقة
  .الدراسية في أفضل الظروف

  
كما بينت أعمال الرقابة ضعف �تائج المترشحين في اختبار الأسئلة متعددة الاختيارات خلال دورتي 

  .وهو ما يعد مخالفا للنصوص القا�و�ية 2008و 2007
  

حين الذين تتوفر فيهم شروط القبول الأولي بالعدد وتفيد الوزارة أن ذلك يرجع إلى عدم توفر المترش
الكافي، علما وأن عدم اعتماد هذه الطريقة سيؤدي إلى ا�طلاق سنة دراسية بدون إطار تدريس كما أن المنتدبين 
يخضعون إلى فترة تربص وتكوين خلال السنة الأولى للا�تداب قصد تأهيلهم لمهامهم البيداغوجية كما أ�ّه عادة ما 

  .اللجوء إلى هذا الإجراء بعد موافقة السيد الوزير عليهيتم 
  
  تأهيل إطار التدريس المنتدبين الجدد - 
  

التحقوا بمعاهد مهن التربية والتكوين في حين أنهم لم ينجحوا  مترشحين 8بينت الأعمال الرقابية وجود 
وقد تمّ تعيين هؤلاء المترشحين برتبة معلم . في المناظرات الخارجية بالاختبارات للالتحاق بمرحلة التكوين المعنية

  .2009مع أنهم تغيبوا عن الاختبار الشفاهي لهذه المناظرة خلال دورة  2009أول خلال شهر سبتمبر 
  

وللجواب، تفيد الوزارة أ�ّها التجأت إلى هذا الإجراء لسد الشغورات الحاصلة �تيجة الغيابات المسجلة 
  .في مرحلة التكوين من ضمن المقبولين نهائيا ضما�ا لا�طلاق السنة الدراسية في أحسن الظروف

  
ضمن القائمة التكميلية إدماج المدرجين  2009ومن جهة أخرى، يفيد التقرير الرقابي أ�ّه تم خلال سنة 

والذين لم يتم تعيينهم للتدريس بالمدارس الإعدادية والمعاهد الثا�وية بالمنظومة  2007لمناظرة الكفاءة لدورة �وفمبر 
مترشحا مدرجا بهذه القائمة  524مترشحا من أصل  496إلا أن تجسيم هذا القرار تمّ من خلال قبول . التربوية

  .درسين للمرحلة الابتدائية بمعاهد مهن التربية والتكوينالالتحاق بمرحلة تكوين م
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، حرم 2009أوت  7وعن هذا تجيب الوزارة بأن إلغاء القائمة التكميلية بمقتضى القرار المؤرخ في 
هؤلاء المترشحين من حقهم في الالتحاق بالتدريس بالتعليم الاعدادي والثا�وي فتم اتخاذ إجراء من طرف رئيس 

  .ك الوقت با�تدابهم في التعليم الابتدائي بعد إخضاعهم إلى فترة تأهيل في معاهد مهن التربية والتكوينالدولة في ذل
  
  البعثات التعليمية بأوروبا - 
  

يفيد التقرير الرقابي أ�ّه لوحظ أن الوزارة لم تلتزم بمنشور وزير التربية حيث اعتمدت معايير إضافية 
  .معلما غير مؤهلين لذلك 16للا�تقاء مما أدى إلى تغيير ترتيب المترشحين وإيفاد 

  
ن تقوم بإجراء وللجواب، �فيدكم أن الوزارة ارتأت، وباتفاق مع البعثة الجامعية والتربوية بباريس، أ

ضمن لجنة تتكون من  2009- 2008و 2008-2007محادثة شفوية ثا�ية باللغة الفر�سية بالنسبة إلى السنتين 
  .المدير العام للمرحلة الأولى من التعليم الأساسي ومنسق تعليم العربية وذلك بموافقة السيد الوزير

  
ل التعليم المباشرين بتو�س لا يندرجون كما يشير التقرير الرقابي إلى أن بعض الموفدين من رجا  

ضمن القائمات الاسمية للمترشحين كما أن البعض منهم لا تتوفر فيهم الشروط المنصوص عليها بمنشور وزير التربية 
  .المنظم لعملية الا�تداب

  :وفي هذا الإطار �شير إلى أ�ّه   
  
من التوازن بين الجهات المشاركة  لم يتم التقيد بالترتيب التفاضلي للممتحنين مراعاة لضمان قدر -

  .وذلك بعد موافقة السيد الوزير
حالات لعدم الحصول على التأشيرة مع الإشارة إلى أنهم من ضمن الناجحين في  4تم تأجيل إيفاد  -

  .المحادثة
في المحادثة بالرغم من ورود مطلبيهما بعد الآجال بتعليمات من المدير العام ) 2(تمّ تشريك حالتين  -

  .حلة الأولى من التعليم الأساسيللمر
  

  :أما في خصوص إقصاء مترشحين من البعثة التعليمية �شير إلى أ�ّه
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بالرغم من استجابتهن للمعايير  2008-2007تمّ استثناء إيفاد المعلمات من البعثة التعليمية  -
ة وذلك بالاتفاق مع المحددة �ظرا لصعوبة العمل بالمراكز المعدة لتدريس العربية بأوروبا وبعد المساف

منسق تعليم اللغة العربية بباريس وموافقة وزير التربية آ�ذاك مع العلم أ�ّه تمّ تلافي هذه الوضعية 
  .2010/2011بداية من السنة الدراسية 

  .تمّ إقصاء المشاركين في الاضرابات بموافقة وزير التربية آ�ذاك -
  .إقصاء المحترز في شأنهم أمنيا من قبل وزارة الداخلية بموافقة وزير التربية تمّ -
  

أما في ما يخص مواصلة تكليف رجال التعليم المقيمين بالخارج رغم أنهم لا يستجيبون لشرط الوضع في 
د تمادى من قبل الوزارة وق 2008حالة عدم مباشرة خاصة، فقد تمتّ تسوية وضعيات المعنيين بالأمر سنة 

 22/04/2008المؤرخ في  2008لسنة  1712من الأمر عدد  9المعنيون بالأمر في التدريس استنادا إلى الفصل 
بصفة ا�تقالية، يتمادى أساتذة المدارس الابتدائية ومعلمو التطبيق الأولون ومعلمو التطبيق "الذي ينص على أ�ّه، و

والمكلفون بتدريس اللغة العربية لأبناء الجالية التو�سية قبل تاريخ  والمعلمون الأولون والمعلمون المقيمون بالخارج
  ".صدور هذا الأمر في القيام بمهامهم ويتمتعون بحقوقهم في الترقية والتدرج والتقاعد والحيطة الاجتماعية

  
أما في خصوص عدم قا�و�ية تكليف مدرس مقيم بالخارج باعتبار أن وضع حد لإحالته على عدم 

شرة قد تمّ بمقتضى قرار وليس بمقتضى أمر، فنشير إلى أن المعني بالأمر قد تقدم بمطلب لوضع حد لإحالته المبا
بتاريخ ) 13/09/2002إلى  14/09/2001التي تواصلت من (على عدم المباشرة من أجل الدراسة 

لذي أشار إليها التقرير وهو ما تمّ فعلا بمقتضى قرار وهو ما يؤكد احترام توازي الشكليات ا 02/09/2002
الرقابي، أما إحالته على المباشرة لظروف استثنائية التي أشار إليها التقرير قد تمّ بتاريخ لاحق أي بداية من 

  .2002سبتمبر  30المؤرخ في  180بمقتضى الأمر عدد  14/09/2002
  

كما تفيد الوزارة بخصوص بعض وضعيات رجال التعليم المقيمين بالخارج التي بقيت دون تسوية منذ 
  :أن ذلك يعود للأسباب التالية  2002سنة 

  
من أجل التخلّي إثر دعوتهم إلى مباشرة العمل بتو�س وعدم  2001تمّ عزل المعنيين بالأمر في  -

  .الاستجابة لذلك
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�ظرا لظروفهم  2002رجاعهم إلى سالف عملهم بداية من شهر سبتمبر تمّ إلغاء قرارات العزل وإ -
  .الاجتماعية ولارتباطاتهم العائلية الوثيقة ببلد الاقامة

تمّ إعداد مشاريع قرارات تكليف بتدريس اللغة العربية لأبناء الجالية التو�سية المقيمين بالخارج  -
ولى للتأشير عليها إلاّ أ�ّها أرجعت دون وعرضها على مصالح الوزارة الأ 2002ابتداء من سبتمبر 

  .إنجاز
واصل المعنيون بالأمر مباشرتهم للعمل بالخارج وتقاضيهم المنحة المخولة للمكلفين بالا�تداب المحلي  -

وتواصلت في الأثناء المساعي مع مصالح الوزارة الأولى لتسوية ) بناء على إعلامات بمباشرة العمل(
  .وضعياتهم

    
ية وضعيات المعنيين بالأمر بناء على مراسلة السيد وزير التربية بتاريخ              وقد تمتّ تسو -

بالنسبة إلى الفترة  2008لسنة  1712من الأمر عدد  9ووقع تطبيق الفصل  2009ديسمبر  8
  .اللاحقة

  
تعويض  علما بأن الوزارة تحرص سنويا على التقليص في عدد المدرسين المقيمين بالخارج وذلك بعدم

  .حاليا 46إلى  2006سنة  77المغادرين حيث انخفض عددهم من 
  

  تأجير إطار التدريس - 
 

أشار التقرير الرقابي إلى أن مرتبات أشهر العطلة الصيفية الخاصة بالمدرسين المنتدبين الجدد لم تخضع 
حالة بالمندوبية الجهوية للتربية  37(الدراسية إلى الحجز بالنسبة للمدة الفاصلة بين تاريخ الا�تداب وافتتاح السنة 

  ).ببن عروس
  

وجوابا، �فيدكم أن المندوبية الجهوية المعنية تعهدت بتسوية الوضعية بإعداد أوامر في استرجاع المبالغ 
  .المذكورة
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     المؤرخ في          2003لسنة  2431من جهة أخرى، فقد أشار التقرير الرقابي إلى أن الأمر عدد 
قد حدد المقدار الخام المدمج في المرتب الشهري من منحة الا�تاج لرتب معلم ومعلم أول تباعا  �2003وفمبر  24

  .د 16,666د و 27,833د إلاّ أن المبالغ المصروفة فعليا تقدر تباعا بـ  33,333د و 27,750بما قدره 
  

الوطني للإعلامية قصد تسوية الوضعية وذلك وجوابا، �فيدكم أن الوزارة قد قامت بمراسلة المركز 
  .بتطبيق ما جاء بالأمر

  
كما تعرض التقرير الرقابي إلى أن المندوبيات المعنية قد قامت بصرف منحة المستلزمات المدرسية 

  ...).موضوعين على الذمة، في حالة عدم مباشرة، إلحاق، تقاعد،(لإطارات تدريس غير مباشرين 
  

حالات وتتعهد المندوبيات المعنية بتسوية بقية  7وتفيد الوزارة جوابا على ذلك أ�ه تمت تسوية 
  .الحالات

  
 2كما تفطنّ فريق الرقابة إلى وجود مجموعة من الأخطاء قامت بها المندوبيات الجهوية للتربية بتو�س 

إثر الإحالة على عدم ) حالة 24(وبن عروس و�ابل تتعلق أساسا بدفع كامل مرتبات بعض إطارات التدريس 
  .المباشرة أو الإلحاق أو التقاعد دون طرح أيام العمل غير المنجز

  
  .حالات وتتعهد المندوبيات المعنية بتسوية بقية الحالات 9وجوابا على ذلك، �فيدكم أ�ه تمت تسوية 

  
ون الوظيفة العمومية بالنسبة كما أشار التقرير إلى أ�ه تم صرف مرتبات دون وجه قا�و�ي وفي مخالفة لقا�

  .لأعوان وزارة التربية الموضوعين على ذمة بعض الأحزاب والمنظمات والجمعيات
  

وللجواب �فيدكم أن الإجراء يعتبر وضعية معمول بها في كامل الوزارات وذلك على ضوء قرارات وضع 
  .على الذمة تؤشر من قبل مصالح الوزارة الأولى
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على تأجير النيابات  % 15رقابية، أ�ه لم يتم خصم الضريبة على الدخل بنسبة كما بينت المهمة ال
 .2008الظرفية خلال سنة 

  
  .2009وتؤكد الوزارة أ�ه تم تدارك هذا الأمر في مستوى المندوبيات الجهوية للتربية منذ بداية سنة 

  
وتطبيق النصوص القا�و�ية خاصة مع الملاحظة أن الوزارة تحرص على احترام قواعد المحاسبة العمومية 

فيما يتعلقّ بقا�ون الوظيفة العمومية والأ�ظمة الأساسية الخاصة برجال التعليم وأ�ظمة التأجير وتسعى إلى تدارك ما 
تمتّ الإشارة إليه من �قائص والاستفادة من ملاحظات الفريق الرقابي قدر الإمكان للنهوض بمنظومة التربية 

     .والتعليم
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  المطبعة الرسمية للجمهورية التو�سية 

 
مؤسسة في شكل  1860سنة " المطبعة"حدثت المطبعة الرسمية للجمهورية التو�سية في ما يلي أ

إلى مؤسسة عمومية ذات صبغة صناعية وتجارية تتمتّع  1966عمومية ذات صبغة إدارية وتحولت في سنة 
 مؤسسة عمومية ذات صبغة غير إدارية 1999وأصبحت  في سنة  .)1(بالشخصية المد�ية والاستقلال المالي

   .)2(وصنفت منشأة عمومية
  

 الدولة والمؤسسات العمومية ذات  طبع وتزويد وتوزيع جميع �شريات"أساسا في  )3("المطبعة"وتتمثلّ مهام
في طبع "وكذلك " الصبغة الإدارية والجماعات المحلية والمؤسسات ذات الصبغة غير الإدارية والمنشآت العمومية

كما ". عن النشر الإداري والقا�و�ي والجامعي"وذلك فضلا " وتزويد جميع الوثائق والمطبوعات والمعلقات
 .ة والنصح الفني عند الطلب في مجال الطباعة والوثائق الإداريةتقديم المساعد" المطبعة"تتولّى

  
و�تيجتها الصافية المحاسبية ما قيمته على التوالي " المطبعة"، بلغ رقم معاملات2010وفي موفى سنة 

 . د.م 6,634عو�ا صرفت لهم أجور بقيمة  513ويعمل بالمطبعة . د.م 2,539د و.م 21,226
  

مدى إيفائها بتعهداتها إزاء حرفائها  منفي تأمين أ�شطتها ومدى توفّق المؤسسة  التأكّد من وقصد
بالنجاعة المطلوبة فضلا عن مدى فاعلية تنظيمها و�ظام معلوماتها، تولتّ دائرة المحاسبات إجراء مهمة رقابية 

الأعمال  ومكّنت. 2011إلى موفى جويلية  2006خلال الفترة الممتدة من  "المطبعة"مختلف أوجه �شاط شملت 
الرقابية من الوقوف على �قائص تتعلقّ بنشاط الطباعة والنشر وبالنشاط التجاري وبالتنّظيم والنظام المعلوماتي 

 .المعتمد من قبل المطبعة
  

                                                            
  .1966والمتعلّق بقا�ون المالية لسنة  1965ديسمبر  31المؤرخ في  1965لسنة  46من القا�ون عدد  26بمقتضى الفصل  )1(
والمتعلق بضبط قائمة المؤسسات العمومية التي لا تكتسي صبغة إدارية  1999أكتوبر  27المؤرخ في  1999لسنة  2378بموجب الأمر عدد  )2(

  .والتي تعتبر منشآت عمومية
والمتعلق بضبط التنظيم الإداري والمالي وأساليب  2000جويلية  17المؤرخ في  2000لسنة  1685 عدد حسب الفصل الأول من الأمر )3(

  2006. �وفمبر  20 في المؤرخ 2006لسنة  3050 عدد ة للجمهورية التو�سية كما تمّ تنقيحه وإتمامه بالأمر تسيير المطبعة الرسمي
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I - شاط الطباعة والنشر�  
 

أساسا في الإصدارات الرسمية والمطبوعات الأمنية والإدارية " المطبعة"يتمثل �شاط الطباعة والنشر بـ
ومكّنت الأعمال الرقابية من الوقوف على �قائص بخصوص . والمطبوعات حسب الطلب فضلا عن التوثيق القا�و�ي

 .الاقتناءات وتنفيذ الإ�تاج ومتابعته
  
  الاقتناءات   -  أ
 

  .ات الإ�تاج والمواد الأولية�قائص شابت اقتناء تجهيز" المطبعة"أبرز النظر في �فقات 
  

 تجهيزات الإ�تاج - 1
  

د مسجلة .م 12,202اقتناء معدات صناعية بما جملته  2010-2006خلال الفترة " المطبعة"تولتّ 
ولوحظ عدم تقيد المنشأة بالبرمجة السنوية للاستثمار . مقار�ة بالتقديرات % �94سبة إنجاز جملية بلغت حوالي 

بعنوان المعدات الصناعية ويعزى ذلك أساسا إلى ارتفاع تكلفة بعض التجهيزات مقار�ة بالاعتمادات المبرمجة وإلى 
  ".سب الحاجياتإعادة ترتيب الأولويات ح"التغييرات التي أدخلت على إنجاز بعض المشاريع مما استوجب 

  

بعنوان المعدات  2011الشروع في إنجاز ميزا�ية الاستثمار لسنة  2011ولم يتم إلى غاية موفى جوان 
  .د.أ 2.030الصناعية والبالغ مجموعها 

  
التقديرية بلغ بالنسبة إلى إحدى الآلات  وأدى إرجاء اقتناء بعض الآلات أحيا�ا إلى ارتفاع في كلفتها

  . من الاعتمادات الأولية التي تمتّ برمجتها % 30ما �سبته  2007والتي تمّ اقتناؤها في سنة  2006المبرمجة لسنة 
 

أحيا�ا بعدم الدقّة في تحديد المعايير الفنية الد�يا مما استوجب إدراج  واتّسمت برمجة الاقتناءات
تعديلات فنية في مستوى كراس الشروط الفنية الخاصة أدى إلى إعادة طلبات العروض والتأخير في إنجاز 

عن أحد الشروط " المطبعة"حيث تخلتّ  22/2008ويذكر من ذلك طلب العروض الدولي عدد . الصفقات
من طلب العروض الدولي عدد  5وكذلك كان الشأن بخصوص القسط عدد . 3و 1الد�يا من القسطين  الفنية
حيث تمتّ مراجعة كميات مكملات الآلة موضوع القسط المذكور �ظرا إلى تجاوز العرض المالي المقدم  13/2007
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ة طلب العروض الذي أفضى و�تيجة لذلك قامت المؤسسة بإعاد. من قبل العارض الوحيد للاعتمادات المبرمجة
  .بعد أن عدل عرضه الجديد" سيماق"إلى اختيار �فس العارض 

  
من الأمر المنظم للصفقات العمومية الذي �ص على أ�ّه  10الفصل لم تحترم أحكام " المطبعة"أن وتبين 

يجب أن لا تؤدي الخاصيات الفنية التي تضبطها كراسات الشروط إلى تمييز بين المشاركين أو تضييق مجال "
 حيث ضمنت كراس الشروط الخاصة بطلب العروض عدد" المنافسة أو ذكر أية علامة تجارية أو منتجين معينين

  ". المطبعة"شارة إلى �ظام الطباعة المستغلّ من قبل إ 22/2008
  

أيضا التنصيص ضمن كراس الشروط الفنية الخاصة بطلب العروض عدد " المطبعة"كما تولتّ 
على العلامة التجارية والمنتج للآلة التي سيتم ربطها بالآلات الصناعية المزمع اقتناؤها مما جعل  17/2006

تبين أن الأول هو الممثلّ الوحيد للثا�ي في البلاد " روتاتاك"و " سيماق" اثنين هما المشاركة تقتصر على عارضين
 .التو�سية

  

استئثار المزود  2010-2006وإجمالا، تبين بخصوص اقتناء المعدات الصناعية التي تمتّ خلال الفترة  
  . 2010في سنة  % 97من مجموع صفقات المعدات بلغ أقصاها  )1(بنسب هامة" سيماق"

  
تأخيرا في القيام بالإجراءات اللازمة لرفع تحفظات تمّ تسجيلها عند " المطبعة"من جهة أخرى، سجلت 

تعلّقت بعدم تطابق هذه الآلة مع المواصفات الفنية المحددة بكراس د و.أ 241الاستلام الوقتي لآلة تجميع قيمتها 
أشهر من تاريخ الاستلام الوقتي مما أدى  5ولم تتولّ المؤسسة مراسلة المزود بشأن هذه التحفّظات إلاّ بعد . الشروط

  . إلى عدم رفع التحفّظات المذكورة حيث أن المصنع المنتج لها تخلّى عن تصنيعها
  

مدعوة إلى العمل على توسيع قاعدة المنافسة والحرص على " المطبعة"ادي مثل هذه الوضعيات فإن ولتف
احترام التراتيب المنظمة للصفقات عند إعداد كراسات الشروط وإيلاء عملية استلام المعدات الأهمية التي 

  .تستحقها ضما�ا لحقوق المنشأة وحرصا على حسن استغلال الاقتناءات
  

                                                            
  .2009في سنة  % 38,52و 2008في سنة  % 40,74و 2007في سنة  % 63,79و  2006في سنة  % 23,65  )1(
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   المواد الأولية - 2
  

 رت الاعتمادات المخصصة لاقتناء الموادقابلة للاستهلاك تطو ة من ورق وموادليوأوعية ووسائل الأو
وبلغ معدل استهلاك هذه الاعتمادات . د.م 7,652سنويا لتبلغ  % 3,79بنسبة  2010-2006لف خلال الفترة 

  .% 92خلال الفترة المذكورة 
  

إخلالات تتنافى والمبادئ الأساسية المنظمّة للصفقات كإبرام صفقة " المطبعة"وشهدت عمليات تزود 
لاقتناء ورق الفليقرا�ي دون  8/2010د بخصوص قسطين من الصفقة عدد .أ 161,660بالتفاوض المباشر بقيمة 
الإجراءات المتعلّقة بإبرام  من الأمر المنظم للصفقات الذي �ص على ضرورة إعادة 19احترام أحكام الفصل 

 على �فس لجنة الصفقات التي أبدت رأيها في الملف الصفقة في شأن الحصص غير المسندة مع عرض الملف
في هذا السياق بأن ذلك مرده عدم استجابة المزود للشروط الفنية الد�يا المطلوبة " المطبعة"وأفادت . الأصلي

  . ية ضمن هذه المعاييروالسهو بخصوص إدراج معلومة فن
  
  تنفيذ الإ�تاج ومتابعته - ب
  

�قائص تعلّقت بمؤشرات الإ�تاج والإ�تاجية وبصيا�ة معدات الإ�تاج وبمدى احترام تمّ الوقوف على 
  .مواصفات المحافظة على البيئة وبكلفة الإ�تاج وجودة منتوجات المطبعة

  
  مؤشرات الإ�تاج والإ�تاجية - 1
  

من قبل لجنة تمّ تكليفها بإعداد مشروع دراسة  الإ�تاج والإ�تاجيةلئن تمّ إعداد أغلب مؤشرات 
للنظر في تحيين هذه  1996، فإن هذه اللجنة لم تجتمع منذ سنة "المطبعة"ومراجعة مقاييس الإ�تاج والإ�تاجية بـ

كما لم يشهد السجلّ . تجهيزات جديدة المؤشرات رغم التغييرات التي شهدها أسلوب الإ�تاج فضلا عن اقتناء
  .رغم تراجع مردودية بعض التجهيزات بحكم قدمها 2003الخاص بمؤشرات التجهيزات أية مراجعة منذ سنة 
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حيث اكتفت  2003تحديد مؤشرات إ�تاجية بشأن التجهيزات التي تمّ اقتناؤها بعد " المطبعة"ولم تتولّ 
 ، تمّ وضع مؤشرات إ�تاجية آلةعلى سبيل المثالف. المعدات الشبيهة بها بضبط المؤشرات التقنية الخاصة ببعض

  .1996باعتماد مؤشرات إ�تاجية آلة مشابهة لها تمّ اقتناؤها منذ سنة  2008المقتناة في سنة  التجميع
  

من جهة أخرى، تبين أن الهيكل التنظيمي للمطبعة لم يكرس استقلالية الوحدة المكلّفة بمتابعة الإ�تاجية 
و�ص الهيكل ذاته على أن إدارة الإ�تاج تشمل إدارة فرعية لمتابعة الإ�تاج . إذ جعلها ترجع بالنظر إلى إدارة الإ�تاج

ترام الآجال وجودة المنتوجات وتتولى التنسيق بين مصلحتي الطباعة تعمل على تنفيذ بر�امج الإ�تاج وتسهر على اح
  . ظلتّ شاغرة إلى تاريخ المهمة الرقابيةتيغير أ�ّه لم يتم تفعيل  هذه الإدارة الفرعية ال. والتسفير

  
إحداث لجنة تعنى ببرمجة الملفات التقنية  2006سبتمبر  25مؤرخ في  510وتمّ بمقتضى مقرر عدد 

غير أ�ّه لم يتم تضمين قرارات هذه اللجنة بمحاضر جلسات مما  الطباعة تجتمع يوميا للنظر في هذه الملفات لخدمات
  . حال دون تكوين قاعدة بيا�ات تحدد مسالك الإ�تاج بخصوص أعمال الطباعة المماثلة

  
كليف عون عرضي تحت ولمتابعة مختلف مراحل الإ�تاج ا�طلاقا من قبول الطلبية إلى عملية التسليم تمّ ت

إشراف المسؤول عن ورشة التسفير بإعداد بطاقات المتابعة وتوزيعها على مختلف وحدات الإ�تاج لتجميع 
  . غير أ�ّه لم يتم إنجاز هذه المتابعة بسبب عزوف بعض الورشات عن تعمير البطاقات. المعطيات الضرورية

  
  صيا�ة معدات الإ�تاج - 2
  

  .2007د في سنة .أ 61مقابل  2010د في سنة .أ 137بلغت تكاليف صيا�ة المعدات 
  

الذي �ص على أن " المطبعة"من ملحق الأمر المتعلق بالهيكل التنظيمي لـ 8وخلافا لمقتضيات الفصل 
مصلحة برمجة ومتابعة أشغال الصيا�ة مكلّفة خاصة بإعداد بر�امج صيا�ة وقائية لمعدات الإ�تاج حسب "

. ، لم يشمل البر�امج المعد من قبل هذه المصلحة جميع التجهيزات على غرار تجهيزات الورشة الأمنية"�وعيتها
          إلى  2006خلال الفترة من  % 90و % 56لإ�تاج بين وتراوحت �سبة إنجاز بر�امج صيا�ة معدات ا

  .2011جوان 
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وفي ما يخص الصيا�ة العلاجية، فإ�ّه يتم القيام بالصيا�ة الكهربائية والميكا�يكية حسب الطّلب بكلّ 
  .التجهيزات باستثناء المعدات الإعلامية

  

وإرفاق عمليات عي مسك إحصائيات محينة ولضمان نجاعة أعمال مصلحة الصيا�ة فإن الأمر يستد 
بين �وع العطب وقطع الغيار المستعملة والمتدخلين ومدة الإصلاح و�تائجه فضلا عن مسك الإصلاح بتقارير تُ

  . جذاذات متابعة صيا�ة لكلّ التّجهيزات تبين عمليات الصيا�ة الوقائية والعلاجية التي تمّ إنجازها
  

للازمة لضمان حسن متابعة عمليات الصيا�ة على غرار متابعة حركة قطع وقد اتضّح أن المعطيات ا
كما تبين أ�ّه تمّ التوقفّ عن إعداد جداول للمتابعة  .2009الغيار لم تكن متوفّرة في ما عدا الثلاثية الأخيرة لسنة 

  .2009اليومية لآلات الطباعة منذ موفّى جوان 
  
  التأثيرات البيئية لعملية الإ�تاج - 3
  

             بتثمين فضلات الورق المتأتية من الإ�تاج من خلال بيعها الذي وفّر لها إيرادات بلغت" المطبعة"تقوم 
  .2010د في سنة .أ 62

  
والمتعلّق  1996جوان  10المؤرخ في  1996لسنة  41من القا�ون عدد  28وخلافا لأحكام الفصل  

مسك دفتر يعتمد نموذجا مرقمّا ومختوما من الوزارة " المطبعة"لم تتولّ  بالنفايات وبمراقبة التصرف فيها وإزالتها،
  . المكلّفة بالبيئة تسجل فيه تباعا كميات النفايات وطبيعتها ومصدرها وطريقة معالجتها

  

بالوثائق المثبتة لعمليات التصرف في النفايات الخطرة في السنوات العشرة الأخيرة ولم " المطبعة"ولم تحتفظ 
وحول وجهتها وكيفية التصرف م بتبليغ الوزارة المكلّفة بالبيئة سنويا بكلّ المعلومات حول النفايات التي تفرزها تق

  .من القا�ون المذكور 34و 33مثلما تقتضيه أحكام الفصلين  فيها
  

والمتعلق  2006أكتوبر  9المؤرخ في  2006لسنة  2687من جهة أخرى، وخلافا للأمر عدد 
مطلبا في استغلال " المطبعة"ح المؤسسات الخطرة أو المخلّة بالصحة أو المزعجة واستغلالها، لم تقدم بإجراءات فت
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مؤسسة إلى الوزير المكلفّ بالبيئة بسبب عدم إعداد مثال إجمالي يتضمن التهيئة الداخلية للمؤسسة وعدم إنجاز 
  . طنية لحماية المحيطدراسة للمؤثرات على المحيط مصادق عليها من قبل الوكالة الو

  

 صته  2010د بميزا�يتها للاستثمار بعنوان .أ 50رصدت مبلغ " المطبعة"وتجدر الإشارة إلى أنوخص
تولتّ  كما. للبر�امج المتعلقّ بتسوية وضعيتها إزاء التشريع الخاص بالمؤسسات المرتّبة ضمن قائمة المؤسسات الخطرة

إلاّ أ�ّه لم يتم الشروع في . د لبر�امج إرساء �ظام امتصاص فضلات الورق.أ 50تخصيص مبلغ  2010في سنة 
  .2011تنفيذ هذين البر�امجين إلى موفى جويلية 

  

  كُلفة الإ�تاج وجودة منتوجات المطبعة  - 4
  

تمّ ضبط تعريفات الرائد الرسمي للجمهورية التو�سية و�شر الإعلا�ات القا�و�ية والشرعية والعدلية 
تحديد ثمن المطبوعات الأخرى عن " المطبعة"وتتولى . )1(�1994وفمبر  19بمقتضى قرار الوزير الأول المؤرخ في 

  . ية للأثمان بالتنسيق مع الإدارة العامةطريق بطاقات حساب تعدها الوحدة المكلّفة بإعداد القائمات التقدير
  

وقد تمّ الوقوف على �قائص تعلّقت بتحيين أثمان البيع وبكيفية احتساب تكلفة الإ�تاج حيث تولّت 
دون  2004، في غياب محاسبة تحليلية، تعديل أسعار بعض المنتوجات المعتمدة منذ 2009خلال سنة " المطبعة"

 20وإجمالا لم يتم تعديل أثمان بيع سوى . حتساب تكاليف الاستثمارات المنجزةتحليل تكاليف الإ�تاج ودون ا
 .مطبوعة تامة الصنع 458مطبوعة من جملة 

  

تُعنى بالمراحل الثلاثة للطباعة  2008إحداث وحدة مكلّفة بمراقبة الجودة خلال سنة " المطبعة"وتولتّ 
وبه إخلالات في مستوى هيكلتها وتموقعها ضمن الهيكل واتضّح أن عمل هذه الوحدة تش. ويعمل بها عون وحيد

ويشرف عليها المسؤول عن مصلحة  التنظيمي للمؤسسة، فهي تفتقر إلى مقرر إحداث يحدد مهامها وصلاحياتها
  .التسفير التي تخضع بدورها لمراقبة الجودة وتعمل دون بر�امج مسبق مما يحد من نجاعة تدخلها

  

                                                            
  .2006و 2005و 2003و 1998شهد هذا القرار تنقيحات خلال السنوات  )1(
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عن إعداد محاضر  2010فضلا عن ذلك، اتضح أن اللجنة التي تعنى بالجودة توقّفت في موفّى 
  .اجتماعاتها وبالتالي عن مد أصحاب القرار بكشوفات دورية حول الإخلالات التي تشوب أ�شطة المؤسسة

  

الإ�تاج مثلما  من جهة أخرى، لم يتم إعداد الضوابط الفنية ومقاييس الجودة بالنسبة إلى كلّ مراحل
وفي غياب الإحصائيات الخاصة " للمطبعة"من الأمر المتعلقّ بضبط الهيكل التنظيمي  11تقتضيه أحكام الفصل 

بكميات السحب وبكميات الأوراق التجريبية وبنسبة الورق المحتمل إتلافه عند الترقيم أو الرشرشة بخصوص 
معلومات حول مدى احترام معايير الأوراق التجريبية والأوراق " ةالمطبع"مرحلتي الطبع والتسفير، لا تتوفّر لدى 

   .)1(المحتمل إتلافها أثناء الطبع
  

وتبين أن الأوراق المتلفة يتم تجميعها بإدارة الإ�تاج دون تحديد مصدرها مما يحول دون قياس الكمية 
ارتفاعا في  2010إلى  2006وقد شهدت الأوراق المتلفة خلال السنوات من . المتلفة بالنسبة إلى كلّ قسم

  .2007في   % 16,50مقابل  2010في  % 20,19التي بلغت  )3(وفي �سبتها )2(حجمها
  

 ة إلى توفير الشروط المطلوبة للحصول على علامة إيزو بالنسبة " المطبعة"وإزاء هذه الوضعية فإنمدعو
المتعلقتين بطباعة  12647-3و 12647-2و  PAOالمتعلقة بـ 12647ها على غرار علامة إيزو تإلى مختلف أ�شط

  .حاليا في قطاع الطباعة أوفسات الورقية والدائرية المعمول بها
  

II- النشاط التجاري والاستخلاص  
  

حيث  2010-2006انخفاضا متواصلا طيلة السنوات " للمطبعة"شهدت النتيجة الصافية المحاسبية 
وكان بإمكان المنشأة تحسين �تيجتها الصافية عبر تطوير إيراداتها . )4(د.م 2,539د إلى .م 3,680تراجعت من 

                                                            
  .�2005وفمبر  23المؤرخة في  2005لسنة  34المذكّرة الإجرائية عدد  )1(
. طنا 488,413طنا و 455,518طنا و 423,041طنا و 377,390طنا و 354,041تباعا  2010إلى  2006بلغ خلال السنوات من  )2(

   .طنا 142,368، بلغ 2011وإلى موفى ماي 
   .التي أتلفت بجميع الأوراق التي تمّ استعمالها من قبل إدارة الإ�تاج تمّ احتساب هذه النسبة بمقار�ة جميع الأوراق )3(
  .حسب تقارير مراقب الحسابات 2009إلى  2007د خلال سنوات .م  2,567د و.م  3,016ود .م  3,223بلغت على التوالي   )4(
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قاعدة حرفائها فضلا عن تدعيم �شاط الفروع والمكاتب المتواجدة  توسعوذلك خاصة باعتماد سياسة تسويقية 
  .بالشبابيك الموحدة وعن تعزيز مجهود الاستخلاص

  

  سياسة التسويق ودعم القدرة التنافسية  -  أ
 

وتقوم سنويا في هذا الإطار بتقدير مبيعات  )1(دارة الفرعية للبيوعات خاصة بدراسة السوقتُعنى الإ
غير أ�ّه لم يتبين تولّي المؤسسة تقدير مبيعات فروعها وشبابيكها الموحدة وتحديد . مختلف منتوجات المؤسسة

ين وخواصمن نجاعة الس. طبيعة حرفائها بين عمومي ة في ومن شأن ذلك أن يحدياسة التسويقية للمنشأة خاص
ظلّ غياب المعلومات المتعلّقة بعدد الحرفاء الذين توقّفوا عن التعامل معها وعدم تحليل الأسباب التي أدت إلى ذلك 

  .وعدم توفّر معطيات رقمية حول الطلبيات حسب أصناف الحرفاء
  

             ما قدره  2010-2006خلال الخماسية " المطبعة"فقد بلغ المعدل السنوي لرقم معاملات 
ومن المطبوعات تامة الصنع في حدود  % 34,04د تأتّى من المطبوعات حسب الطّلب إلى غاية .م 19,574

ولم . % 14,55 بما يمثل ومن الإعلا�ات الإشهارية % 18,32ومن المطبوعات الأمنية بما قيمته  % 23,29
 % 4,75يتجاوز معدل رقم المعاملات المتأتّية من المنشورات الرسمية ومن �شاط النشر على التوالي �سبتي 

  .% 5,05و
  

وشهدت المبيعات بعنوان طبع جوازات السفر والطوابع الجبائية والمنشورات الرسمية طيلة الفترة 
وعلى عكس . % 4,95و % 11,27و % 0,68انخفاضا بنسبة سنوية بلغ معدلها على التوالي  2006-2010
  .% 3,87تطورت المبيعات بعنوان المطبوعات حسب الطّلب بنسبة سنوية بلغ معدلها  ذلك

   

باهودات الكافية لتحسين قدرتها التنافسية ولتوسيع " المطبعة"وأبرزت الأعمال الرقابية عدم قيام 
اعدة حرفائها في اتجاه مزيد التعريف بنشاطها واستقطاب الحرفاء الخواص لمنتوج المطبوعات حسب الطلب ذلك ق

من جملة رقم المعاملات، علما أن معدل �سبة  % 15أن �سبة رقم المعاملات المتأتية من الخواص لم تتجاوز 
              مقابل 2010إلى  2007لسنوات من خلال ا % 87,66استخلاص مستحقّات هذا الصنف من الحرفاء بلغ 

  . للحرفاء العموميين % 58
                                                            

بالهيكل التنظيمي للمطبعة الرسمية للجمهورية  والمتعلّق 2007ماي  14المؤرخ في  2007لسنة  1184من ملحق الأمر عدد  12الفصل  )1(
   .التو�سية
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بطلبات العروض لا تزال دون المأمول خاصة أن تطور رقم معاملاتها " المطبعة"كما تبين أن �سبة فوز 
العموميين ولم يتجاوز �سبة  بعنوان المنتوجات تامة الصنع موضوع طلبات العروض يكاد يكون منحصرا في الحرفاء

  .سنويا % 0,58
  

يبرز بصفة لافتة " المطبعة"كما لوحظ تراجع كبير في لجوء بعض الحرفاء العموميين إلى اقتناء منتوجات 
مطبوعة لفائدة المستشفيات العمومية فقد اقتصرت  121فرغم أن المطبعة تُصدر  .في مستوى القطاع الصحي

               على عملية وحيدة تمتّ في  2011ماي  13إلى  2004خلال الفترة من مبيعاتها لمستشفى سهلول 
إلى  2004دينارا ولم تتجاوز مبيعاتها للمستشفى العسكري بتو�س خلال الفترة من  429بمبلغ  2005أفريل  12
وباستثناء  .دينارا 869 تراكات بالرائد الرسمي بما جملتهدينارا استأثرت منه الاش 1.560 مبلغ 2011ماي  16

  .2005ديسمبر  31منذ " المطبعة"اقتناء الرائد الرسمي توقفّ مستشفى شارل �يكول عن التزود لدى 
  

المسجل مع وزارة الصحة العمومية منذ اعتماد هذه الأخيرة " المطبعة"وتبين ضعف رقم معاملات 
 2009روض وطني مجمع يتعلقّ بسنتي فقد أصدرت هذه الوزارة لأول مرة طلب ع. طريقة طلبات العروض

د لم .أ 560,241حصص يبلغ ثمنها الجملي على أساس الكميات الد�يا وباعتبار الأداءات  5يتكون من  2010و
طلب  2011كما أصدرت الوزارة �فسها في سنة  .د.أ 203إلاّ بحصة واحدة بلغت قيمتها " المطبعة"تفز منه 

  . على أية حصة منه" المطبعة" تتحصل لم 2012و 2011عروض ثان يتعلقّ بسنتي 
  

الذي أصدرته كلّية الطبّ بتو�س  03/2009في طلب العروض الوطني عدد " المطبعة"ولم تشارك 
قصد إبرام صفقة إطارية تتعلّق بمناولة خدمات الطباعة والتسفير لدروس مرقو�ة لفائدة طلبة الكلّية علما بأن رقم 

  .د.أ 132,415ما قدره  2008ذه الصفقة بلغ في سنة المعاملات الخاص به
  

          لاك الدولة والشؤون العقارية فيعروض الذي أصدرته وزارة أمالبخصوص طلب " المطبعة"ولم تفز 
كما لم تفز بأية مطبوعة من الاستشارة التي . مطبوعة إلاّ بسبع مطبوعات 56والمتعلقّ بطباعة  2009أفريل  17

  .مطبوعة إدارية 62لاقتناء  2010الوزارة المذكورة في سنة  قامت بها
  

بأي من الاستشارات الواردة من ثلاثة بنوك لإنجاز مطبوعات حسب " المطبعة"واتضّح عدم فوز 
  . 2011جوان  07و 2006الطّلب وذلك خلال الفترة الممتدة بين غرة جا�في 
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الرسمية والمتعلقة بمنتوجات حسب الطّلب لفائدة واقتصر عدد الاستشارات التي أجابت عنها المطبعة 
استشارات آخرها  6على  2011جوان  07إلى  2007الشركة التو�سية للملاحة خلال الفترة من غرة جا�في 

  .2007إلاّ باستشارتين في " المطبعة"ولم تفز منها  2008ماي  15بتاريخ 
  

في ظلّ تطور المحيط التنافسي لقطاع الطباعة " للمطبعة"وإجمالا يبرز تراجع القدرة التنافسية 
وقد . والالتزامات التي تتضمنها التراتيب المنظّمة للصفقات العمومية والموضوعة على عاتق المشتري العمومي

  .في هذا السياق بأنها ستواصل جهدها لتحسين �سبة الفوز بالصفقات مستقبلا" المطبعة"أفادت 
  
  والمكاتب بالشبابيك الموحدةإيرادات الفروع  - ب
  

بيع منتجاتها وتنفيذ طلبات �شر الإعلا�ات القا�و�ية والشرعية والعدلية بمقرها " المطبعة"تتولى 
شباكا موحدا  23(الاجتماعي وبفروعها الثلاثة بكلّ من تو�س وصفاقس وسوسة وبمكاتبها بالشبابيك الموحدة 

 1(ولاية 21بمقر(.(  
  

           د في.م 2,641مقابل  2010د في سنة .م 2,760ملات الجملي المتأتي من الفروع وبلغ رقم المعا
من  % �16,01سبة  2010إلى  2006ولم يتعد معدل رقم معاملات الفروع خلال السنوات من . 2006سنة 

وسجلت هذه النسبة انخفاضا متواصلا خلال الفترة المذكورة حيث تراجعت من . رقم معاملات المؤسسة
  .2010في سنة  % 14,88إلى  2007في سنة  % 17,05

  

" المطبعة"وتبين أن الفروع لا تعمل بمقتضيات دليل الإجراءات في عدة مجالات كالبيع المؤجل لمنشورات 
د الرسمي عن طريق أذون التزود والإشهاد بمطابقة �سخ الرائد الرسمي للأصل حيث اقتصر فرع والاشتراك بالرائ

تو�س على البيع بالحاضر ولم يشمل �شاطه بالمرة قبول طلبيات أشغال الطباعة في حين أن فرعي سوسة وصفاقس 
  .لا يقومان بالإشهاد بمطابقة �سخ الرائد الرسمي للأصل

                                                            

   .يوجد مكتبان بكلّ من شباكي تو�س وبنزرت ولا يوجد مكتب بالشبابيك الموحدة بمقر ولايات منوبة وأريا�ة وبن عروس )1( 
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بسوسة يكتفي بقبول طلبيات الحرفاء التقليديين دون السعي " المطبعة"وبينت الزيارات الميدا�ية أن فرع 
قاعدة بيا�ات تخص المؤسسات المتمركزة جغرافيا  وأ�ّه يفتقر إلى إلى استقطاب حرفاء جدد أو إلى تنويع المنتجات

  .ت تعامل معهابولايات الوسط من شأنها أن تكون منطلقا لإرساء علاقا
  

واتضّح أن الإدارة الفرعية للبيوعات لا تملك معطيات تخص الفروع على غرار تبويب المبيعات حسب 
الطلب لفرعي سوسة وصفاقس مما لا يمكنّ من الوقوف على وضعية الفرعين ومدى توفّقهما في استقطاب الحرفاء 

  .واتّخاذ الإجراءات اللازمة لتفادي النقائص المسجلة
  

 2010د في سنة .م 1,111فقد حقّقت إيرادات بلغ مجموعها بالشبابيك الموحدة أما المكاتب الموجودة
ورغم تضاعف المقابيض الجملية خلال الفترة المذكورة لم تتمكنّ بعض هذه . 2006د في سنة .م 0,514مقابل 

تسديد �فقات تأجير الأعوان العاملين منها لم يكن كافيا ل 12المكاتب من تغطية أعبائها حيث أن رقم معاملات 
  .مكاتب بالشبابيك الموحدة )1( وقد تجاوزت أعباء التأجير ضعف رقم المعاملات المسجل بخمسة. بها

  

المستلزمات الضرورية للعمل على غرار  تفتقر إلىوتبين أن جلّ المكاتب الموجودة بالشبابيك الموحدة 
مع وكالة  2009أفريل  13بتوفيرهما عملا بالاتفاقية التي أبرمتها في " المطبعة"آلتي الحاسوب والفاكس اللتين تعهدت 

فقط مما جعل بقية المكاتب تلجأ  4فقد اقتصر عدد المكاتب اهزة بحواسيب على . النهوض بالصناعة والتجديد
سجلها بعض هذه المكاتب تسجيل اليدوي لعمليات بيع الإعلا�ات الإشهارية رغم أهمية رقم المعاملات التي إلى الت

ولم يتجاوز عدد المكاتب التي يتوفّر لديها . )2( بهذا العنوان على غرار المكتب الكائن بالشباك الموحد بسوسة
وقد انجر عن ". المطبعة"والحال أن هذه الآلة تستعمل لإرسال الوثائق المحاسبية إلى مقر  )3( فاكس سبعة مكاتب

دينارا خلال  370غياب هذا الجهاز بمكتب الشباك الموحد ببنزرت بذل مصاريف بعنوان إرسال الوثائق بلغت 
أما . ة كلفة اقتناء جهاز فاكسوهو مبلغ كاف لتغطي 2011جوان  21إلى  2010الفترة الممتدة من غرة ديسمبر 

  ".المطبعة"بمكتب الشباك الموحد بسوسة، فقد ترتبّ عن هذه الوضعية تأخير في إرسال الإعلا�ات إلى 
  

                                                            
  .2010المحدثة في ) 3(زغوان والكاف وسليا�ة وسيدي بوزيد وقبلي دون اعتبار الشبابيك الموحدة  )1(
  .دينار 63292رقم المعاملات بالشباك الموحد بسوسة  �2010اهز بعنوان  )2(
  .و�ابل وقفصة وقابس وجندوبة والقصرين) الغرفة التجارية(بتو�س وبنزرت   )3(
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اتّفاقية مع وكالة النهوض بالصناعة والتجديد يتم بمقتضاها تعويض " المطبعة"أبرمت  على صعيد آخر،
وتبين . الموجودة بالولايات التي لا يوجد بها فرع للمطبعة بأعوان من الوكالة المتغيبين عن الشبابيك" المطبعة"أعوان 

          إلى 4أ�ّه لم يقع احترام هذا الاتّفاق لتعويض عون المطبعة الذي تغيب عن عمله بالشباك الموحد ببنزرت من 
  .مما أدى إلى تعطيل سير المكتب 2011أفريل  8

  

خلال فترة غياب أعوان المطبعة بالشبابيك  2010كما اتضّح  أ�ّه لم يتم تحصيل إيرادات بعنوان سنة  
  ). يوما 26(توزر و) يوما 20(وبنزرت وسليا�ة والقيروان ) يوما 13(الموحدة بكلّ من سيدي بوزيد 

  
  استخلاص المستحقاّت -  ج
  

وتبقى المنشأة مدعوة إلى . )1(د.م 14,034ما قدره  2010بلغ مجموع مستحقّات المطبعة في موفّى 
 ة عدد  .2010في سنة  % 69تحسين �سبة استخلاص مستحقّاتها التي لم تتعد11ووفقا لمنشور وزير المالي 

والمتعلق بمتابعة استخلاص المطبعة الرسمية لمستحقّاتها لدى الوزارات والمؤسسات  2003جا�في  6 بتاريخ
مؤيدة  2002العمومية، فإن المنشأة مطالبة بموافاة وزارة المالية بمبلغ المتخلّدات الراجعة إلى ما قبل غرة �وفمبر 

  .بمحاضر مصادق عليها من قبل الوزارات والمؤسسات العمومية
  
إلى التوقيع على محاضر اعتراف بدين بمبلغ  2009ديسمبر  21إلى حدود " المطبعة"صلت وقد تو 
إلاّ أ�ّه يتعين تدعيم جا�ب الاستخلاص حيث . مؤسسة عمومية 300وزارة و 16د يخص .م 2,200جملي قدره 

            حسابا تتضمن ديو�ا ترجع إلى ما قبل  4552حسابا من جملة  92وجود  2011جويلية  4اتضّح بتاريخ 
             حسابا يخص المؤسسات العمومية بما جملته 80حسابا يخص الوزارات و 12منها  2002غرة �وفمبر 

عن مكاتبة الوزارات والمؤسسات المعنية لإجراء  2009توقّفت منذ سنة " المطبعة"، علما بأن )2(د.م 202
  . بالدينمحاضر اعتراف 

  
  

                                                            
   .2010تقرير مراجع الحسابات للسنة المالية ) 1(
  .2011جويلية  4الأقدمية بتاريخ حسب المعطيات المستقاة من الميزان حسب  )2(
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III- نظام المعلوماتيالالتّنظيم و  
  

سعت المطبعة الرسمية خلال السنوات الأخيرة إلى وضع أساليب عصرية للتصرف وذلك خاصة من 
وأبرزت الأعمال الرقابية  .خلال اعتماد دليل إجراءات موحد واستغلال �ظام معلوماتي للنهوض بأداء المؤسسة

  .�قائص تعلّقت أساسا بأدوات التنظيم المعتمدة وبالهياكل الساهرة عليه وبتركيز النظام المعلوماتي واستغلاله
  
  التنظيم  - أ 
  

تتعلقّ أساسا بالتنظيم الهيكلي المعتمد وبالتصرف في الموارد  يشكو تنظيم المطبعة الرسمية إخلالات
  .البشرية وفي الأرشيف وفي المخزون

  

  التنظيم الهيكلي  - 1
  

تمتّ المصادقة على الهيكل  2007ماي  14المؤرخ في  2007لسنة  1184بمقتضى الأمر عدد 
 23مصالح فأصبحت المنشأة تتضمن  6إدارة فرعية و 15الذي تمّ بموجبه التخلّي عن " للمطبعة"التنظيمي 
و�تج عن ذلك اختلال في التنظيم أفضى . بدون إدارات فرعية )1(منها 8إدارات  10إدارات فرعية و 6مصلحة و

بدوره إلى عدم توفّر العدد اللازم من رؤساء الإدارات الفرعية لتغطية الشغورات في الخطط الوظيفية الأعلى من 
وهو ما  )2(الوظيفية لترقية رؤساء المصالح الذين تتوفّر فيهم الشروط من جهة أخرى جهة وإلى عدم كفاية الخطط

  .يقلصّ من الحوافز الكفيلة بتشجيع الإطارات على تحسين مردوديتهم
  

. خطّة متوفرة بالهيكل التنظيمي 39من جملة  35عدد الخطط المشغولة  2011وبلغ في موفى جويلية 
وعلى �شاطها " المطبعة"مما أثّر سلبا على فعالية هياكل  )3(ورغم أهمية بعض الخطط الوظيفية فقد ظلّت شاغرة

حيث لم يتسن لها القيام بدراسة قدراتها الإ�تاجية بالنسبة إلى مختلف المواد المصنعة وتحديد مؤشرات تمكّنها من 
  .لها وهو ما لا يساعد على القيام بوظائف الإشراف والمتابعة على الوجه الأفضلتقييم أداء هياك

                                                            
  .المحاسبة والمالية –الشؤون القا�و�ية  - الإصدارات الرسمية -الإعلامية –الصيا�ة  -الموارد البشرية –التدقيق الداخلي  - رقابة التصرف )1(
عو�ا بالنسبة إلى كلّ من  20مدير و رئيس  مصلحة  فاق عدد  الذين تتوفر فيهم شروط التسمة في خطة كاهية 2011في موفىّ جويلية  )2(

  .الخطتين
  .مدير الإصدارات الرسمية والأرشيف والتوثيق والإدارتين الفرعيتين للمصالح المشتركة وللإ�تاج ومصلحة البرمجة والدراسات )3(
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 عرضت في مناسبتين على وزارة الإشراف مشروعا لتعديل الهيكل " المطبعة"وتجدر الإشارة إلى أن
بار دون القيام بدراسة استشرافية معمقة تأخذ في الاعت 2011أفريل  20و �2010وفمبر  19التنظيمي بتاريخ 

تطور �شاطها وآفاق أعوانها لتفادي السلبيات التي رافقت وضع الهيكل التنظيمي المعتمد حاليا والذي اتضح بعد 
  .ثلاث سنوات من المصادقة عليه أ�ّه غير ملائم لتطور المنشأة ولطموحات أعوانها

  

داف عقود البرامج ، توخي مزيد الدقة عند تحديد أه"للمطبعة"ويستدعي النهوض بالجا�ب التنظيمي 
كما يستوجب إتمام دليل الإجراءات ووضع آليات تضمن  حتّى تكون مرجعا للمؤسسة لمتابعة �شاطها وتقييم أدائها

  . متابعة تطبيقه والقيام بتحيينه في الإبان وتوثيقها
  

مزيد تفعيل و )1(إحكام التنسيق بين مختلف هياكلها" المطبعة"ويقتضي إضفاء الفعالية على �شاط 
الداخلية التي تعنى بمراقبة التصرف وبالتدقيق الداخلي وتوسيع �طاق تدخلها وتدعيم مؤهلات الأعوان  مصالحها

  . المكلفين بها وهو ما تعهدت المؤسسة بالسعي إلى تحقيقه
  
  التصرف في الموارد البشرية - 2
  

 2010عو�ا في موفى سنة  513إلى  2009عو�ا في سنة  519من " المطبعة"تراجع عدد أعوان 
ومكّنت الأعمال الرقابية من الوقوف على  .أعوان متعاقدين 3عو�ا عرضيا و 81عو�ا قارا و 429يتوزعون بين 

بعض الإشكاليات التي تشوب التصرف في الموارد البشرية لدى المطبعة الرسمية تعلّقت أساسا با�تداب الأعوان 
  .وتوظيفهم وترقيتهم

  

  ا�تداب الأعوان  -
  

على اللجوء المكثفّ إلى ا�تداب " المطبعة"دأبت  )2(باستثناء بعض الا�تدابات لعدد من الأعوان القارين
وإزاء تفاقم عدد العرضيين بالمؤسسة . أشهر ثم إلى تجديد عقودهم لعدد من السنوات 6الأعوان العرضيين لمدة 

 2011م الأعوان العرضيين مكن إلى غاية شهر جويلية وسعيا إلى تسوية وضعياتهم تمّ اعتماد بر�امج مرحلي لترسي
  . أعوان 108من إدماج 

                                                            
  .قسم التصرف في الأصول الثابتة ومصلحة الصيا�ةخاصة منها التنسيق بين الإدارة التجارية والإدارة الفرعية للبيوعات والتنسيق بين  )1(
  .2009وإطار في سنة  2005وإطار فني سنة  2004- 2003مهندسين وإطارين خلال سنتي  5 )2(
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على الشروط الأساسية لتصنيف الأعوان " المطبعة"ولئن �ص النظام الأساسي الخاص بأعوان 
أثّرت على درجة مصداقيتها وصحتها وجعلتها عرضة  وتدرجهم إلاّ أن هذه العملية لم تكن بمعزل عن إخلالات

عو�ا من  15وتمّ فعلا تمكين . بمراجعتها قصد استرجاع حقوقهم 2011لا�تقادات الأعوان الذين طالبوا في سنة 
  .التدرج بثلاثة أصناف دفعة واحدة كما تمتعّ أغلبية الأعوان المتبقين من التدرج بصنفين

 

وللنظام الأساسي الخاص  )1(نظّم لنشاط المنشآت والمؤسسات العموميةوخلافا للإطار القا�و�ي الم
إعداد قا�ون إطار يتم من خلاله تحديد  2006بأعوان المطبعة الرسمية وللهيكل التنظيمي للمنشأة، لم يتم منذ 

  .وفق حجم أ�شطتها واستقطاب الكفاءات المناسبة" المطبعة"حاجيات 
  

  توظيف الأعوان  -
  

إعداد بطاقات المهام بالنسبة إلى كلّ هياكلها باستثناء إدارة التصرف في الموارد " المطبعة"لم تتولّ 
ويمكن اعتماده كآلية تساعد على تأمين المتابعة وفي غياب مثل هذا الإطار الذي يحدد مهام كل عون . البشرية

ويحول ذلك دون تمكين المؤسسة من إحكام . همتحديد مسؤوليات الأعوان في مباشرة عمل والتقييم فإ�ّه يصعب
  .يتمتّعون بمرتّبات دون القيام بأي عمل )2(استغلال الكفاءات المتوفّرة حيث لوحظ أن بعض الأعوان

  

لمتابعة حضور الأعوان والذي " المطبعة"وتوصي دائرة المحاسبات بمراجعة النظام الذي تعتمده إدارة 
  .الإجراءات الكفيلة بضمان حضور الأعوان وتأمينهم لواجباتهم المهنية اتسم بمحدوديته في اتخاذ 

  

من ذلك أن . بين المصالح وتكوينهم أعوان الإ�تاج توزيعفي مستوى تبينت �قائص من جهة أخرى، 
 مراكز 6مصلحة التسفير تشكو قلة الموارد البشرية بقسم القص مما أدى إلى عدم استغلال مركزي عمل من جملة 

  .وأثّر سلبا على متابعة أعمال الإ�تاج وحسن توظيف الأعوان
  

                                                            
المؤرخ في  38كما تمّ تنقيحه وإتمامه بالنصوص اللاحقة ومنشورا الوزير الأول عدد  1989المؤرخ في غرة فيفري  1989لسنة  9القا�ون عدد  )1(

  . 1998أكتوبر  3المؤرخ في  40وعدد  1997أوت  25
 د .أ 14,179على  2011إلى جويلية   2010رئيس مصلحة التسفير ورئيس مصلحة الأرشيف تحصلا خلال الفترة من جا�في  )2(
  . ه طيلة عدة سنواتيواصل التمتّع بأجوره بنسب لا تتماشى وعدد أيام عمله الفعلية مما شجعه على مواصلة غياباتوعون . د 17,206و
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تتعلقّ في معظمها  2010تنفيذ عدد هام من الدورات التكوينية المبرمجة لسنة " المطبعة"ولم تتولّ  
يخص  2011و 2010و 2008كما أ�ّها لم تضع بر�امج تكوين بعنوان السنوات . بتحديد المرجعيات ومراقبة الجودة

ومن شأن ذلك أن يحد من إمكا�يات تنمية قدرات أعوان المطبعة وأن يؤثر . لجوا�ب من �شاطها كالصيا�ةبعض ا
  .سلبا على فرص النهوض بإ�تاجها

  

  التصرف في الأرشيف  - 3
  

مؤسسة الأرشيف بمصادقة  لم يحظإلاّ أ�ّه مشروع جداول مدد الاستبقاء الخاصة بها " المطبعة"أعدت 
وإزاء هذه الوضعية أوكل إلى الهيكل المكلفّ بالأرشيف تنفيذ جداول مدد . 2011إلى موفى جويلية الوطني 

الاستبقاء المتعلقّة بالوثائق المشتركة غير أن هذه الجداول لا تنطبق على كلّ وحدات المطبعة الرسمية كالإدارة 
 .وإدارة الإ�تاجرشيف والتوثيق التجارية وإدارة التدقيق الداخلي وإدارة الإصدارات الرسمية والأ

  
والمتعلقّ بهياكل  2000أوت  5المؤرخ في  2000لسنة  30خلافا لمقتضيات منشور الوزير الأول عدد و

التصرف في الوثائق والأرشيف ومحلات حفظ الأرشيف الا�تقالي، لا تتوفر بالفضاء المخصص للأعوان العاملين في 
لا تتوفّر في المحلّ المخصص للأرشيف الظروف البيئية التي تمكنّ من كما  الأرشيف مواصفات الصحة والسلامة

 الإسراع بتخصيص محلات تتوفر فيها المواصفات اللازمة لسلامة الأعوانوتستدعي هذه الوضعية  .حماية الوثائق
  .الأرشيف ولتوفير الظروف الملائمة لحفظ

  

  التصرف في المخزون  - 4
 

د في موفى .م 1,393إلى  2006د في موفى .م 1,288تطورت قيمة مخزون المواد تامة الصنع من 
بتحيين  2003لم تبادر منذ " المطبعة"وقد اتضّح أن . يتوزع بين مخازن رادس وصفاقس وسوسة وتو�س 2010

الصنع بالرغم من التغيرات التي مستوى كلّ من المخزون الأد�ى والمخزون الأقصى بالنسبة إلى كلّ المطبوعات تامة 
 .شهدتها هذه المطبوعات

  

بكلّ من رادس وسوسة " المطبعة"كما أبرزت الزيارات الميدا�ية التي أداها الفريق الرقابي إلى مخازن 
وتو�س أن ظروف حفظ المخزون غير ملائمة بفرع تو�س حيث تبين ضيق المكان المعد لتخزين المواد تامة الصنع 
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وفي المقابل تشهد ممرات المقر تراكم بعض المواد والمعدات المكتبية وعدد هام من  .حال دون توفّر البعض منها مما
كما لوحظ أ�ّه لا يتم دائما حفظ الكمبيالات . ومن �سخ للرائد الرسمي 2009-2005الفواتير بعنوان سنوات 

  .وحدة منها بالرفوف 11.500المقروءة آليا بالخزينة المخصصة لها رغم أهميتها حيث تبين وجود 
  

وخلافا لقواعد حسن التصرف في المخزون، يقوم جميع أعوان فرع تو�س بمهام متنافرة تتعلقّ بفوترة 
  .والتصرف في المخزونالخدمات 

  

ويتم بمخزن رادس تخزين طلبيات الحرفاء بفضاء لا يمكنّ من استيعاب كلّ المنتوجات لضيق مساحته 
وبلغت قيمة المطبوعات حسب الطلب التي لم يتم تسليمها إلى . مما أدى إلى وضع جزء هام منها في الممرات

طبوعات أمنية يرجع بعضها إلى سنتي بعنوان م % 70منها حوالي  2010د في موفى .أ 213,159أصحابها 
وبطاقة الإقامة ) �سخة 34.850(على غرار وثيقة السفر الخاصة بالعمرة وبطاقة الإقامة الزرقاء  2009و 2007

   ).�سخة 2.300(الصفراء 
  
  النظام المعلوماتي - ب
  

سعت المنشأة إلى تركيز �ظام معلوماتي وتوفير وسائل لوقايته من الفيروسات وحمايته ضد القرصنة 
ورغم . فضلا عن تدعيمه بمنظومات لتشغيل موقع الواب الخاص بها ولتطوير البرمجيات التي هي في طور الاستعمال

يق أهداف المخطط المديري للإعلامية بشأن لم يخل هذا النظام من إخلالات تعلقت بدرجة تحق ،أهمية ما تمّ إنجازه
  .تركيز التطبيقات واستغلالها وبتوفير السلامة المعلوماتية الضرورية لنظام المعلومات

  
  المخطط المديري للإعلامية - 1
 

تتمثلّ أهدافه  2006-2004إعداد مخططّ مديري للإعلامية للفترة  2003في سنة " المطبعة"تولتّ 
أساسا في إقامة شبكة اتصال داخلية واعتماد الإ�ترا�ت وتطبيقات تمكنّ من العمل الجماعي لتحسين الإ�تاجية 
بالمطبعة الرسمية عن طريق توفير معلومات موحدة ومحينة، وذلك فضلا عن تثبيت موقع للواب والقيام بعمليات 

تكفل بالإعلا�ات القا�و�ية للحرفاء ودمجه مع موقع الواب وإ�شاء �ظام لتعريف به ووضع �ظام على الا�تر�ت قصد الل
  .إدارة الوثائق الإلكترو�ية
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تأخيرا في تحقيق هذه الأهداف خاصة في مستوى تركيز المنظومات حيث " المطبعة"وقد سجلت 
وهو ما حدا بها إلى عرف البعض من مشاريعها تعطّلا في الا�طلاق فيما شهد البعض الآخر تأخيرا في الإنجاز 

لم يسلم بدوره من ظاهرة الإرجاء إذ تمّ التمديد في تنفيذه  2009-2007إعداد مخطط مديري ثان يغطي الفترة 
منظومات تعلّقت بمراقبة الجودة وبالمحاسبة  6إلى تركيز  2011إلى موفى جويلية " المطبعة"لم تتوصل و. بسنة

في الصيا�ة بواسطة الإعلامية ومنظومتي التصرف في الأصول الثابتة وفي التحليلية وبمراقبة التصرف وبالتصرف 
أسطول المنقولات وتأخرت في إنجاز منظومتي التصرف في الموارد البشرية والتصرف في الإ�تاج ومنظومة المساعدة 

  .وطة مسبقاعلى أخذ القرارات وفي تركيز �ظام متابعة مختلف أ�شطة المنشأة بالاعتماد على مؤشرات مضب
  

توفّر الأرضية اللازمة والمتمثّلة أساسا في تطوير مناهج  إنجاز البعض من هذه المنظومات رهين ويظلّ
العمل وأساليبه وتدعيم جداول القيادة الحالية بإضافة جداول أخرى تمكنّ من تحديد �سبة الإ�تاج الشهري 

كما تظلّ منظومة التصرف في �ظام الجودة رهينة اعتماد . والسنوي و�سبة تعطلّ الإ�تاج ومتابعة خطوط الإ�تاج
  .م للمحاسبة التحليلية و�ظام فعال لمتابعة الإ�تاج�ظا

  

وانجر عن عدم تركيز بعض المنظومات المبرمجة مواصلة استعمال الوحدات المعنية لتطبيقات مكتبية 
لمتابعة أ�شطتها وأدى ذلك إلى التكرار في إدخال البيا�ات ومعالجتها �تيجة لعدم التكامل والا�دماج بين مختلف 

والتطبيقات المعلوماتية المستعملة على غرار منظومة التصرف المالي والمحاسبي حيث حال عدم  المنظومات
كما . ا�دماجها مع تطبيقات إدارة التصرف في الموارد البشرية والإدارة الفرعية للتزود دون الاستغلال الأمثل لها

والميزا�ية مع وجود بعض الصعوبات الفنية وعدم حال غياب الا�دماج بين التطبيقات المتعلّقة بالشراءات والمحاسبة 
دون قيام إدارة مراقبة التصرف باستغلال منظومة المالية " المطبعة"تطويع هذه المنظومات لخصوصيات �شاط 
  .والمحاسبة في جا�بها المتعلقّ بمتابعة الميزا�ية

  

ت الخاصة بمتابعة المخزون على وفي غياب ا�دماج منظومة متابعة مخزون المواد تامة الصنع مع التطبيقا
مستوى الفروع يتعذّر على المسؤول عن التصرف في مخزون المواد تامة الصنع الاطّلاع على مستوى المخزون بالفروع 

  .بصفة حينية والاستجابة لطلبات التزود في الإبان
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 ريخالذي دخل حيز الاستغلال بتا" بالمطبعة"من جهة أخرى، يوفّر موقع الواب الخاص                  
 2011غير أ�ّه تبين غياب تحيين بعض المعلومات المتوفرّة إلى موفى جويلية . )1(مجا�ا عدة وثائق 2009جا�في  22

  .)3(وعدم توفر بعض الوثائق المعلن عنها )2(فضلا عن محدودية أدوات البحث
  

أداة لتطوير الجا�ب " بالمطبعة"الخاص  وابالو�ص المخطط المديري للإعلامية على أن يكون موقع 
التجاري ولتوفير الخدمات عن بعد، غير أ�ّه لم يتم تفعيل هذه الخدمات رغم ما يمكن أن توفرّه من دعم لموارد 

وتبرز ضرورة مزيد تطوير الموقع بإضفاء الصبغة التفاعلية عليه وتفعيل بعض  .المنشأة وتعزيز لمكا�تها في القطاع
بعث شباك موحد افتراضي يمكنّ من  ظلت غير مستغلة رغم برمجتها منذ عدة سنوات على غرار الخدمات التي

  .قبول مطالب �شر الإعلا�ات والاشتراكات بالرائد الرسمي فضلا عن تدعيم �شاط إرشاد الحرفاء وتوجيههم
  

ليل للإجراءات وقد حدت هذه العوامل فضلا عن عدم ا�تداب أعوان مختصين في هذا اال وغياب د
  ".بالمطبعة"وأدلة استعمال التطبيقات الإعلامية من تطوير النظام المعلوماتي والاتّصال 

  
  السلامة المعلوماتية - 2
  

أحد المكاتب بالتدقيق في �ظامها للسلامة المعلوماتية وتولّى هذا الأخير  2008في سنة " المطبعة"كلّفت
ظلّ بعضها في ا�تظار اتخاذ الإجراءات اللازمة لوضعها حيز  التوصياتفي الغرض ضمنه جملة من إعداد تقرير 

 وضع إجراءات متابعة لعملياتأو  ويذكر من بين هذه التوصيات توثيق عمليات العبور عبر الا�تر�ت. التنفيذ
استعمال لجميع طريق واجهات المستخدم التلقائي وإعداد دليل  ودمج التطبيقات الإعلامية بصفة آلية عن الطباعة

. وإعداد الوثائق التقنية للتطبيقات التطبيقات ووضع آليات للفصل بين عمليات إدخال المعلومات والتصديق عليها
  .2012و 2011وقد تعهدت المطبعة بتنفيذ هذه التوصيات خلال سنتي 

  

                                                            
والرائد الرسمي للإعلا�ات القا�و�ية والشرعية  1956كالدستور التو�سي والرائد الرسمي للنصوص التشريعية والقا�و�ية ابتداء من سنة  )1(

  .والات القا�و�ية ومجموعة من النصوص القا�و�ية حسب المادة 2004والعدلية والرائد الخاص بإعلا�ات المحكمة العقارية ابتداء من سنة 
  .لا يمكنّ الموقع من البحث حسب كلمات مفاتيح تخص موضوع النص القا�و�ي )2(
  .على غرار مجموعتي النصوص المتعلقتين بالتنظيم القضائي بتو�س وبالتنظيم السياسي والحياة العامة وكذلك دليل المطالب بالضريبة )3(
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غير  العامة للمؤسسةوتمّ إحداث خلية للسلامة المعلوماتية تتولّى إعداد تقرير شهري يرفع إلى الإدارة 
لضبط تراتيب السلامة المقترحة من قبل هذه  )1(كما لم تجتمع لجنة السلامة التي تمّ إحداثها. أ�ّها لم تنجز هذه المهمة

غير أ�ه  قواعد التصرف في كلمات العبور ودعت إلى تحيينها 2011وحددت إدارة الإعلامية في مارس . الخلية
  . العبور المحدثة لا يتوفّر فيها الحد الأد�ى من السلامة من كلمات % 32تبين أن �سبة 
  
الممنوحة  المساحاتأنoracle " "اتضح من خلال النظر في قائمة مستعملي قاعدة البيا�ات و

للمستعملين من شأنها التأثير سلبا على أداء هذه القاعدة كما تبين وجود احتمالات لاستعمالات غير مراقبة لهذه 
فضلا عن ذلك اتضحت محدودية المفاتيح المرجعية مقار�ة بالمفاتيح الأولية باعتبار أن أعدادها غير . المساحات
في عملية تصميم قاعدة البيا�ات بالإضافة إلى غياب الآليات وتعكس هذه الوضعية غياب الدقة . متناسبة

 .الكفيلة بضمان حماية قاعدة البيا�ات ومتابعة جميع أ�واع العمليات التي تشملها من خلال أدوات النفاذ المختلفة
 

كما لم تقم المطبعة بوضع خطة لضمان استمرارية �شاطها في صورة حدوث عائق يحول دون استغلال 
  .المعلوماتية الأ�ظمة

 

*  
  

*    *  
  

تعتبر المطبعة الرسمية أحد أبرز المتدخلين في قطاع الطباعة بالنظر إلى مهام طبع وتزويد مختلف الهياكل 
وإزاء تطور . العمومية بجميع الوثائق والمطبوعات والمعلّقات والنشر الإداري والقا�و�ي والجامعي التي تمّ تكليفها بها

تعصير أدوات الإ�تاج لتحسين جودة منتوجاتها وتلبية حاجيات حرفائها " المطبعة"نافسة تولّت القطاع واحتداد الم
غير أن تراجع قدرتها التنافسية بالنسبة إلى مطبوعاتها وخاصة منها تامة الصنع وحسب الطلب من شأ�ه أن 

  .يجعلها عرضة لانخفاض مبيعاتها ولتد�ّي مكا�تها ضمن القطاع
  

                                                            
    .2007جوان  27المؤرخ في  341مقرر الإدارة العامة عدد  )1(
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الوضعية فإن المطبعة الرسمية مدعوة إلى إيجاد الحلول الكفيلة بالنهوض بإ�تاجها عبر مزيد وإزاء هذه 
التحكّم في مختلف مراحله وحسن توظيف مواردها البشرية وتحديد سعر التكلفة الحقيقية لمنتجاتها اعتمادا على 

 .المحاسبة التحليلية فضلا عن تحسين سياستها التجارية
  

ويتطلبّ ذلك توخي سياسة تسويقية استشرافية وإيلاء دراسة السوق المزيد من الأهمية لتطوير مجالات 
جديدة لأ�شطتها قصد تدعيم علاقتها بحرفائها الحاليين واستقطاب حرفاء جدد وهو ما يقتضي مزيد النهوض 

  .وبالخدمات المسداة بمكاتبها بالشبابيك الموحدة" المطبعة"بفروع 
  
النهوض بالصادرات وإيلاءها أهمية أكبر للتعريف بمجالات �شاطها " المطبعة"ا تتطلبّ تنمية إيرادات كم

خاصة أ�ّه اتضّح غياب سياسة محددة وموثّقة بهدف استقطاب الحرفاء الأجا�ب أو الترفيع في قيمة الصادرات 
  .2010-2006ة خلال الفتر من رقم معاملات المؤسسة % 0,95التي لم يتعد معدلها 

  
كما تظلّ مراجعة التنظيم الحالي للمطبعة الرسمية وتطوير �ظام معلوماتها من الأولويات التي يتعين تدعيمها 
لإضفاء النجاعة على تدخل مختلف هياكل المنشأة ولتأمين الحصول على معلومات شاملة وموثوق بها تساعد على 

  .اتخاذ القرارات المناسبة
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  رسمية للجمهورية التو�سيةرد المطبعة ال
  
  على مستوى الاقتناءات –
  

تتم اقتناءات المطبعة الرسمية في إطار إجراءات مكتوبة تم إعدادها بالرجوع إلى التراتيب الجاري بها 
ويتم مراجعة . العمومية والتي ترتكز على المساواة وتكافؤ الفرص أمام الطلب العمومي العمل في مجال الشراءات

وقد تم في               . هذه الإجراءات بصفة دورية بالرجوع إلى النصوص الترتيبية التي تصدر في هذا اال
  .2012لسنة  17مراجعة هذه الإجراءات بمقتضى المذكرة الإجرائية عدد  2012جويلية  23

  
وفي خصوص الملاحظات التي تم إدراجها بهذا الباب والتي تتمحور أساسا حول حصول بعض التأخير 
في اقتناء التجهيزات المدرجة بميزا�ية الاستثمار وعدم الدقة في تحديد المعايير الفنية الد�يا على مستوى كراس 

بنسبة هامة من التجهيزات وحصول بعض التأخير في رفع التحفظات في  الشروط واستئثار مزود معين وهو سيماق
خصوص آلة التجميع التي تم اقتناؤها وعدم إعادة طلب العروض في خصوص قسط غير مثمر وإبرام صفقة 
 بالتفاوض المباشر في شأ�ه، تجدر الإشارة إلى أن المطبعة الرسمية تعمل على احترام التراتيب الجاري بها العمل في

  .مجال الصفقات العمومية
  

بنسبة هامة ومتفاوتة من الصفقات، فإن ذلك يعود إلى أن العارض  S.Mوفي ما يتعلق باستئثار المزود 
علما وأن النسبة القصوى المسجلة لفائدة هذا المزود بعنوان . المذكور يقدم عروضا مالية أقل ثمنا مقار�ة بالمنافسة

تتعلق باقتناء آلة طباعة دائرية وهي الآلة التي استأثرت بدورها بجل ميزا�ية الاستثمار بعنوان سنة  2010سنة 
  .2010من كامل ميزا�ية الاستثمار لسنة  % 76حيث مثلّ ثمن هذه الآلة �سبة  2010

  
في أما على مستوى المواد الأولية غير المستعملة منذ أكثر من عشرة سنوات، فقد شرعت المطبعة 

أما بالنسبة للمواد الأخرى وهي . الواردة بالتقرير 5و 4و 3استعمال البعض منها وهي على التوالي المواد عدد 
، فقد تم تخصيص مدخرات في شأنها بنسب مختلفة وتعمل المطبعة الرسمية على إيجاد 6و 2و 1المواد عدد 

  .الاستعمالات المناسبة لها
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وصيات الدائرة اهودات الرامية إلى مزيد التقيد بالتراتيب الجاري وستواصل المطبعة الرسمية وعملا بت
كما ستتولى برمجة حلقات تكوين في هذا اال بما يمكنّ إطاراتها وأعوانها . بها العمل في مجال الشراءات العمومية

  .من مزيد التعمق والتحكّم في الإجراءات المنظمة للصفقات العمومية
  
  ابعته تنفيذ الإ�تاج ومت - 
  

في إطار إعادة تنظيم العمل بورشات الإ�تاج، تم تعيين المدير التجاري سابقا مديرا للإ�تاج وذلك بغاية 
  .إعادة هيكلة المصنع لضمان المزيد من النجاعة والمردودية

  
وفي هذا اال وفي إطار متابعة توصيات الدائرة المتعلقة بمراجعة مؤشرات الإ�تاج والإ�تاجية، تم 
إحداث لجنة الإ�تاجية لضبط هذه المؤشرات بالرجوع إلى التطور التكنولوجي في أسلوب الإ�تاج والاقتناءات 

شة الأمنية على أن يتم لاحقا تغطية وقد شرعت هذه اللجنة في ضبط مقاييس الإ�تاجية الخاصة بالور. الجديدة
  . مختلف ورشات الإ�تاج

  
وفي ما يتعلق بارتباط الوحدة المكلفة بمتابعة الإ�تاجية وشغور الإدارة الفرعية لمتابعة الإ�تاج، فا�ه سيتم 

ر مختلف إنجازه مع الأخذ بعين الاعتبا النظر في ذلك بمناسبة إعداد الهيكل التنظيمي الجديد للمطبعة الذي سيتم
والتي تهدف إلى فتح الآفاق أمام الإطارات بما ) الباب المتعلق بالهيكل التنظيمي(توصيات الدائرة الواردة بالتقرير 

  .يمكن من تحفيزهم وتحسين مردوديتهم 
  

وفي خصوص صيا�ة معدات الإ�تاج، فإن عدم تغطية بر�امج الصيا�ة لكامل التجهيزات إضافة إلى عدم 
وعملا بتوصية . امج الصيا�ة يعود بالأساس إلى ضغط الإ�تاج والذي يتطلب تشغيل جلّ المعداتإنجاز كامل بر�

وظيفة الصيا�ة من خلال البرمجة ومسك الإحصاءات المطبعة على مزيد إيلاء العناية ب دائرة المحاسبات ستعمل
  .وإعداد تقارير دورية في الغرض
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  التأثيرات البيئية لعملية الإ�تاج - 
  

إطار متابعة توصية الدائرة المتعلق بمسك دفتر مرقم تسجل فيه كميات النفايات، وبعد التشاور مع في 
 34و 33الوكالة الوطنية للتصرف في النفايات ستتولى المطبعة الرسمية مسك هذا الدفتر عملا بمقتضيات الفصلين 

أما بالنسبة . والذي يتعلقّ بالنفايات الخطرة وهي �فايات الزيوت وخرق القماش 1996لسنة  41من القا�ون عدد 
لبقية الفواضل الأخرى والمتمثلة في فواضل الورق وصفائح الأليمنيوم واللوح فهي فواضل غير منزلية وغير خطرة 

لذلك فإن معالجتها تتم وتبعا . حسب وكالة التصرف في النفايات ولا يوجد دفتر خاص بها لدى الوكالة لاستعماله
  .في إطار اتفاقيات مبرمة مع حرفاء يتم اختيارهم على إثر عملية منافسة

  
أما بالنسبة لتصنيف المطبعة الرسمية ضمن المؤسسات الخطرة، فستتولّى المطبعة الرسمية إنجاز هذا 

الهواء المضغوط بالمصنع والذي بعد أن تم استكمال البر�امج المتعلق بشفط  2012المشروع بعنوان ميزا�ية سنة 
  .سيمكن من تجاوز إشكال الضجيج والحرارة المحدثة من الآلات والمعدات للاستجابة إلى معايير السلامة

  
  كلفة الإ�تاج وجودة منتوجات المطبعة - 
  

وفي إطار إعادة هيكلة إدارة الإ�تاج . يمثل عنصر الجودة أهم الأهداف بالنسبة للمطبعة الرسمية
وبمناسبة إعداد الهيكل التنظيمي الجديد سيتم إيلاء وظيفة الجودة المزيد من العناية أخذا بعين الاعتبار مختلف 

وحدة الجودة ومختلف المقاييس والضوابط  التوصيات الواردة بتقرير الدائرة والتي تشمل بالخصوص تحديد مهام
تلافي (والمواد التامة الصنع ) التقليص في كميات الفواضل(المتعلقة بالمواد الأولية وخاصة بالنسبة للورق المتلف 

والتي من شأنها أن تمكن المطبعة الرسمية من التحكّم في كلفة الإ�تاج ) العيوب على مستوى المواد التامة الصنع 
  .�وعية المطبوعات والتقليص في آجال التسليم وتحسين

  

  النشاط التجاري والاستخلاص - 
  

تعرض تقرير الدائرة إلى جملة من الملاحظات شملت القدرة التنافسية والتصرف في مخزون المواد التامة 
دة بذمة الوزارات الصنع والإيرادات المتأتية من الفروع والشبابيك الموحدة ومتابعة استخلاص المستحقات المتخلّ

  .والمؤسسات العمومية
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وفي هذا السياق، وحرصا من المطبعة الرسمية على مزيد تطوير �شاطها التجاري بما يمكنّها من تحسين 
قدرتها التنافسية وتحسين رقم معاملاتها، ستعمل المطبعة الرسمية على متابعة التوصيات الواردة بتقرير الدائرة والتي 

  :تتمحور حول 
  
تطوير �سبة المشاركة في طلبات العروض المتعلّقة بخدمات الطباعة وتحسين �سبة الفوز بالنسبة  -

  لطلبات العروض التي يتم المشاركة فيها،
  حصر القائمات التقديرية للأثمان التي لا تتحول إلى طلبيات ودراسة الأسباب، -
ع المطبعة الرسمية على غرار المؤسسات إعداد قائمة الحرفاء التقليديين الذين تخلوا عن التعامل م -

ووزارة أملاك ...) المستشفيات، إدارة الصحة الأساسية،( والإدارات الراجعة بالنظر إلى وزارة الصحة العمومية 
  الدولة وغيرها من الحرفاء الآخرين وحصر الأسباب التي أدت إلى ذلك،

خلال مزيد إحكام التصرف في الفضاءات تحسين ظروف تخزين منتوجات المطبعة الرسمية وذلك من  -
  ).خزائن مصفحة خاصة بالكمبيالات(المتوفرة بالمطبعة الرسمية مع اقتناء المعدات المناسبة لحفظ المخزو�ات 

  .الفصل بين المهام المتنافرة وخاصة في ما يتعلّق بالفوترة وحفظ المخزو�ات -
  

ع �شاط الفروع من خلال تمكين فرع تو�س من البيع أما في ما يتعلّق بالتوصيات المتعلقة بمزيد توسي
لإشهاد بمطابقة �سخ الرائد الرسمي للأصل وحث ا�ية لرئيسي فرع سوسة وفرع صفاقس لبالمؤجل وإعطاء الإمك

رؤساء الفروع على اعتماد سياسة تسويقية تمكنّ من الاتصال بحرفاء جدد قصد استقطابهم، فستتولى مصالح 
ق في هذه التوصيات والنظر في إمكا�ية تطبيقها أخذا بعين الاعتبار الإمكا�يات المادية والبشرية المطبعة مزيد التعم

  .المتوفّرة
  

كما سيتم بالتنسيق مع إدارة الإعلامية بالمطبعة الرسمية، إعداد قاعدة معطيات تمكنّ من تبويب 
  .المبيعات حسب الطلب

  
أما في خصوص الشبابيك الموحدة وخاصة في ما يتعلق بعدم توفر المعدات الضرورية لسير العمل بها 

، فإن ذلك يبقى مرتبطا بمردودية هذه الشبابيك باعتبار وأن رقم معاملات العديد )جهاز فاكس، آلة حاسوب(
  .منها وكما ورد في تقرير الدائرة لا يغطي أعباءها
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الرسمية على حصر الشبابيك الموحدة التي لها مردودية قصد توفير المعدات  وستعمل مصالح المطبعة
  .الضرورية لها وذلك بصفة تدريجية

  
أما في ما يتعلقّ بالصادرات، ولئن تبقى محتشمة، فإ�ّها تمثل مدخلا للسوق الخارجية ستتولى المطبعة 

الدولي بما يمكنها من التفتح على المحيط الرسمية تدعيمها من خلال إرساء بر�امج تعاون دولى مع المستوى 
ومن شأن هذا التمشي أن يفضي إلى إمكا�ية فتح أسواق خارجية . الخارجي وبالتالي التعريف بمنتجاتها

  .للمنشأة
  

وفي ما يتعلقّ بمتابعة المستحقات المتخلدة بذمة الوزارات والمؤسسات العمومية، تعمل المطبعة الرسمية 
على تحسين �سب استخلاصها من خلال تكليف إطار يتولى الاتصال بمختلف المصالح  بصفة دائمة ومتواصلة

  .والوزارات ومراسلتهاكتابيا لحثها على خلاص ديونها
  
  التنظيم - 
  

تبعا للملاحظات المثارة من قبل الدائرة والمتعلقة بعدم توازن الهيكل التنظيمي الحالي من حيث عدد 
الخطط الشاغرة مقار�ة بعدد الإطارات الذين تتوفّر فيها شروط التسمية وعدم ملاءمته مع تطور المنشأة، وبعد أن 

ه في إطار دراسة استشرافية، شرعت المطبعة تم إعداد مشروع أولي ظل معلّقا إلى حد هذا التاريخ لعدم إعداد
وسيمكن هذا التمشي . الرسمية في إعادة النظر في هذا الملف وذلك من خلال تشريك مختلف الأطراف المعنية

من إعداد مشروع هيكل تنظيمي مستقبلي يفضي إلى فتح الآفاق أمام الأعوان ومسايرة التطور التكنولوجي 
  .للمطبعة الرسمية

  
دعوة مختلف الإدارات وللفترة المتراوحة بين  2012جوان  8وص قا�ون الإطار فقد تمّ بتاريخ وفي خص

بالهياكل داخل المنشأة لتقديم مقترحاتها من حيث الا�تدابات والترقيات والتسميات في الخطط  2015و 2013
  .اللازمة لإعدادهبما يمكن من توفير المعطيات  2015و 2013الوظيفية للفترة المتراوحة بين 
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أما بخصوص الملاحظات المتعلقّة بالأعوان العرضيين فإ�ّه وفقا للاتفاق المبرم بين الطرف النقابي والمطبعة 
الرسمية فقد تمتّ تسوية وضعية الأعوان العرضيين الذين تمّ إدماجهم ضمن الأعوان القارين بالمنشآة إلى غاية 

طبقا لجدول تصنيف الخطط المدرج ضمن  2011خلال شهر فيفري وذلك بإعادة تصنيفهم وترتيبهم  2010
عو�ا عرضيا  23إلى جا�ب  2011عو�ا خلال سنة  59كما تمّ ترسيم . النظام الأساسي الخاص بأعوان المنشأة

كما التزمت المنشأة بعدم ا�تداب الأعوان العرضيين في . 2012سيتم ترسيمهم كدفعة أخيرة في موفى سنة 
  .المستقبل

  
ن �احية أخرى وفي إطار مزيد إحكام استغلال الكفاءات المتوفرة بالمنشأة ومتابعة للملاحظات الواردة م

بتقرير دائرة المحاسبات، فقد تمّ تكليف رئيس مصلحة التسفير سابقا بالإشراف على فرع المطبعة الرسمية بتو�س 
كما سيتم لاحقا تكليف رئيس . في التصرف بما يتماشى ومؤهلاته العلمية باعتباره متحصلا على شهادة جامعية

أما بالنسبة للأعوان وفي . مصلحة الأرشيف والملحق حاليا بالإدارة التجارية بالإشراف على المصلحة المذكورة
إطار إعادة توظيفهم بما يتناسب ومؤهلاتهم التقنية، تمّ إرجاع عدد هام منهم من المصالح الإدارية والتجارية إلى 

  .�تاج وذلك في اتجاه تدعيم طاقة إ�تاج المطبعة الرسميةورشات الإ
  

وستواصل المطبعة الرسمية متابعة بقية التوصيات المتعلّقة بضرورة مطابقة الخطط الوظيفية للأعوان 
  .بالمهام الفعلية المناطة بعهدتهم بمناسبة إعداد الهيكل التنظيمي الجديد

  
مختلف االات وخاصة في مجال الصيا�ة من خلال فتح  كما سيتم تدعيم بر�امج تكوين الأعوان في

  .آفاق التعاون مع المؤسسات المختصة الوطنية والأجنبية بما يمكنّ الأعوان من تحفيزهم وتحسين مردوديتهم
  

، حيث عقدت جلسة عمل مع 2012وقد شرعت المطبعة الرسمية في هذا البر�امج خلال شهر جوان 
  .تعاون الفني بغاية إرساء بر�امج تعاون في مجال التكوين وإكساب الخبراتالجا�ب الفر�سي في إطار ال

  
وفي ما يتعلقّ بالأرشيف وخاصة بالنسبة لجداول مدد استبقاء الوثائق الخاصة بالمطبعة الرسمية، وفي 

للبعض من إطار الاستعداد لإصدار �ص ترتيبي في الغرض، شرعت المطبعة الرسمية في إعداد نماذج لهذه الجداول 
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على أن يتم تغطية مختلف الإدارات والمصالح بصفة ) إدارة المنشورات الرسمية، الإدارة التجارية(هذه الإدارات 
  .تدريجية

  
فإن ذلك يعود إلى ضيق  ،أما بالنسبة للفضاء المخصص للأرشيف وعدم ملاءمته مع قواعد الصحة

ية قدر الإمكان على تحسينه وذلك في حدود الإمكا�يات وستعمل المطبعة الرسم. المساحات بالمطبعة الرسمية
  .المتوفّرة

  
  النظام المعلوماتي - 
  

في خصوص الملاحظات المثارة في هذا اال والتي تتمحور حول حصول بعض التعثر في إنجاز المخطط 
بمراقبة الجودة والمحاسبة المديري للإعلامية وعدم بلوغ الأهداف المرسومة والمتمثلة في تركيز المنظومات المتعلّقة 

التحليلية ومنظومتي التصرف في الأصول الثابتة والمعدات السائرة، فإن هذه الملاحظات تبقى قائمة وستعمل 
المطبعة الرسمية على متابعتها بصفة تدريجية وحسب الأولويات والتي سيتم ضبطها بالتنسيق مع مختلف الإدارات 

إدارة الإعلامية وإدارة الإ�تاج وإدارة مراقبة التصرف وإدارة المحاسبة والمالية المتدخلة بالمطبعة الرسمية وهي 
  .وإدارة الموارد البشرية والإدارة الفرعية للتزود

  
كما ستحرص المطبعة الرسمية على ضمان الا�دماج بين هذه المنظومات بما يمكن من توفير المعلومة 

  .للازمة في أقصر الآجالبصفة حينية وبالتالي إعداد جداول القيادة ا
  

أما بالنسبة لموقع الواب، فإن إدارة الإعلامية تعمل في الوقت الحاضر على تطويره بما يمكنّ من تركيز 
  .محرك بحث يوفر خدمات مختلفة ومتنوعة للموقع

  
  السلامة المعلوماتية   –
  

تتولى إدارة الإعلامية متابعة التوصيات المضمنة بالتقارير الدورية المعدة في الغرض من قبل المكاتب 
وممثلين عن المطبعة  A.Sعقد جلسة عمل بحضور ممثل عن المزود  2011ديسمبر  8وقد تمّ بتاريخ . المختصة
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وقد تولى . ORACLEالرسمية للتثبت في الملاحظات المثارة من قبل دائرة المحاسبات في خصوص قاعدة البيا�ات 
  .وتمّ إعداد محضر في الغرض. المزود تقديم التوضيحات اللازمة

  
ظام المعلوماتي، فقد تمّ تخصيص الاعتمادات اللاا بالنسبة لمخطط الاستمرار للنال أمزمة في هذا ا

  .2013وسيتم الشروع في إنجازه خلال الفترة المقبلة على امتداد سنتين وابتداء من سنة 
  

في الختام، فإ�ي أغتم هذه الفرصة لأتقدم بعبارات التقدير والاحترام لدائرة المحاسبات وخاصة للفريق 
حصر النقائص وتقديم التوصيات اللازمة في المتدخل على ما بذله من مجهودات لمساعدة المطبعة الرسمية في 

كما أؤكّد لكم بأن المطبعة الرسمية ستبذل كل ما في وسعها لمتابعة هذه التوصيات بما يمكنها من . الغرض لتلافيها
مزيد التقيد بقواعد حسن التصرف ويساعدها على تحقيق أهدافها التي ترمي إلى تطوير �شاطها وتحسين 

 .ن نجاعتها وتمكينها من مزيد الإشعاع على المستوى الوطني والدوليمردوديتها والرفع م
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  الشركة التو�سية للتنقيب 

 
في شكل شركة خفية  1981غرة أكتوبر ، بتاريخ "الشركة"أحدثت الشركة التو�سية للتنقيب، فيما يلي 

 .% 94,89بنسبة  المؤسسة التو�سية للأ�شطة البتروليةد تساهم فيه .أ 500برأس مال اجتماعي قيمته  الاسم
            المؤرخ في 2200منشأة عمومية خاضعة لإشراف الوزارة المكلّفة بالصناعة بمقتضى الأمر عدد  وصنفت

المتعلق بتعيين سلطة الإشراف على المنشآت العمومية وعلى المؤسسات العمومية التي لا تكتسي  2002أكتوبر  7
  .صبغة إدارية
  
بلاد التو�سية وخارجها بالأعمال والتموينات أساسا في القيام داخل ال" الشركة"يتمثل موضوع و

والخدمات المتعلقة بالتنقيب والمحافظة على الآبار المخصصة لاستكشاف الموارد المنجمية والمائية والحرارية الجوفية 
كما يشمل . المتواجدة تحت الأرض والبحر وعلى الآبار المخصصة لأعمال الهندسة وبناء القناطر والطرقات

  . وين واستئجار خدمات التقنيين المختصين في الأعمال والخدمات المتعلقة بهذه الأعمالموضوعها تك
  

خلال الثلاث سنوات الأولى لإحداثها عمليات صيا�ة الآبار بالحقول البرية " الشركة"�شاط  وشمل
منذ  ي ا�طلقت فيهبالبرمة والحقول البحرية بعشطرت باستعمال ثلاث حفارات خفيفة ليمتد إلى عمليات الحفر الذ

   .بتعزيز أسطولها بثلاث حفارات إضافية 1984سنة 
  

      عقد بر�امج للفترة" الشركة"أبرمت  ،2011–2007وفي إطار المخطط الحادي عشر للتنمية 
  .مع الدولة التو�سية ممثلة في الوزارة المكلّفة بالصناعة 2007-2009

  
وبقاعدة صفاقس  موزّعين بين المقر الاجتماعي بتو�س 2010عو�ا في موفى  466" الشركة"وتشغلّ 

صرفت لهم أجورا ) عو�ا 351(الموجودة أساسا بالبرمة برا وبحقل عشطرت بحرا  ظائروبين الح) عو�ا 115(
 .المذكورةد بعنوان السنة .م  9,324بلغت 
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     صافية بمبلغو�تيجة د .م 44,142بلغت  إيرادات جمليةخلال السنة ذاتها وحققت الشركة 
وأنجزت أغلب خدماتها لفائدة شركة البحث عن النفط واستغلاله بالبلاد التو�سية والشركة التو�سية  د.م 8,098

 .الايطالية لاستغلال البترول
  

تنظيمها و�ظامها المعلوماتي وفي  إحكامفي " الشركة"وتركزت الأعمال الرقابية حول النظر في مدى توفق 
بالنظر إلى لبشرية ودعم �شاطها واستثماراتها وفي مدى تقيدها بتطبيق إجراءات التزود وذلك تطوير مواردها ا

   .2010-2007الجوا�ب القا�و�ية ذات العلاقة وبالاعتماد على أهدافها وإنجازاتها خلال الفترة 
  
I -  التنظيم و�ظام المعلومات  
 
   التنظيم - أ
  

           المؤرخ في  3396الذي تم ضبطه بمقتضى الأمر عدد  "الشركة" تشوب الهيكل التنظيمي لـ
  . �قائص تتمثلّ بالأساس في جمع وظائف متنافرة وفي عدم ملاءمة تنظيم بعض الإدارات 2005ديسمبر  26

  
فعلى مستوى الجمع بين خطط متنافرة، تبين وضع مصلحة التصرف في المخزون تحت إشراف إدارة 

يف الإدارة التجارية بعمليات الفوترة إلى جا�ب مهام التزود ودراسة الأسواق والعلاقة مع المعدات والصيا�ة وتكل
  . الحرفاء

  

أما على مستوى تنظيم المصالح الإدارية، فقد تمّ إلحاق وظيفة الشؤون القا�و�ية بمصلحة الخدمات العامة 
مصلحة  تمّ إلحاقء والمزودين وغير ذلك ، وكالعلاقة مع الحرفا" الشركة"رغم أن مشمولاتها تغطّي مختلف أ�شطة 

وخاصة منها �شاط " الشركة"الجودة بالإدارة الفرعية للجودة والإعلامية رغم أن الجودة تشمل جميع أ�شطة 
  .الاستغلال ولم يتم إحداث مصلحة لدراسة الأسواق كما جاء بالهيكل التنظيمي

  
 على غرار مصلحة الموظّفين ومصلحة التكوين لم يتم تحديد مهام عدد من المصالح من جهة أخرى،

والتدرج ومصلحة الخدمات العامة والشؤون القا�و�ية ومصلحة الجودة ومصلحة الإعلامية وكذلك مصلحة الإحاطة 
  .ومتابعة العمليات
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لم تشهد أي �شاط منذ إ�شائها سواء تعلقّ الأمر باللّجنة الفنية التي "الشركة"تبين أن اللجان المحدثة بـو
للنظر في تطوير التجهيزات والمعدات وطرق الاستغلال أو بلجنة الإعلامية  2002جوان  24تمّ إحداثها منذ 

لامية والاتّصالات ومتابعة للاعتناء بالمشاريع ذات العلاقة بالمنظومات الإع 2002أفريل  23والاتّصالات المحدثة في 
 . تنفيذها

  

  �ظام المعلومات - ب
  

يشكو �ظام المعلومات عددا من النقائص على مستوى التخطيط والبرمجة والاستغلال والسلامة 
  .المعلوماتية

  
 بكلفة قدرها           2010-2007مشروع المخططّ المديري العملي للمعلوماتية للفترة " الشركة"فقد أعدت 

دون أن تتوفقّ في ذلك حيث أدى عدم تفعيل �شاط  2007وبرمجت الشروع في استغلاله خلال . د.أ 564,500
صعوبة تكيف فرق العمل المكلّفة بالجا�ب الفني المعلوماتي والاستعمال عند الإنجاز وعدم جاهزية المعدات و

منظومة السلامة ومنظومة التأخير في إنجاز و "منظومة للتصرف المندمج" كو�اتتركيز بعض مالأعوان إلى تعطلّ 
. 2009 ومن سنة  2008إلاّ بداية من سنة  لم يتيسر للشركة أن تشرع فيهما على التواليإذ التصرف في الوثائق 

منها في الآجال ولم يتم بعد  % 30ولم يتم تنفيذ سوى  2009وقد أعيدت برمجة إنجاز المنظومة الثا�ية في موفّى 
  . إنجاز الجزء المتعلقّ بالأرشيف

  

  %9 المذكورة بينتراوحت �سبة إنجاز مختلف المنظومات والمعدات الإعلامية خلال الفترة وعموما 
" الشركة"وبررت . توحيد �ظم التصرف في الجودة والصحة والسلامة 2011إلى موفّى سبتمبر  ولم يتم  %62و

افتقارها إلى الكفاءات اللازمة لتنفيـذ هذا المشروع وأوضحت أ�ّها تعمل على تدعيـم التأخير في الإنجاز بأسباب 
  .مصلحة الإعلامية بموارد بشرية إضافية

  
لإجراءات التزود والتصرف في  " كوسوين "لم يتم بعد تمكين الحظائر من منظومة  وفي �فس الإطار،

 غم من أنتركيز شبكة داخلية لربط . 1995تعتمدها بقاعدة صفاقس منذ  "الشركة"المخزون بالر كما لم يتم
الحظائر فيما بينها وبين مقرات الشركة وهو ما أفرز صعوبات في تسيير �شاط الحظائر خاصة في ما يتعلقّ بعمليات 

  . التزود
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بهدف المتابعة الآلية  2002بالمقر الاجتماعي بتو�س منذ سنة  "كوسوين"ولئن تقرر تركيز منظومة 
  .2011لطلبات التزود ، فإن الاستغلال الفعلي لهذه المنظومة لم ينطلق إلاّ في 

  
حول تدعيم السلامة  2007أفريل  14المؤرخ في  2007لسنة  19وخلافا لمنشور الوزير الأول عدد 

لم تخضع النظم  كما أ�ّها.وحدة تعنى بالسلامة المعلوماتية" الشركة"المعلوماتية بالهياكل العمومية، لم تحدث 
           المؤرخ في  2004لسنة  05لأي تدقيق في اال مثلما يقتضيه القا�ون عدد  2009المعلوماتية في سنة 

استكمال إنجاز التوصيات المدرجة بالتقرير الخاص بعملية لك يعود إلى وقد أفادت بأن ذ ،2004فيفري  03
  .التدقيق السابقة

  
وتبين أن الإجراءات المعتمدة في مجال السلامة المادية بخصوص إعادة التشغيل الآلي للتجهيزات 

. دقيقة 30قائق ود 8استمرارية تشغيل الخوادم سوى لفترة تتراوح ما بين والموزعات عند وقوع حادث لا تضمن 
 ركة"واتضّح أنتها الإعلامية وإلى " الشت خارج مقراتها لحفظ سجلامثبتات"تفتقر إلى مخططّ نجدة وإلى محلا 

  . لحماية تجهيزاتها من آثار العودة المفاجئة للكهرباء "كهربائية
  

II- ففي الموارد البشرية التصر   
 

  .الا�تداب والتأطير والتكوينالتي كشفت عنها الأعمال الرقابية بمجالات  تعلّقت الإخلالات
  
  الا�تداب  - أ
  

 ركة"تعدص في فتح مناظرات  برامج سنوية للا�تدابات" الشتخضع لمصادقة سلطة الاشراف التي ترخ
أخرى ليستقر معدلها خلال  وقد تبين أن �سبة الا�تدابات عن طريق المناظرات تفاوتت من سنة الى. للغرض
قد أنجزت أكثر " الشركة"البرامج السنوية للا�تدابات وبذلك تكون  من  % 41,6في حدود  2010-2007 الفترة

  . من �صف الا�تدابات بصفة مباشرة
 

             المؤرخ في  1997لسنة  567وتعتبر الا�تدابات بهذه الصيغة مخالفة لمقتضيات الأمر عدد 
المتعلق بضبط شروط وصيغ الا�تداب المباشر بالمنشآت العمومية والمؤسسات العمومية التي لا  1997مارس 31
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تكتسي صبغة إدارية  الذي أكد على ضرورة احترام قاعدة الا�تداب عن طريق المناظرة إلاّ في الحالات القصوى 
 . وعلى أن لا تتجاوز مدة العقد في كل الحالات السنة

  
خلال  10تثناء الا�تدابات المباشرة بالحظائر، فإن بقية الا�تدابات المباشرة البالغ عددها وتبين أ�ّه باس

كما .لا تبررها أية ظروف طارئة ولا تستند إلى أي ترخيص مسبق من سلطة الإشراف 2010-2007الفترة 
  .سنوات بالنسبة إلى أربعة منهم 4من بين المنتدبين بصورة مباشرة تجاوزت السنة لتصل إلى  15تبين أن مدة عمل 

  
صعوبات لسد الشغورات الحاصلة خاصة على مستوى الحظائر حيث غادرها " الشركة"وقد واجهت 

عو�ا للعمل لدى شركات منافسة ولم تتوصل  38لأسباب مختلفة من بينهم  2010-2007عو�ا خلال الفترة  98
مما جعلها تلاقي صعوبات لتوفير بدلاء يؤمنون استمرار النشاط  الشغورات من هذه % 36,7إلى تغطية سوى 

  .وتضطر في بعض الحالات إلى تكليف إطار وحيد لأداء بعض المهام
  

المختصة كحلّ تعود أهم أسبابه  العاملة اليد "كراء"  إلى" الشركة"ولمعالجة هذه الوضعية، اضطرت 
. إلى اختصار الوقت الذي يتطلّبه تكوين منتدبين تعوزهم الخبرة لأداء المهام الخصوصية المتّصلة بنشاط التنقيب

يرة ظسنة لتحمل خطّة رئيس ح 17إلى حوالي  امتدتفقد تبين أن الفترة التي استغرقها سابقا التكوين الميدا�ي 
سنوات للتكليف بمهمة مساعد رئيس فريق علما  10سنة لمباشرة خطّة رئيس فريق وإلى معدل  15وإلى معدل 

 ى الثالثة ) �ظام قديم(عاملا لا يتجاوز السابعة ثا�وي  44المستوى التعليمي لهذه الشريحة المتكو�ة من أنولا يتعد
 16ة لم تتجاوز الثلاث سنوات بخصوص وتجدر الاشارة إلى أن هذه الفتر. منهم 13بخصوص ) �ظام قديم(ثا�وي 

 وغاز �فط وبشركة بتو�س للمهندسين الوطنية بالمدرسة 2009-2007 الفترة خلال تقنيا ساميا تم تكوينهم
  .د.أ 673تناهز  بكلفة جملية الجزائرية

  
مدعوة إلى إعداد بر�امج لتنمية مواردها " الشركة"لى توفر التقنيين السامين بسوق الشغل فإن إوبالنظر 

يد عاملة باهظة الكلفة  "كراء"البشرية التقنية على المدى القصير والمتوسط  يمكّنها من الاستغناء نهائيا عن 
  .بالعملة الصعبة
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الشركة العاملين بالحظائر وا�تقالهم إلى العمل بشركات منافسة  ييولمعالجة ظاهرة مغادرة العديد من تقن
تم إقرار منحة تحفيزية بمقتضى قرار من وزير الصناعة والطاقة والمؤسسات الصغرى  2008-2007خلال الفترة 

وترتب عن . % 125و % 15والمتوسطة، غير أن توزيعها كان متفاوتا من حظيرة إلى أخرى بنسب تراوحت بين 
عو�ا يعملون بحظائر لم تتجاوز �سبة  13من بينهم  2010-2009عو�ا خلال الفترة  16مغادرة تفاوت الهذا 

   .% 15التحفيز فيها 
  
  التأطير والتكوين - ب
  
          لتبلغ النسبة العامة للتأطير خلال �فس السنة  2010إطارا في  41" الشركة"عدد إطارات  بلغ

والحظائر التي لا يتوفّر بها أي مهندس للحفر  % 34التأطير بين الإدارة أين بلغت وقد تفاوتت �سبة . % 8,8
  . % 0,5حيث لم تتجاوز 

  
وتشكو بعض المصالح الإدارية �قصا فادحا في الأعوان على غرار الكتابة القارة للجنة الصفقات وخلية 

 .وإدارة الأعمال بالحظائروخلية الصحة والسلامة والمحيط ومصلحة الشؤون القا�و�ية التدقيق 
  
حيث لم يتم  2010في  % 31إلى  2008في  % 65 �سبة إنجاز برامج التكوين تراجعت منتبين أن و

تكوينية المبرمجة لفائدة مستعملي التطبيقات الإعلامية ،كما لم يتم تأمين التكوين لكافة التقنيين الدورات تنظيم ال
تقنيا من هؤلاء يمارسون عملهم دون الحصول على  25ائر في مجال مراقبة التسربات حيث أن ظالمشرفين على الح

بالرغم من تنصيص منظومة التصرف على  وذلك المهمة الموكولة إليهمشهادة �افذة المفعول تؤهلهم للاضطلاع ب
ول على شهادة مصادقة تدوم ضرورة إخضاع هذا الصنف من التقنيين إلى مناظرة في مجال مراقبة التسربات للحص

تقنيا معنيين ا�تهت مدة صلوحية  13دون مشاركة  2011وقد تمّ تنظيم مناظرتين خلال سنة . ناصلوحيتها سنت
  .شهاداتهم

  
ائر وفي تأطير العاملين فيها، يتعين تعزيز ظو�ظرا إلى أهمية هذه النوعية من الكفاءات التقنية في سير الح 

  .شهادة المصادقةفرص الحصول على 
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إلى الصعوبات التي يعود  2010نجاح بر�امج التكوين لسنة بأن عدم التوفقّ في إ" الشركة"وأفادت 
 2011اعترضتها لتأمين التكوين من طرف مكاتب مختصة إضافة إلى تأجيل التكوين الخاص بالتسربات إلى سنة 

فائدة مستعملي التطبيقات الإعلامية بإعداد وتنفيذ برامج أ�ّها ستعمل على تدارك النقص في مجال التكوين ل وأكّدت
  .تكوين موجهة إلى المستعملين

  
III-  شاط الاستغلال�  

  
  .صعوبات في تطوير حجم  �شاطها وفي الرفع من مردودية حفّاراتها" الشركة"تعرف 

  
  تطور حجم  النشاط  -  أ
  

ثلاث حفارات تستغلّ بالأساس في عمليات صيا�ة في �شاطها على أسطول متكون من " الشركة"تعتمد 
  . تستعمل أساسا في الحفر 1989 -1984الآبار وثلاث حفارات أخرى تمّ اقتناؤها خلال الفترة 

  
حيث " الشركة"أحد العوامل التي حالت دون تطوير �شاط  1989ويعتبر عدم إنجاز أي استثمار منذ 

الموارد في حين كان بإمكانها توسيعه ليشمل داخل التراب التو�سي في حفر وصيا�ة الآبار النفطية �شاطها  انحصر
المنجمية والمائية والحرارية الجوفية تحت الأرض وتحت البحر وكذلك الآبار المخصصة لأعمال الهندسة وبناء 

  . الجسور والطرقات بتو�س وخارجها
  

          إلى 2008في   % 71بالسوق تراجعا من  المتوفرة العروض طلبات من" الشركة"حصة سجلت و
دودية طاقة لمح �تيجة بالأساس يعد بإمكانها الاستجابة لعدد من الدعوات إلى المنافسة حيث لم 2010 في  % 37

المطلوب   الحفر عمقببعض العروض وخاصة منها بلوغ  وعدم قدرتها على تلبية الشروط المتّصلة "6الحفارة رقم "
  .من الحريف

  

  % 67 حصتها في السوق من حيث عدد الآبار المحفورة لتبلغ 2005إلى حدود " الشركة"طورت ولئن 
وبعد أن كان عدد الأمتار المحفورة . 2010-2007خلال الفترة  % 26و % 18فإن هذه الحصة انحصرت بين 
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            م في  18.707إلى  2007م في سنة  29.937تواصل تقلصّه من  فقد 2006م في سنة  37.021في مستوى 
  . 2010سنة 

  
الشركة التو�سية الايطالية وتستأثر  "الشركة" من جملة مداخيل % 96ويوفّر �شاط الحفر وصيا�ة الآبار 

بنسبة بلغت بالنصيب الأوفر من خدماتها  شركة البحث عن النفط واستغلاله بالبلاد التو�سيةو لاستغلال البترول
  .2010في سنة  % 67و 2009في سنة  % 88و 2007 خلال سنة % 42

  
 إليها يتوجه من مع العقود إنجاز على" الشركة" لـ التجاري النشاط اقتصربالرغم من احتداد المنافسة، و

 آفاق تحدد واضحة تجارية استراتيجية لديها تتوفّر أن دون إسداؤها تم التي الخدمات وعلى فوترة حرفاء من
 أسعار لضبط محددة معايير وتوثيق الأسعارفيما يتعلقّ ب وخاصة العقود مراجعة كيفية �احية من الحرفاء مع تعاملها

  .قبلها من المسداة الخدمات
  

توفير فرص جديدة لأ�شطتها وتطوير من  يمكّنها تسويق �شاط أيبالقيام " الشركة" تتولى لا كما
على  والإشهار النشر ميزا�ية  اقتصرت حيث المنافسة احتداد ومجابهة الحفر سوق في مكا�تها دعمخدماتها ل
 سنويا د.أ 76 ما قيمته 2010- 2007 الفترة خلال �اهز معدلها الخارجي للاتصال التو�سية للوكالة  مبالغ تدفع

 د.أ 50 تتجاوز لم والتي العامة العلاقات ميزا�ية وتركزت. من ميزا�ية النشر والإشهار % 90 تتجاوز  بنسبة أي
  .السنة رأس هدايا على أساسا سنويا

  

           د في موفى.م 4,570التي حلّ أجلها  الحرفاء لمستحقات الشركة لدى الجملية وبلغت القيمة
البالغة قيمتها  الشركة التو�سية الإيطالية لاستغلال البترول المستحقات لدى خلاصوقد شهد . 2011 جوان

الشركة التو�سية وبلغت جملة المستحقات المتخلدّة لدى  .يوما 261و يوما 60تراوح بين  تأخيرا د.م 2,761
 2011 مارس موفّى إلى تحرص لم الشركة أن إلى مع الإشارة. د.م 1,292حوالي  2010منذ  الفر�سية للبترول

     . على اتّخاذ الإجراءات اللازمة لاستخلاص مستحقاتها من الحريفين المذكورين
   

مرا بمشاكل مالية عقب المعنيين بخصوص عدم خلاص مستحقاتها أن الحريفين " الشركة"وأفادت 
وقد تمّ لاحقا . مما ترتب عنه تأخير كبير في خلاص مستحقاتها 2011الإضرابات المسجلة في بداية سنة 

  .الشركة التو�سية الإيطالية لاستغلال البترولاستخلاص جزء من مستحقات الشركة لدى 
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الشركة التو�سية الإيطالية لاستغلال  لفائدة الحفر مجال في واصلت إسداء خدماتها" الشركة" أنتبين و
              دون تجديد أو تمديد العقد المبرم في الغرض والتي ا�تهت صلوحيته في  2011إلى حدود جوان  البترول

 شأن هذه الوضعية أن لا تحافظ على مصالح الشركة وأن لا تعزز موقفها التفاوضي عند ومن. 2011جا�في 
  .لاحقا على سبيل التسوية العقد إعداد

  
  الحفّاراتمردودية   -  ب

 

           إلى 2007يوما في سنة  1413بعدم الاستقرار حيث تراجع من " أيام العمليات"اتّسم عدد 
تموجا مماثلا  (1)وشهد عدد الأيام الخالصة 2010يوما في سنة  1353ليرتفع إلى  2009يوما في سنة  919,5

يوما في سنة  1798ليرتفع إلى  2009يوما في سنة  1311,5إلى  2007يوما في سنة  1906حيث انخفض من 
  % 82 و 2009في سنة  % 60و 2007في سنة  % 87وبذلك تأرجحت �سبة تشغيل الحفارات بين  ،2010

         وستة آبار خلال  2008آبار في سنة  سبعةو 2007آبار في سنة  عشرةوبلغ مجموع الآبار المنجزة . 2010في 
  .تمّ حفر تسعة آبار حين 2010  سنةهذا النشاط تحسنا في قبل أن يسجل  2009 سنة

 

حيث انخفض عدد الأيام  2009-�2007فس المنحى خلال الفترة  (2)وعرف �شاط صيا�ة الآبار
يوما و عدد عمليات  453,5يوما إلى  589يوما وعدد أيام العمليات من  845,5يوما إلى  968الخالصة من 
عدد الأيام  إيجابيا حيث بلغتطورا  2010 سنةوسجل هذا النشاط في . عملية 25عملية إلى  26الصيا�ة من 

  . يوما 556يوما وعدد أيام العمليات  868 الخالصة
 

          مردوديتها سجلت تراجعا خلال الفترة  للحفّارات أن (3)وتبين من خلال النتائج المباشرة 
 سنةفي  % 50حيث مرت �سبة الأعباء المباشرة موع الحفارات مقابل مجموع مداخيلها من  2007-2009
 6الجملية للحفارات من جراء تراجع مردودية الحفارتين رقم  وتأثرت المردودية .2009سنة في  % 76إلى  2007
   .المداخيل من % 93و %167 اللتين سجلتا تباعا �سبة أعباء مباشرة بلغت  3ورقم 

  

                                                 
.أيام الترقبعدد  + عدد أيام العمليات   (1)  
  .تسخير معدات الشركة  للتدخل على مستوى بئر في طور الإ�تاج كلما تطلب الوضع ذلك  (2)
مراكز كلفة تتمثل في  الستة حفارات والمقر الاجتماعي وقاعدة البرمة  وقاعدة  9 التحليلية للشركة التي تعتمد علىمن خلال المحاسبة  (3)

  .صفاقس
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من تغطية جملة  4تمكّنت الحفارة رقم  ،2009-2007وباعتبار الأعباء غير المباشرة خلال الفترة 
  . �تائج سلبية خلال �فس الفترة 2والحفارة رقم  1وفي المقابل سجلت الحفارة رقم . أعبائها السنوية

  

بغرض الإصلاحات عن العمل  وتبين من خلال تحليل �شاط الحفارات أن عدد الساعات الجملية لتوقفها
ساعة  37منها  2007في ساعة  236.5من  �تيجة الأعطاب الطارئة شهد تفاقما من سنة إلى أخرى حيث مر

  .2010 سنةساعة توقف دون مقابل في  442.5ساعة منها  746.5توقف دون مقابل إلى 
  

 بالنسبة 2010-2007 الفترة خلال يوما 323المعمول بها  التوقف أيام لعدد السنوي المعدل وقد بلغ
 في النقص معدل �اهز حفارة، لكلالمعمول بها  السنوية التعريفة معدل وباحتساب .6و 4و 3رقم  إلى الحفارات

   .د.م 5.6 المسجل سنويا المداخيل
  

ويرجع الارتفاع المسجل في ساعات التوقف عن العمل حسب ما أفضت إليه عملية التقييم الفنية التي 
إلى عدم مطابقة الحالة الفنية للحفارات للمعايير المهنية المعمول بها في  2011خلال شهر أفريل " الشركة"قامت بها 
  .د.م 13وتقدر تكلفة الإصلاحات المستوجبة بحوالي . هذا اال

  

لحاجيات  6الانخفاض المسجل في مجال الحفر يعود إلى عدم ملاءمة الحفارة رقم  بأن" الشركة"وأفادت 
كما أوضحت أ�ّها ستسعى إلى تدعيم الإدارة التجارية من . فسة بالسوق المحليةالحفر العميق وإلى ازدياد المنا

  . خلال إعادة هيكلتها والقيام با�تدابات لمزيد العناية بجا�ب التسويق
  

IV- ف في المخزوند والتصرالتزو  
  

وفرز ات فتح تشكو منظومة التزود �قائص في مستوى ضبط الحاجيات والدعوة إلى المنافسة وإجراء
  .  والتصرف في المخزون العروض وختم الصفقات

  

  ضبط الحاجيات   -  أ
  

تقوم الشركة في بداية كلّ سنة بضبط تقديرات التزود السنوية وتتولّى خلال شهر جوان من كلّ سنة 
خلال  %50 وقد تجاوزت �سب التغيير بالزيادة أو بالنقصان . مراجعة هذه التقديرات حسب تطور �شاطها
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وهو ما من شأ�ه أن يفقد التقديرات  "لمراكز الكلفة"من العدد الجملي  % 15بالنسبة لحوالي  2010-2007الفترة 
  . الأولية مصداقيتها

  

  الدعوة إلى المنافسة  -  ب
 

 833د منها .م 28,646بقيمة   2010-2007عمليات تزود خلال الفترة  2810" الشركة"أنجزت 
المذكرة وطبقا للإجراءات المنظمة لعمليات التزود وخاصة منها المحددة ب. د.م 21,464 مع الخارج بقيمة عملية

يتحتّم على المشاركين في الاستشارات التي تفوق ، 2009ديسمبر  17المؤرخة في  2009لسنة  9 التنظيمية عدد
عن طريق  (1)فتوحةالشركة اعتمدت الاستشارات الم إلاّ أن. د أن يوجهوا عروضهم في ظروف مغلقة.أ 5قيمتها 

  .د مما لا يضمن سرية العروض.م 17,958استشارة بقيمة  665الفاكس أو البريد الالكترو�ي في 
  

في إطار الاستشارات المفتوحة المعنية، لذلك تراوحت الفترة الفاصلة بين ولم يتم تحديد آجال قصوى 
شأن هذه الوضعية أن تحول دون ضمان المنافسة  ومن. أيام 104تاريخ الاستشارة وتاريخ قبول العروض بين يوم و

على  ملفا أ�ّه تمّ اختيار آخر العروض الواردة 56النزيهة والمساواة بين العارضين حيث ثبت من خلال فحص 
  .بالنسبة إلى �صف الملفات التي تمّ فحصهاالشركة 

  
وإضافة إلى ذلك، تنص  لا " الشركة"الاستشارات على تقديم العرض المالي وآجال التسليم، إلاّ أن

تأخذ بعين الاعتبار شرط آجال التسليم عند ترتيب العروض الذي يتم على أساس العرض المالي فقط وهو ما 
  .تأكّد من خلال فحص ملفات العينة المذكورة

  
زمة لإيقاف اللجوء إلى العروض المفتوحة ومزيد تنظيم أ�ّه تمّ اتخّاذ الإجراءات اللا" الشركة"وأفادت 

  .الشراءات وتمّ إعداد مشروع مذكرة في الغرض
  

مزودا من ضمن قاعدة  34على  2010-2007واقتصرت استشارة المزودين الأجا�ب خلال الفترة 
 دا أجنبيا 338بيا�ات تضمدين الذين تمت استشارتهم من . مزودا في  23وقد تراجع عدد المزو2007 سنةمزو 

  . مزودين فقط 4من شراءات الشركة تمتّ لدى  % 80مع الإشارة إلى أن  2010 سنةمزودا في  17إلى 
                                                 

(1)  عمليات التزو 2009/ 17/12د قبل .أ 2(د .أ 5د التي لا تتجاوز قيمتها تخص.(    
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على أفضل " الشركة"ومن شأن هذه الوضعية أن لا توفّر قاعدة تنافسية واسعة وأن تحول دون حصول 
وقد أفادت . ركة وإلى توسيع قاعدة الاختيارالأسعار مما يجعلها مدعوة إلى تشخيص أسباب العزوف عن المشا

  . بأنها تعد مشروع مذكرة تدعو فيها الإدارات المعنية إلى تحيين قائمات المزودين" الشركة"
  

 ن من جهة أخرى أند بقيمة حوالي  20وتبيد وحيد .م 1,865ملف تزونت استشارة مزود تضم
لكو�ه المزود الأصلي أو المصنع دون أن يكون هذا الاختيار منصوصا عليه ضمن قائمة المواد التي يمكن اقتناؤها 

  .حصريا من المزود الأصلي
  

اختيار العرض الذي قدم قطع أصلية دون اعتبار السعر في حين أن �ص  2011جا�في  7وتمّ في 
الذين قدموا عروضا في الغرض لم يتضمن هذا المعيار وهو ما يتنافى مع  الثما�ية الموجه إلى المزودين الاستشارة

  .عن العرض الذي تمّ اختياره % 45مبدإ الشفافية خاصة أن من بين العارضين من قدم ثمنا يقلّ بنسبة 
  

أن مجموع البعض منها تجاوز مبلغ وأبرز تجميع قيمة الشراءات السنوية من الخارج لدى �فس المزود 
إخضاع هذه الشراءات لإجراءات الفتح والفرز طبقا لدليلها الخاص بطلبات " الشركة"وكان على . د.أ 100

د المصادق عليه من قبل وزير الصناعة .أ 500د و.أ 100التزود بالمواد والخدمات التي تتراوح مبالغها بين 
  .2008جا�في  8سطة بتاريخ والطاقة والمؤسسات الصغرى والمتو

  
خلافا لمقتضيات " الشركة"قيام  2010-2007وبين النظر في عمليات التزود بالتجهيزات خلال الفترة 

المتعلقّ بتنظيم الصفقات العمومية بتجزئة عدد من  2002ديسمبر  17المؤرخ في  2002لسنة  3158الأمر عدد 
              لدى �فس المزود بمبلغ 2007عملية شراء أنجزتها في سنة  52شراءاتها يذكر منها على سبيل المثال 

  . د.أ 750,972 بمبلغ لدى مزود آخر   2010 عملية شراء في سنة 18و د .أ  684,695
  

ملفا منها أن  65ملفّا طول إجراءات التزود حيث اتضّح بالنسبة إلى  86 وبين فحص عينة تشمل
 . يوما 186معدل فترة الا�تظار بين طلب التزود والاستلام بمخازن الشركة بلغ 

  
من حاجياتها عن طريق النقل الجوي بدعوى الضغط على الآجال، إلاّ  % 75بتوريد " الشركة"وتقوم 

حالة  67حالة من جملة  44أن النظر في ملفّات العينة المذكورة أثبت أن اللجوء إلى النقل الجوي لم يكن مبررا في 
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  2010- 2007ل الفترة توفيره خلا" الشركة"وقد تمّ تقدير المبلغ الذي كان بإمكان . لغياب الصبغة الاستعجالية
  .لو اقتصر استعمال النقل الجوي على الحالات الاستعجالية  د.أ 650,848بما قيمته 

  
  إجراءات فتح وفرز العروض وختم الصفقات  -  ج
  

العروض  شهدت إجراءات فتح وفرز العروض تأخيرا في الإنجاز أدى إلى تجاوز الفترة المحددة لصلوحية
 ا اضطرمن �طاق مإلى " الشركة"مم طالبة العارضين بتمديد آجال صلوحية عروضهم وهو ما من شأ�ه أن يحد

  .المنافسة ومن جدواها
  

             المتعلقّ بتحيين دليل الإجراءات بقيمة ويذكر في هذا اال على سبيل المثال طلب العروض
  في حين لم يتم اختيار العرض إلاّ في  2007أفريل  2روض محددا ليوم أجل صلوحية الع كان د حيث.أ 17,684

د صلوحية عروضهم ولم يفي الأثناء إلى مطالبة العارضين الستة بتمد" الشركة"وهو ما اضطر  2007أفريل  16
  . عارضين 4يستجب لهذا الطلب إلاّ 

  
وطني المتعلقّ باقتناء منظومتين وكان الشأن كذلك بالنسبة إلى القسط الثا�ي من طلب العروض ال

 ا اضطرف والذي شهد بدوره تأخيرا في عمليات الفرز ممإلى مطالبة العارضين الثلاثة " الشركة"لإعلامية التصر
  . وقد انجر عن ذلك تقلصّ عدد العروض إلى عرض وحيد اعتبر غير مثمر. بالتمديد في صلوحية عروضهم

  
د، بعد مصادقة .أ 140اقتناء آلة رفع بقيمة ب المتعلقّض الوطني وشهدت مختلف إجراءات طلب العرو

إلى مطالبة العارضين المحتفظ " الشركة"على هذا الاقتناء، تأخيرا اضطر  2007ديسمبر  6سلطة الإشراف في 
  .2008أكتوبر  8إلى  2008أوت  8بعروضهم الفنية بالتمديد في صلوحية عروضهم من 

  
           و�تيجة لبطء عملية الفرز بخصوص طلب العروض الدولي المتعلقّ باقتناء مخيمات سكنية 

          بالتمديد في صلوحية عرضه إلى 2006جويلية  7، تمّ إعلام المزود الذي تمّ اختياره  في د.م 2,450 بقيمة
          ولم يتم إمضاء العقد إلاّ خلال  2006جوان  10حين حددت صلوحية العروض بتاريخ  في 2006جويلية  10

  .2006شهر سبتمبر 
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بالرغم من  د.م 1,042بقيمة النهائي لأ�ابيب حفر  الاستلام بإجراءات تتولّ القيام لم الشركة أنتبين و
  . 2008 مارس 27تحفظّ بتاريخ  دون تمّ الذي الوقتي الاستلام تاريخ من سنة بعد إتمام ذلك على تنصيص الصفقة

  

د .أ 140بخصوص طلب العروض الدولي بقيمة  تحرير محضري التسلّم الوقتي والنهائي" الشركة"تتولّ  ولم
بداية من تاريخ الاستلام الوقتي  سنةب حددتمدة الضمان  من أن بالرغمالمتعلّقة باقتناء تجهيزات فنية للحفارات 

  .2008ديسمبر  25شهرا من تاريخ الاستلام الذي تمّ في  18و
  

 ن أنأنجزتها خلال  صفقة 25صفقة من جملة  24لم تتولّ الاستلام النهائي بخصوص " الشركة"وتبي
  .2011-2007الفترة 

  
إلى إعداد جرد شامل  2011وتجدر الإشارة في �فس السياق إلى أن الشركة لم تتوصل في موفّى 

  .للصفقات المبرمة وتحديد وضعياتها باعتبار مختلف مراحل تنفيذها وضبط الإجراءات المساعدة على ذلك
  
  التصرف في المخزون - د
  

 للخزن بقيمة   صنفا من المعدات والمواد القابلة 28.760" كوسوين"تضمنت قاعدة البيا�ات لمنظومة 
واعد ومعايير تساعد على حسن التصرف في هذا المخزون، إلاّ أ�ّه تبين أن ضبطت في شأنها ق د.م 14,677

  .الشركة لم تتقيد في عديد الحالات بهذه المعايير والقواعد
  

صنفا من المعدات والمواد حددت في شأنها الكميات النظرية القصوى  3.601فقد تبين أ�ّه من جملة 
من العدد الجملي للتجهيزات  % 25صنفا أي ما يمثلّ  912للخزن، تجاوزت الكميات المخز�ة الفعلية المتعلقّة بـ 

أن  ومن شأن هذه الوضعية. صنفا 168أضعاف الكمية النظرية القصوى بخصوص  4والمواد المعنية لتصل إلى 
  .تثقل كاهل الشركة بأعباء خزن إضافية

 

            صنفا ضبط في شأنها كميات د�يا �ظرية للخزن يوجد 3.051وفي المقابل، تبين أ�ّه من جملة 
من العدد الجملي للمواد المعنية، �زلت الكمية المخز�ة منها إلى أقلّ من الكمية  % 27صنفا أي ما يمثلّ  837

  .أصناف 506النظرية الد�يا وا�عدمت تماما بالنسبة إلى 
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ومن شأن هذه الوضعيات أن تثقل كاهل الشركة بأعباء خزن إضافية بالنسبة إلى الحالة الأولى وأن 
ن أو اللّجوء إلى التزود بصفة استعجالية وما يسببه ذلك من أعباء تعرض �شاط الشركة إلى خطر �فاد المخزو

 .إضافية
  

 ن فحص وضعية المخزون أنمن العدد الجملي للمواد  % 10صنفا أي ما يمثّل حوالي  2993كما بي
م استعمالها من القيمة الجملية للمخزون لم يت % 22د أي ما يمثّل حوالي .م 3,176القابلة للخزن بقيمة جملية تناهز 

  . د تمّ اقتناؤها منذ أكثر من عشر سنوات.أ  532,463صنفا بقيمة  786منذ تاريخ استلامها منها 
  

V-  الاستثمارات  
  

د في .م 4,497و 2007سنة د في .م 7,286رصدت الشركة اعتمادات بعنوان استثمارات بلغت 
شهد حجم الإنجازات وفي المقابل . د.م 2010 سنةفي  4,174و 2009د في سنة .م 7,337و 2008سنة 

  .2010سنة  د في.م 1,016ليصل إلى  2007سنة د في .م  4,194 تراجعا متواصلا من
   

مثل مشروع تهيئة قاعدة صفاقس واقتناء المعدات  % 50ولم تتجاوز �سبة إنجاز بعض المشاريع 
  .5أنجزت الشركة استثمارات غير مبرمجة مثل تهيئة الحفارة رقم وفي المقابل . تجهيزات العامةالصناعية وال
  
  المشاريع غير المنجزة  -  أ
  

 اقتناء حفارة - 1
  

د أو حفارة مستعملة  .م 22.5  اقتناء حفارة جديدة  في حدود مبلغ 2002برمجت الشركة منذ سنة 
وتحسين حصتها في السوق وفتح آفاق تلبية الطلبات المتزايدة لسوق الحفر  د وذلك بهدف.م 11.6بمبلغ يناهز 

           بعد إعلان طلب عروض أول غير مثمر وإعلان طلب عروض ثان بتاريخ لم تتوصل إلاّ أ�ّها. تصدير خدماتها
         رغم برمجة الشروع في استغلالها في موفّى  2011إلى اقتناء هذه الحفارة إلى موفّى سنة  2006جويلية  16

  . 2007سنة 
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نجاز هذا بأن تمكينها من إطار ترتيبي استثنائي لإنجاز صفقاتها يمثلّ الحل الوحيد لإ" الشركة"أفادت و
  . الاستثمار

  

  "و�ش"اقتناء   - 2
  

م بالرغم مما  4000في حفر آبار لا يتجاوز عمقها  6بخصوص الحفارة رقم " الشركة"انحصر �شاط 
لمحدودية طاقتها  6وبعد رفض عديد الحرفاء عرض الحفارة  .يشهده سوق الحفر من تطور في حفر الآبار العميقة

أن أجرت دراسة جدوى في الغرض  د بعد.م 2بقيمة " و�ش"تطوير طاقة الحفارة باقتناء جهاز " الشركة"قررت 
  . 2011أكّدت ربحية هذا المشروع الذي لم يتم الا�طلاق في إنجازه إلى موفّى سنة 

  
أ�ّه تمّ إرجاء اقتناء الجهاز المذكور لتزامنه مع ا�دلاع الثورة وتأثيره على وضعيتها " الشركة"وأفادت 

          وقد تم إدراج هذا الاستثمار ضمن ميزا�ية . وق الحفرالمالية باعتبار عدم وضوح الرؤية في ما يخص تطور س
  .2012سنة 

  

  مشروع اقتناء وحدة سلامة الآبار - 3
  

أعباء هامة عند صيا�ة وحدة سلامة الآبار يتعلقّ جزء منها بإصلاح الوحدة والجزء " الشركة"تتحمل 
اقتناء وحدة  2006وحدة ثا�ية لتعويض التجهيزات التي توضع للصيا�ة مما جعلها تبرمج منذ سنة  الآخر بكراء

و�ظرا إلى عدم توفّر عروض في الغرض في تلك الفترة، لم تتمكّن . د.م 1,500سلامة آبار احتياطية بكلفة �اهزت 
د على أن .م 2بكلفة تقديرية بلغت  2009من اقتناء هذه الوحدة و أعادت برمجة هذا المشروع في سنة " الشركة"

  .يكون تاريخ أول استغلال لهذه الوحدة خلال السنة ذاتها
  
 2011جا�في  11الإشارة إلى  أن الشركة قامت في هذا الغرض بطلب عروض دولي  بتاريخ تجدر و

لم يتم بالتالي، إلى و. على أحد فصول كراس الشروط قام بتحفظّه أ�ّفيما بعد واختارت العارض الوحيد تبين 
كراء الوحدة بالرغم من تواصل تحمل الشركة لأعباء هامة تتعلقّ بمعاليم  انجاز هذا المشروع ،2011 موفى

             2009في  6هذه المعاليم بخصوص الحفارة  حيث تجاوزت وحدة سلامة الآبارالخاصة بالاحتياطية 
  . د.أ 200مبلغ 



292 
 

 
 

  صفاقسمشروع تهيئة قاعدة  - 4
  

تشكو قاعدة صفاقس من ضيق المساحة المخصصة لصيا�ة وإصلاح معدات الحفارات ومن غياب 
تهيئة هذه  2007 سنةوتقرر منذ . �ظام لجمع وتسريح مياه الأمطار وفضاء لخزن المعدات الخارجة من الخدمة

، إلاّ أ�ّه تمّ 2008شروع في سنة د على أن يتم استغلال الجزء الأول من هذا الم.أ 896القاعدة بكلفة تناهز 
  .2009تأجيل الإنجاز إلى سنة 

  

لا تحترم  أن الشبكة الكهربائية بقاعدة صفاقس 2010دراسة قام بها أحد الخبراء في سنة  بينتو
لذلك تمّت إضافة أشغال الكهرباء إلى المكو�ات . المواصفات الأوروبية والتو�سية والنصوص التشريعية ذات العلاقة

  .2011غير أن إنجاز المشروع تأخر ثا�ية إلى موفّى جويلة . د.م 1,050تفع كلفته التقديرية إلى لترالأولى للمشروع 
  

  المشاريع المتعثّرة - ب
 

  مبنى المقر الاجتماعي إنجاز - 1
 

د لإنجاز مبنى .م 1,775قطعة أرض من الوكالة العقارية للسكنى بمبلغ  2004في " الشركة"اقتنت 
د قبل أن تتم مراجعة التقديرات لتصل .م 1,940بمبلغ  2006المقر الاجتماعي وأدرجت مشروع البناء بميزا�ية 

  .2009د ضمن ميزا�ية .م 4,500إلى 
   

بمراسلة من الكاتب العام  2009أفريل  9عن هذا المشروع إثر توصلها بتاريخ " الشركة"وتخلتّ 
  . للحكومة يدعوها فيها إلى إرجاء النظر في هذا المشروع حتى البت في ملف الخوصصة

  

  مشروع المخيمات السكنية -2
  

 ثم ألغي وأعيد إدراج 2002، أدرج الأول منهما بميزا�ية جزأينيتكون مشروع المخيمات السكنية من 
  .د.م  2,450بكلفة  2005من جديد بميزا�ية  كامل المشروع
  

 نها طلب العروض وكراس الشروط، كان من المفروض أن يتملية التي تضموباحتساب الآجال الأو
ير المسجل في فتح الاعتماد المستندي إضافة إلاّ أن التأخ. 2006استلام مخيمات المشروع في موفى شهر سبتمبر 
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 إلى عدم استعداد تقنيي الشركة لتأمين عملية الاستلام في التاريخ الذي اقترحه المزود، أخرت عملية الاستلام إلى
  .2007أفريل   3

  
تحفظا  11مراسلة تتضمن  6، وجه رئيس الحظيرة المكلف بالحفارة عدد 2007أفريل  7وبتاريخ 

تتعلقّ بالمخيمات المركّزة بالحظيرة المعنية لم يتم أخذها بعين الاعتبار لعدم استنادها إلى مضمون كراس الشروط 
الحالة السيئة التي عليها عدد من  6وقد أبرزت الزيارة الميدا�ية للحظيرة المخصصة للحفارة عدد . التقنية

  .ني موضوع التحفظالمخيمات السكنية وخاصة منها المخيم السك
  
  مشروع اقتناء وحدة لمعالجة المياه - 3
  

 2006قدرت كلفة إنجاز مشروع اقتناء وحدة لمعالجة المياه كان مبرمجا بعنوان ميزا�ية الاستثمار لسنة 
هذا المشروع مبرزة خاصة المبالغ التي  بتقييم مردودية 2006أفريل  25في  "الشركة"قامت و. د.أ 200بقيمة 

ما قيمته  2005- 2003ستوفّرها من معاليم الكراء لنقل المياه عن طريق الشاحنات والتي بلغت خلال الفترة 
ويمكن تقدير المصاريف الإضافية التي تكبدتها . 2008إلاّ أن هذا المشروع لم ينجز إلاّ في نهاية . د.أ 292,180

  .د لو تمّ إنجاز المشروع في الآجال.أ 200التأخير بما قيمته  الشركة بسبب هذا
  
مشروع المسا�دة في عمليتي التركيز والمطابقة لنظام تصرف وصحة وسلامة  -4

  "SMEE" ومحيط
 

         د تمّ الاستلام النهائي لجزأيه الأولين بتاريخ .أ 56,448أجزاء بقيمة  5يتكون هذا المشروع من 
�ظرا إلى عدم توفّر الإطارات  2011ولم يتم الا�تهاء من إنجاز بقية الأجزاء إلى موفى سبتمبر . 2009فيفري  5

  . لإنجاز ما تبقى من المشروع" الشركة"التقنية الضرورية لدى 
  
  5الحفارة رقم مشروع تحويل  - ج
  

، قامت الشركة 5 رقم، المستغل للحفارة شركة البحث عن النفط واستغلاله بالبلاد التو�سيةبطلب من 
لإنجاز بر�امج  « PF2 »  إلى المصطبة « PF3 » بتحويل الحفارة المعنية من المصطبة 2009و 2008خلال سنتي 
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من  18وبدون إعمال للمنافسة مثلما كا�ت تقتضيه أحكام الفصل وضع الحفارة  حقيقةقبل الوقوف على و. حفر
بصورة مباشرة   » «DSLتمّ الاتفاق مع شركة أجنبية ، 1989المؤرخ في غرة فيفري  1989لسنة  9القا�ون عدد 

لإنجاز هذه العملية على أن تتكفل شركة البحث عن النفط واستغلاله بالبلاد التو�سية بكلفة التحويل في حدود 
المبرمة مع شركة البحث عن النفط واستغلاله بالبلاد التو�سية على  الاتّفاقيةو�صت . د.م 3,5مبلغ جزافي يناهز 

دينار  23400(وبتعريفة يومية تساوي ثلثي تعريفة النشاط أيام  107 أن تتم هذه العملية خلال حيز زمني لا يتعدى
حال تجاوز المدة المتفق في  )التعريفة اليومية صفر(في حالة توقف غير خالص الأجر  5 الحفارة رقممع اعتبار ) تقريبا
  . عليها

  

قبل إ�زالها وتفكيكها  DSLلعملية تفقّد للحفّارة  بمعية الحريف و شركة " الشركة"وبالرغم من إجراء 
حتمّت إصلاحها وتأهيلها قبل  لم يقع التفطنّ إلى عيوب هامة ظهرت على كامل أجهزتها مع بداية عملية التفكيك،

وبلغت تقديرات الميزا�ية المخصصة لهذا المشروع بعد . شهرا 21المدة تصل إلى إعادتها إلى العمل مما جعل 
. د.م 10د، إلاّ أن الأشغال ا�تهت بكلفة تجاوزت .م 8,127 اكتشاف تضاعف حجم الإصلاحات مبلغ

المداخيل التّي كان من د يوميا، تتجاوز قيمة .أ 26وباعتبار تقديرات معدل التعريفة اليومية للحفّارة البالغ حوالي 
  .د.م 13حوالي ) شهرا 21عوضا عن (أيام  107المنتظر أن تحقّقها الشركة في صورة عدم تجاوز فترة التوقف 

  

في  % 50ولئن تكفّلت شركة البحث عن النفط واستغلاله بالبلاد التو�سية التي تساهم الدولة بنسبة 
ية �قل الحفارة وتفكيكها وإصلاحها، فإ�ّه يتعين التمعن مستقبلا في رأس مالها بالمصاريف الجملية  الناجمة عن عمل

  . تقييم حالة الحفارة عبر دراسة فنية دقيقة تمكنّ من تفادي المفاجآت عند تفكيكها
  

  * 

  

 *      *    
  

مراقبة الشركة التو�سية للتنقيب إلى الوقوف على بعض النقائص على مستوى التنظيم و�ظام  أفضت
المعلومات والموارد البشرية والتزود والتصرف في المخزون إضافة إلى بعض العوائق التي عطّلت تطور الاستثمار 

 .والاستغلال والنشاط التجاري للشركة
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تعزيز تركيبة بعض الإدارات وتلافي الجمع بين الوظائف المتنافرة فعلى مستوى الهيكل التنظيمي يتعين 
وتحتاج المنظومة المعلوماتية إلى مزيد الإدماج والإسراع بتركيز مكو�ات . إضافة إلى تفعيل بعض المصالح واللجان

علوماتية المخطط المديري العملي للإعلامية وضبط سياسة لمراقبة الاختراقات وإ�شاء وحدة تعنى بالسلامة الم
  .وتحمي  تطبيقاتها وحواسيبها وكامل شبكتها من المخاطر

  
كما ينبغي تعزيز الموارد البشرية والرفع في �سبة التأطير خاصة على مستوى الحظائر والحرص على 

  . الا�تداب عن طريق المناظرة لتعويض المغادرين
  

سياسة تكوين واضحة تمكنّ من تغطية حاجيات الحظائر من " الشركة"ومن الضروري أن تحدد 
  . التكوين الإجباري الذي يؤهل أصحابه للحصول على الكفاءة التقنية

  
إضفاء مزيد من الدقة في تقدير حاجياتها وتجميعها مسبقا وتحسين منظومة " الشركة"وينبغي على 
كما يتعين عليها مزيد الحرص على الإسراع في . شراءات للحصول على أفضل الأسعارالتزود واجتناب تجزئة ال

  . تطبيق إجراءات فتح وفرز العروض واحترام إجراءات الاستلام النهائي وختم الصفقات
  

كذلك احترام المقاييس المحددة في منظومة التصرف في المخزون لتفادي الارتفاع غير " الشركة"ويجدر بـ
وما يترتب عن ذلك من تجزئة في  ةلكلفة الخزن أو �فاد الكميات المخزو�ة أو التزود بصفة استعجاليالمبرر 

  . الشراءات ومن تحمل تكاليف إضافية
  

على  وبالحرصتنفيذ برامجها الاستثمارية في بالإسراع " الشركة"ويرتبط النجاح في تحقيق أهداف 
اقتحام مجالات وأسواق جديدة ويسمح لها ببما يدعم إمكا�ياتها التقنية  التنوع على قائمة حرفائها منإضفاء مزيد 

  .وتصدير خدماتها
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  رد وزارة الصناعة
 

تُعتبر الشركة التو�سية للتنقيب متدخلا أساسيا في قطاع الحفر وتلعب دورا استراتيجيا في تعديل 
  . العمومية في هذا اال هذا القطاع وتطبيق توجهات وأهداف السلط

 

تم إدراج الشركة ضمن بر�امج التخصيص منذ  ،هات السابقة لمخططات التنميةوفي إطار التوج         
وذلك عبر التفويت في جزء من رأس مالها لفائدة مستثمر استراتيجي على أن تبقى الدولة  2007سنة 

لمساهمة ليكون لها مجال للتدخ.  
  

 % 51ساهمة في رأس مال الشركة التو�سية للتنقيب المزمع التفويت فيها بـ وقد ضبطت �سبة الم
وذلك باعتماد طلب عروض على أساس كراس شروط ينص بالخصوص على إعطاء الأولوية لتغطية حاجيات 

  .القطاع بالسوق الوطنية مع استهداف مستثمر استراتيجي من الاختصاص لاقتناء الكتلة
 

وقد عرف هذا القرار تأخيرا  في التنفيذ حيث تم اعتبار طلب العروض الصادر في الغرض غير 
إعادة  2010أكتوبر  27مثمر وإرجاء الإعلان عن طلب عروض جديد إلى وقت لاحق قبل أن يتقرر بتاريخ 

بق الإعلان عن طلب عروض مع دعوة الخمسة مستثمرين الذين تمّ ترشيحهم خلال طلب العروض السا
  .للمشاركة وفتح مجال المشاركة لمستثمرين جدد باعتماد �فس شروط الا�تقاء التي تم اعتمادها في السابق

  

ه بالنظر إلى التأثير السلبي لفترة الترقب التي مرت بها الشركة منذ أن تم وتعتبر وزارة الإشراف أ�ّ
تعيشها البلاد من �احية ثا�ية، فإ�ه يتعين إدراجها ضمن بر�امج التخصيص من �احية وإلى الظروف الجديدة التي 

التركيز في المرحلة الحالية على دراسة ومزيد التعمق في الخيارات الإستراتيجية المطروحة بخصوص مصير 
  .الشركة التو�سية للتنقيب بما يضمن الحفاظ على ديمومتها ودعم دورها الاستراتيجي في قطاع الحفـــر
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الضرورة تستدعي من الشركة  نإف لنسبة لمستقبل الشركة في القطاع،وفي ا�تظار توضيح الرؤى با
التو�سية للتنقيب بذل كل الجهود الممكنة لتدارك المشاريع الاستثمارية المتعثرة أو التي شهدت تأخيرا في الإنجاز 

  .وإلى إعداد بر�امج استثمار فعلي يمكن من تأهيل وحدات الإ�تاج والاستجابة لمقتضيات السلامة
  

كما سيعطى الجا�ب التنظيمي بكل مكو�اته العناية اللازمة من سلطة الإشراف لتجاوز الصعوبات 
التي تعترض الشركة وذلك بالتنسيق مع بقية المتدخلين لتوفير الظروف الملائمة للشركة للعمل في محيط تنافسي 

م  للمنحة التحفيزية  لأعوان الحظائر وذلك بالتركيز خاصة على مزيد العناية بالموارد البشرية من تكوين وتقيي
  .والمسا�دة العاملين بالشركة 
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  رد الشركة التو�سية للتنقيب
  
  التنظيم و�ظام المعلومات -
 

 التنظيم  - 
  

 الجديدة الشركة الاعتبار لإحتياجات بعين فيه أخذشرعت الشركة في صياغة مشروع هيكل تنظيمي 
  .ويستجيب لبعض الجوا�ب الواردة بتقريركمبالوظائف والمهام  يتعلق ما في

  
 �ظام المعلومات  - 
  

التنظيم  قامت الشركة باختيار خبير في الإعلامية ضمن إستشارة لمسا�دة مصلحة الإعلامية في
وخاصة تنفيذ وتركيز الاستثمارات المختلفة والمتعلقة بالخصوص بالتطبيقات والتجهيزات وكذلك  والإستغلال

 . السلامة المعلوماتية وهو الآن بصدد تشخيص النظام المعلوماتي بالشركة
  

لإجراءات التزود والتصرف في المخزون  COSWINائر من منظومة ظوتجدر الإشارة أن تمكين الح
  .الشركةفيه يتوقف على إنجاز مشروع إتصالي شرعت 

  
   التصرف في الموارد البشرية - 
 

 الإ�تـداب  - 
  

وهي تسعى إلى تفعيل ما ورد   نها من الرفع من المردودية�تدابات تمكّاتعمل الشركة على توخي سياسة 
  . في النظام الأساسي الخاص بالأعوان المتعلق بالإ�تدابات والتدرج المهني والتحفيز

 

الشركة تتوجه حاليـا نحو الإستغناء على كراء اليد العاملة المختصة الأجنبية يمكن القول أن.  
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  �شاط الإستغلال  - 
 

 تطور حجم النشاط  - 
  

قتناء حفارات لتدعيم أسطولها، إلا  أن الكلفة العالية للحفارة الجديدة دعت إلى اسعت الشركة إلى 
قتناء حفارة مستعملة، ولكن هذا الإختيار واجه صعوبات من الناحية الترتيبية، لذا ستسعى الشركة االتوجه إلى 

يد من الإستثمارات طبقا لأحكام لمطالبة المصالح المعنية بالأمر من تمكينها من إطار ترتيبي إستثنائي للقيام بالعد
المتعلق بالمساهمات والمنشآت  1989فيفري  غرةالمؤرخ في  1989لسنة  9ثالثا من القا�ون عدد  23القصل 
  .العمومية

  

  مردودية الحفارات - 
 

إعداد بر�امج صيا�ة سنوي ببإعداد بر�امج تهيئة للحفارات وكذلك  2011قامت الشركة خلال سنة 
  .وهو في طور الإنجاز 2012مبرمج مسبقا بالنسبة لسنة 

  
  التزود والتصرف في المخزون  - 
 

  ضبط الحاجيات   - 
  

 إلى والسعي إليها الحاجة دقة من والتأكد الميزا�ية تقديرات إعداد طريقة تحسين إلى دائما الشركة تسعى
  .إدراجها عند إنجازها

  
   إلى المنافسةالدعوة   -
  
الخاص بالشراءات للشركة من طرف سلطة الإشراف، تم   ليلالدتحيين  على المصادقة في ا�تظار -
تتضمن توصيات دائرة المحاسبات بما في ذلك  09/2009 عدد مذكرة لتعويض تنظيمية مذكرة إعداد مشروع

 .الدليل الخاصوسيتم إصدارها بمجرد موافقة سلطة الإشراف على . ضمان سرية العروض
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بخصوص تجزئة الشراءات تعمل الشركة على تلافي ذلك من خلال الضبط الجيد المسبق لحاجياتها  -
 . قدر الإمكان
بخصوص إختيار وسيلـة النقل، سيتم تضمين إجراءات إختيارها من خلال الإشارة للصبغة  -

 .على النقل الجوي عند كل طلب تزود الإستعجاليـة لعمليـة الشراء والإعتمـاد
  
   إجراءات فتح وفرز العروض وختم الصفقات –
  
شرعت الشركة في العمل على تجاوز هذه النقائص المذكورة المتعلقة بمحاضر التسليم الوقتية  -

  .2008والنهائية لبعض الصفقات والمتعلقة خاصة بسنة 
 وتم الملفات رز�امة لإعداد تحديد وتم ختمهاالصفقات بهدف  في قائمة أولية ضبط وقع لاحقا -

  .الصفقات على لجنة ختمها منها قصد 8 عرض
  
  التصرف في المخزون  - 
  

تقوم الشركة حاليا بدراسة معمقة لأصناف المخزون مما يمكنها من التعبير عن مخزونها بشكل سليم في 
المدخرات اللازمة في شأن هذه الأصناف في نهاية كلّ سنة محاسبية بشكل سليم وفق  القوائم المالية، وتحيين

تقييمات سليمة ومعطيات ثابتة وذلك  �ظرا للتأثير المباشر على وضعية الشركة  المالية وعلى قيس �تائج فترتها 
  .ولقد تم تكوين لجان في الغرض والتي بادرت في العمل. المحاسبية

  
 رات ستثماالا  -

  

 المشاريع الغير منجزة -
 

  قتناء وحدة سلامة الآبار ا -
  

وحدة سلامة الآبار المزمع إقتنـاؤها ستكون إحتيـاطية لتعويض الوحدات التي سيتم  بإعتبـار أن
الشركة رأت إرجاء  بمطابقتـها للمعايير الوجوبية في الميدان، فإن) سنوات 5صلوحية الإشهاد (إصلاحها والإشهاد 



301 
 

 
 

الإقتنـاء والأخذ بعين الإعتبار تاريخ تسليم الجهاز الجديد وتقريبه إلى تاريخ إ�تهاء صلوحية أول جهاز والإكتفاء في 
  .الوقت الحالي بالإصلاح والمطابقة

  
  تهيئة قاعدة صفاقس -

  

الأشغال بعدما تحصلت الشركة  من المتوقع أن تكون الثلاثية الرابعة من السنة الجارية موعد لإ�طلاق
  .على التراخيص اللازمة

  

  المشاريع المتعثرة -
  

   إنجاز مبنى المقر الإجتماعي -
  

إضافة لما قدمته الشركة من إجابة في هذا الصدد، تجدر الإشارة إن تأخر إنجاز المشروع، ليس 
  .للشركة أي مسؤولية فيه

  

  وحدة لمعالجة المياه مشاريع المخيمات السكنية وإقتناء -
  

 خلال من نجازالإ البرمجة ومتابعة بتحسين وذلك التأخيرات كل تفادي على في العمل الشركة شرعت
  .الاستثمارات وخاصة وضع برمجية إعلامية لذلك متابعة

  

مشروع المسا�دة في عمليتي التركيز والمطابقة لنظام تصرف وصحة وسلامة  -
 SMEE  ومحيط

  
هذا التأخير �اتج عن التشخيص الأولي الذي قام به المكتب المكلف بقيادة هذا المشروع وفقا للعقد 

  .�تداب خبراء مختصين لتحديد  المسؤولية وتحديد أسباب تعثر هذا المشروعاتم ووهو موضوع بحث 
  

   5 مشروع تحويل الحفارة رقم - 
  

للقيام بنقل الحفارة وأشعرت  DSLشركة  بإختيار SEREPTقامت شركة  ،2011بالنسبة لسنة 
  .SEREPTشركة الشركة التو�سية للتنقيب بتنفيذها لحسابها وفق ملحق للعقد الممضي بين الشركة و
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  "ترابسا"كة النقل بالأ�ابيب بالصحراء شر 

 
فاقية بين الحكومة التو�سية اتّ بمقتضى "ترابساال"في ما يلي  شركة النقل بالأ�ابيب بالصحراءأحدثت 

خ المؤر 1958لسنة  75عليها بالقا�ون عدد  ةالمصادقتمتّ و 1958 جوان 30في   أبرمت" كيتانأ ألف"وشركة 
  . 1958جويلية  9في 

  
في شكل  "أ"منشأة عمومية من الصنف  الصناعةالمكلّفة بوزارة التخضع لإشراف التي  "ترابساال"وتعتبر 

والمتعلقّ بالمساهمات  1989فيفري  1خ في المؤر 1989لسنة  9القا�ون عدد يحكمها  شركة خفية الاسم
  . والمنشآت العمومية كما تم تنقيحه وإتمامه بالنصوص اللاحقة

  
  %64.99 �سبة 1985 سنة منذتملك منه الدولة التو�سية  د.م 7,195 "ترابساال"رأس ماليبلغ و

  ".ألف أكيتان"اقتنائها أسهم شركة  تاريخ 1994منذ سنة  % 35وتملك الشركة التو�سية للأ�شطة البترولية �سبة 
  

لأ�بوب الممتد من برج الخضراء �قل البترول الخام الجزائري والتّو�سي بواسطة افي   "ترابساال"وتتمثلّ مهام   
إسداء خدمات تفريغ وشحن المواد لفائدة المؤسسات المتواجدة بقاعدة و إلى قاعدة الصخيرة وخز�ه وشحنه
  . الصخيرة كامع الكيميائي التّو�سي

 

من ألف طن  764و لنفط التو�سيمن الف طن أ �2.840قل  "ترابساال"تولتّ 2010وخلال سنة 
من تحقيق مرابيح ارتفعت إلى ود .م 69,433قدره رقم معاملات مما ساهم في تمكينها من بلوغ ئري لنفط الجزاا

  .2009د في سنة .م 18,602د مقابل .م 30,915
 

         إطارا  45عو�ا موزّعين بين  245ما مجموعه  2010في موفى سنة  "الترابسا"ويعمل بشركة 
من مجمل  % �48سبة   يمثّل د أي ما.م �7,587فقات تأجيرهم  بلغت عون تنفيذ 90تسيير و أعوان 110و

   .د.م 15,699المقدرة بمبلغ  الاستغلالأعباء 
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الاخلالات وإلى من جملة الوقوف على  إلى 2010- 2007الفترة وأفضت الأعمال الرقابية التي غطت 
  .وبالاستثمار وبالاستغلال راءاتفي الشالتصرف بوبالتصرف الإداري والمالي  الملاحظات تتعلقّ إبداء عدد من

  

I  - ف الإداري والماليالتصر    
  

 لتنظيم و�ظام المعلوماتا -  أ
  

ات سؤوليالمطاقات مهام تحدد إلى بو من الأعوان إطار يحدد الحاجيات الفعليةتفتقر الشركة إلى قا�ون 
التنظيمي  هاهيكل تركيز شهدو .صرفعلى غرار التصرف الفني ومراقبة التلبعض الأ�شطة أدلّة إجراءات وإلى 
بمقتضى الأمر عدد  2010في سنة ولم تتم المصادقة عليه إلاّ  1997حيث شرع في إعداده منذ سنة  لافتا تأخيرا
   .2011شهر جوان موفى إلى الذي ظلّ دون تنفيذ  2010لسنة  826

 

صلحة والمكالمصلحة التجارية م التي يقتضيها حسن التنظي ز بعض الهياكلتركّتبين أن الشركة لم و
كما لم تفعل إدارة التدقيق الداخلي بما يمكنّ من تحسين طرق  داخلية للشراءاتاللجنة الو بالاستخلاصفة كلّالم

يقوم المركزية ل الخزينةتعيين أمين تتول لم  وخلافا لما ورد في دليل الإجراءات،. وفرض احترام الإجراءات العمل
  .ت الصناديق الفرعية في سجلاتهبتجميع كافة معاملا

  

المصلحة أن  من ذلك هياكل أخرى تقوم ببعض المهام المتنافرةالشركة تعتمد  زالت ما وفي المقابل 
إدارة التدقيق وأن  ينتحديد الشروط الفنية وفرز العروض المقدمة واختيار العارضتتولّى أحيا�ا صاحبة الحاجة 

من " الترابسا"ومن شأن مختلف هذه  النقائص أن لا تمكنّ  .تابة القارة للصفقاتبمهام الكبالخصوص  قومت الداخلي
 . تحيين �ظام الرقابة الداخلية وتوفير المعلومة في إبانها

  

أساسا  حكام مجلّة الشغلوفقا لأ أحدثت الشركة لجنة استشارية للمؤسسة تعنىفي سياق متّصل و
ا�تصبت في عديد هذه الأخيرة  أنأبرز ص محاضر جلسات هذه اللجنة فح غير أن. بالمسائل المتعلّقة بالأعوان

  .قتناءات المتعلّقة بالأكسيةلاإلى اوكلجنة صفقات بالنسبة ها وفرز العروضكلجنة لفتح الجلسات 
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تعنى بعمليات الخزينة وبمتابعة  إعلامية ، لم تتول الشركة تركيز تطبيقاتوفي ما يتعلقّ بالجا�ب المعلوماتي
في مخزون النفط الخام خاصة تمكنّ من التصرف التي  وادالمات الشراءات وبالتصرف في المخزون وبحسابية ملف

  .، إضافة إلى غياب الربط الآلي بين مختلف مواقع الشركةومتابعته
  

في إعداد وتنفيذ ا�طلقت هذه الأخيرة  الشركة لحاجيات الإعلاميةلمنظومة ة اعدم استجاب وإزاء
لم يتيسر تحقيق هذا غير أ�ّه  .2010شهر جويلية في  هاستغلالتمتّ برمجة بداية  (1)معلوماتي مندمج ظاممشروع لن
  .إلاّ بصفة جزئية هذا النظاملم يتم استغلال حيث  2011 إلى حدود موفى شهر �وفمبرالهدف 

 

والأمر عدد  لمعلوماتيةعلق بالسلامة االمت 2004 فيفري 3 المؤرخ في 2004لسنة  5وخلافا للقا�ون عدد 
تعلق بضبط النظم المعلوماتية وشبكات الهياكل الخاضعة إلى الم 2004 ماي 25 المؤرخ في 2004لسنة  1250

تدقيق إجباري دوري للسلامة المعلوماتية والمعايير المتعلقة بطبيعة التدقيق ودوريته وإجراءات متابعة تطبيق 
لقيام بمهمة تدقيق في مجال السلامة باتكليف مكتب مختص " الترابسا"تتولّ  لم ،التوصيات الواردة في تقرير التدقيق

عدم تركيز هذا " الترابسا"وبررت . �ظامها المعلوماتي اختراقإمكا�ية ول دون ا �اريا يحجدارلم تركّز والمعلوماتية 
  . )2( وقع الصخيرةالجدار خاصة بعدم التوصل بعد إلى تحديد التقنية التي سيتم اعتمادها للربط بم

 

المؤرخ  2002لسنة  2197مقتضيات الأمر عدد احترام  حيانلم يتم في عديد الأ ،وعلى صعيد آخر
المتعلقّ بكيفية ممارسة الإشراف على المؤسسات العمومية وصيغ المصادقة على أعمال و 2002أكتوبر  7 في

آجال إرسال وثائق أعمال الس بمجلس الإدارة و أعضاءبحضور الجلسات من قبل  خاصة فيما يتعلقّ  التصرف
 جلسات مجلسبعض جدول أعمال تضمن يلم ذلك  فضلا عن. الوزارة الأولىإلى سلطة الإشراف و لىإوغيرها 

  . (3) من الأمر المذكور 12الإدارة النقاط القارة المنصوص عليها بالفصل 
 

المتعلقّ بالأرشيف  1988أوت   2ؤرخ في الم 1988لسنة  95وخلافا لما �ص عليه القا�ون عدد 
والمتعلقّ بضبط شروط وتراتيب التصرف في  1988ديسمبر  13المؤرخ في  1988لسنة  1981عدد والأمر 

                                                            
  .2009والإذن ببدء مرحلة التنفيذ في جا�في  2005تمّ إعداد كراسات الشروط منذ جوان   (1)

 )2( FO\MPLS \ ADSL.  
  .متابعة تقرير مراقب الحسابات ومتابعة تنفيذ القرارات السابقة للمجلس ومتابعة سير المنشأة ومتابعة تنفيذ الصفقات  (3)
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خصصة لحفظ الوثائق من المخاطر المتستجيب لظروف السلامة  فضاءاتالشركة لدى لا تتوفّر حاليا ، الأرشيف
  .2011جوان  16ن قبل الدائرة بتاريخ معاينته م توهو ما تمّالمختلفة 

  
 2011إلى موفّى شهر جوان  "الترابسا" لم تتولّالمذكور أعلاه من الأمر  الرابعخلافا للفصل وذلك ك

وأكّدت الشركة في إجابتها أنها ستتولى مزيد تفعيل  .وتطبيقها الخصوصية هاجداول مدد استبقاء وثائق عدادإ
  .توى الفني والتّرتيببي والحفظ الماديمنظومة حفظ الأرشيف على المس

 
 التصرف في الأعوان - ب

    
من القا�ون عدد ) مكرر( 11والفصل  (1) 1985لسنة  78من القا�ون عدد  19خلافا لأحكام الفصل 

الأعوان ا�تدبت الشركة عددا من الأعوان دون تنظيم مناظرة في الغرض ويذكر في هذا الإطار  (2) 1989لسنة  9
كن لسد شغور أو يهؤلاء الأعوان لم  أن ا�تداب وتبين  .30851و 5540و 20595لمعرفات الإدارية ا أصحاب

 .صادرة عن هياكل إدارية أو �قابية أو حزبية أو تلبية لطلبات لتعليماتتنفيذا  بل جاءاستجابة لحاجيات الشركة 
ا�تدابهم أو بعد إثر مباشرة  المعنية ة الهياكلأو وضعهم على ذممن المنتدبين على هذا النحو بعض التم إلحاق وقد 

 78المنقح للقا�ون عدد  1999لسنة  28من القا�ون عدد  17فترة وجيزة من ذلك وهو ما يخالف أحكام الفصل 
حول المساهمات والإشراف  1997أوت  25المؤرخ في  38 أعلاه ومنشور الوزير الأول عدد المذكور 1985لسنة 

  . ؤسسات العموميةعلى المنشآت والم
 

من شركة صناعات النسيج  50190 رقم ف الإداريالمعريحمل عون من جهة أخرى، تمّ إلحاق و
تاريخ على ذمة الاتحاد العام التو�سي للشغل مع بنفس الووضعه  2000جوان  غرةبداية من  "الترابساب"امعة 

للمنظمة  الأمين العامإثر مراسلات متكررة من على و. المخولة لهبه والمنح ميع عناصر مرتّلج "الترابسا"مل تحّ
وفي غياب  هرغم عدم شغور مركز يتماشى مع اختصاصالعون  إدماج 2007جا�في  غرةتمّ في النقابية المذكورة، 

والتي  2005أكتوبر  31إلى وزير الصناعة بتاريخ  "ترابساال"قا�ون إطار خاص بالمؤسسة، وهو ما تؤكده مراسلة 
  .عن رفضها لعملية الإدماج تعبر

                                                            
لق بضبط النظام الأساسي العام لأعوان الدواوين والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الصناعية والتجارية المتع 1985أوت  5المؤرخ في   (1)

  .والشركات التي تملك الدولة أو الجماعات المحلية رأسمالها بصفة مباشرة وكلية

  .حه وإتمامه بالنصوص اللاحقةيتعلّق بالمساهمات والمشآت والمؤسسات العمومية كما تمّ تنقي 1989فيفري  1المؤرخ في   (2)



306 
 

 رقم ف الإداريالمعرتحمل ابق سالرئيس التربطها قرابة بزوجة بالنسبة إلى موظفة  كذلك كان الشأن
بناء على تعليمات كتابية من والي صفاقس  ووضعها بنفس  1996 مارس 18حيث تمّ ا�تدابها بتاريخ  20595

وحظ �درة حضورها إلى مركز عملها بالمعتمدية دون وجود مبرر ول .التاريخ على ذمة معتمدية صفاقس المدينة
يوما كما لم يسجل لها أي  511سوى  2010- 2001لغيابها حيث لم تلتحق بمركز عملها بالمعتمدية خلال الفترة 

ورغم أهمية الغيابات المسجلة تمّ تمكينها دون وجه حق من كامل أجرها ومنحها . 2010حضور خلال سنة 
 . خلال الفترة المذكورة) دون اعتبار الامتيازات العينية(د .أ 110,403بالغة ال

  
                  بتاريخالعام التو�سي للشغل تحاد الأمين العام للا من بناء على مراسلة ،مكّنت الشركةو

إدارية  تحاد من سيارةالموضوع على ذمة الا 5540 رقم العون صاحب المعرف الإداري، 2002فيفري  25
خلال الفترة إلى المعني بالأمر وقد بلغت مجمل كميات الوقود المسندة . )لترا 180( من الوقودص شهرية وحص

يضاف إلى ذلك تحمل الترابسا لأجوره ومساهمة المؤجر في توفير المنافع ، ألف لتر 11 ما يناهز 2006-2010
ة وامتيازات عينية أخرى دون وجه حقالاجتماعي. 

  
ووضعه على  1997جا�في  24بتاريخ  30851تمّ ا�تداب العون صاحب المعرف الإداري عدد  كما

وقد بلغ مجموع الأجور التي تحصل عليها المعني بالأمر دون . 2007جا�في  5ذمة حزب الوحدة الشعبية بداية من 
 .د.أ 52,890 وجه حق

 

              المؤرخة في  81ل عدد وخلافا لقواعد حسن التصرف ولمذكرّة العم ،من جهة أخرىو
المتعلقة بتنظيم عمل الأعوان العاملين بقسم العبور وتداولهم على المرفق، لم تتول الإدارة الفنية  1977أفريل  15

    .الأعوانلهؤلاء وضع جداول عمل ومسك بطاقات حضور 
 

 التصرف المالي  -  ج
  

الشركة حافظت على توازنها المالي وتمكّنت أن  2010-2006تبين من خلال القوائم المالية للفترة 
في موفّى كما تمكّنت الشركة . الاقتراضدون اللّجوء إلى  تمويل استثماراتهاتغطية جميع الأعباء الجارية وبذلك من 
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قرابة  توفير سيولة بلغتو (1)د.م 34,733 مدخرات هامة بلغتوتكوين  تحقيق أرباح مستقرةمن  2010سنة 
 .لدى بعض البنوك توظيفهات تول د.م 38

  

بتحقيق أعلى �سبة من الأرباح حيث تطور رقم المعاملات والنتيجة الصافية  ،2008وتميزت سنة 
الخام  النفط ويرجع ذلك أساسا إلى تطور �قل .% 47و % 36,5بنسبة على التوالي  2007مقار�ة بسنة 

من النفط الجزائري �قص الكميات المنقولة وبسبب  .بيع النفط الخام الشركة من الجزائري والزيادة في مداخيل
  .هاأرباحفي  % 17,5 ةبنسبوا في رقم معاملاته % 10 ةتراجعا بنسب 2009سنة  الشركة شهدت

   

 التصرف في الأموال والسيولة -1
   

 المقاربة البنكيةحول البنكية بإعداد بيا�ات الحسابات متابعة في مجال  لا يقوم قسم الماليةاتضّح أن 
مما لا يمكنّ من الوقوف على بين الأرصدة المدرجة بسجلات الشركة وتلك المضمنة بالكشوفات البنكية  الدورية

  . وتصحيحها عند الاقتضاءالفوارق في إبانها 
 

       للفترة  % �233اهزت معدل  (2)�سبة عالية من السيولة الفورية تتصرف في شركةتبين أن الو
معدلها السنوي بلغ فوائد مالية تحقيق  مما مكّنها من قصد توفير موارد مالية إضافية ظيفهاتولتّ تو ،2006-2010
وتتكون محفظة . من أصل التّوظيفات % 5,6أي ما يمثلّ حوالي  2010- 2007 لفترةخلال اد .م 2,132

  . لأجل والودائعشهادات الإيداع من والقابلة للتنظير والمدى الخزينة قصيرة  رقاعمن التوظيفات أساسا 
  

ولوحظ أن الشركة تكتفي باستشارة البنوك التي فتحت لديها حسابات بنكية بواسطة الفاكس لتوظيف 
 .من الحصول على أفضل العروض لية المتوفّرة لديها وهو ما يحدالسيولة الما

  
 قسم الماليةإطار ب واقتصرت على تكليفتكوين لجنة للتوظيفات المالية تتولّ كذلك لم اتضّح أن الشركة و
مع القيام في ذات الوقت بتبرير الحسابات البنكية  الفوائد استخلاصبمتابعة عمليات التوظيف ومراحل بمباشرة كلّ 

  . وذلك في غياب أية رقابة داخلية من شأنها دعم شفافية هذه العمليات وسلامتها
                                                            

    .تراكم الاحتياطات مع �تيجة السنة المحاسبية  (1)
  .الديون قصيرة المدى/ السيولة المتوفرة = السيولة الفورية     (2)
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، والحرص على المتابعة الفورية للكشوفات وأفادت الشركة أنها ستتولّى تلافي جميع النقائص مستقبلا
  . البنكية

 

  المستحقّات واستخلاصتعريفة الخدمات تحديد   - 2
 

والمواد في غياب �ظام محاسبة تحليلية فعال يمكنّ من  (1)تعريفات الخدماتبتحديد  "الترابسا" تقوم
من خلال فحص الصيغ المعتمدة بين وت .حدة الفوترةوكلفة الخدمات المسداة حسب الحريف أو الدقيق لضبط ال

أهمية ضارب الترجيح المخصص للجزء غير القابل للمراجعة في كلّ العقود وهو ما لا  ،لمراجعة تعريفة الخدمات
والواقعية المرتبطة بكلفة  الاقتصاديةوفقا لتقلبات الظروف بالكامل مة تعريفة خدماتها ءيمكنّ الشركة من ملا

شركة التو�سية الكويتية الصينية لل % 60صو�اطراك وشركة ل % 50هذا الضارب بين  فقد تراوح .الاستغلال
   .بالنسبة لباقي الحرفاء % 38و للنفط

  

الفاتورات الذين لم يتولوا خلاص لم تقم بتسليط خطايا التأخير على الحرفاء  "الترابسا"أن كما تبين 
بعنوان  2011أفريل  23بتاريخ  استخلاصهوقدر المبلغ الواجب . المتعلّقة بنقل وخزن النفط في الآجال التعاقدية

 فيد .أ 72,961ما مجموعه ) دون اعتبار شركة صو�اتراك( احريف 13من مجموع ة حرفاء خطايا تأخير لعشر
النظام الإعلامي "أن وأفادت الشركة في هذا الخصوص ب. (2) 2010 سنة فيد .أ 112,514 ومبلغ 2009سنة 

  ". هو بصدد الإنجاز سيمكنّ بصفة آلية من فوترة خطايا التأخير طبقا لبنود العقود المبرمة مع الحرفاء المندمج الذي
 

  إسناد المنح والهبات   - 3
  

تتولّى الشركة إسناد منح وهبات إلى الجمعيات المد�ية في غياب معايير موضوعية وشفافة محددة 
د .أ 94,700بمناسبة يوم التضامن الوطني مبلغ  2010سنة ولوحظ في هذا اال أن الشركة أسندت في . سلفا

كما ساهمت . د لفائدة جمعيات تنمية ومراكز أعمال.أ 82,400ومبلغ  26-26لفائدة صندوق التضامن الوطني 
 .2006و 2001د خلال الفترة المتراوحة بين .أ 550الشركة في بناء جامع العابدين بقرطاج بمبلغ  جملي قدره 

  

                                                            
ة وفوترة الأ�شطة الملحقة وفوترة تتمثل الأ�شطة موضوع الفوترة في فوترة خدمات �قل النفط الخام وفوترة بيع النفط الخام وفوترة الخدمات المينائي     (1)

 .البيوعات المختلفة
 

   .د ولم يتم استخلاصه.أ 2,657إلاّ لشركة واحدة بمبلغ  2010الترابسا بفوترة خطايا التأخير بعنوان سنة  لم تقم  (2)
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               قدره بمبلغالمنحلّ لشركة في تمويل حزب التجمع الدستوري الديمقراطي ا كما ساهمت
علما وأن هذا التّمويل هو حاليا محلّ   ،2010إلى سنة  1988 سنة خلال الفترة الممتدة من د .أ 1.606,244
  .المحكمة الابتدائية بتو�س�ظر من قبل 
 

 التصرف في الأصول والمخزون - د 
    

فصلا من المغازة دون  95و 38على التوالي �قص  2007و 2006رزت عمليات جرد الأصول لسنتي أف
ته بتسوي الشركةلمادي للأصول تقوم المحاسبي والجرد اين السجل الفارق بوعوضا عن تبرير  .قيمة محاسبية صافية

 .وذلك قصد الطّرح وتعديل سجلّ الأصول خروجولات وصبواسطة 
 

الشركة لم أن  2011جوان  16خيرة بتاريخ بالص "الترابسا"لمغازة ات الميدا�ية ل المعاينتبين من خلاكما 
وسائل النقل ومعدات لزوال الا�تفاع بها ومنها الأصول التي تمّ طرحها مغطاة لحفظ وحماية  فضاءاتتخصص  

  . من تراجع قيمتهاومن شأن هذه الوضعية أن تزيد من تدهور حالة هذه الأصول و. معرضة لمخاطر شتّى
 

 فقد تبين أنملاحظته بالنسبة إلى الأصول،  تأما في ما يتعلقّ بالتصرف في المخزون وعلى غرار ما تمّ
فعلى سبيل . ودخولخروج الفوارق المسجلة عن طريق وصولات تسوية إلى عند جرد المخزون تعمد  "ترابساال"

فصلا  22عن �قص في د و.أ 6,684فصلا بقيمة  33في عن زيادة  2007المثال كشف جرد المخزون في سنة 
  . وتتعلقّ أهم هذه الفوارق بكميات من الحديد والنحاس ومشتقات النحاس. د.أ 9,386بقيمة 

  
المخزو�ات فاق أجل مسكها عشر سنوات دون أن وتجدر الإشارة إلى أ�ّه تمتّ معاينة كمية هامة من 

فصلا يرجع  5877 وهي تتعلقّ بما مجموعه 2011في موفى  د.أ 867,344وقد بلغت قيمتها  .شهد أي تغييرت
  .1980سنة  إلىبعضها 

  

 أن 2011- 2006للسنوات  "ترابساال"تبين من خلال النظر في عقدي تأمين أصول من جهة أخرى، 
   .لتلك الأصول بداية كلّ سنة وفقا للقيم الحقيقية فيلا تقوم بمراجعة القيمة المؤمنة الشركة 
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II-   ف فيوالاستثمارشراءات الالتصر   
 

 التصرف في الشراءات  -  أ
  

 على الفاكس كوسيلة للإعلان عن الاستشارات وقبول العروض ما تعتمد غالبا " الترابسا"اتضّح أن
ية العروض الماليةوهو ما لا يمكنّ من الحفاظ على سر . 

  
خلافا لمبادئ وذلك المنافسة إعمال زود وحيد دون المشتريات مباشرة من م بعض ءيتم اقتنا هوتبين أ�ّ

  . د 200ت قيمة الطلبيات باللّجوء إلى الاستشارة إذا فاق "ترابساال"حسن التصرف ولدليل الإجراءات الذي يلزم 
  

دون إبرام صفقات تحول إلى تجزئة الطلبات بصورة تلجأ في بعض الأحيان  "ترابساال"أن لوحظ كما 
 2002لسنة  3158عدد من الأمر  8المنافسة وذلك خلافا للفصل ولا تسمح بالتالي بإجراء  رضعمومية في الغ

سنة في اقتنت   "ترابساال"ويذكر في هذا الصدد أن . المنظم للصفقات العمومية 2002ديسمبر  17المؤرخ في 
وأفادت . شأنهاصفقة في دون إبرام  أد 67,845بلغت قيمتها الجملية  الإطارات المطاطية منكمية   2009

 د �ظرا إلى عدم .أ 50هي السنة الوحيدة التي تمّ خلالها تجاوز مبلغ  2009سنة "الشركة في هذا الخصوص بأن
كما تمّ الوقوف على توخي تجزئة الطلبات  وعدم تجميعها ".  وجود منظومة إعلامية تسهل عملية حصر الشراءات

 2008و 2007بلغت قيمتها خلال سنوات ) ملابس وأحذية(كسية أ" الترابسا"عند اقتناء ضمن صفقات 
تمّ "وأفادت الشركة في هذا الخصوص بأ�ّه . د.أ 93,844د و.أ 66,442د و.أ 63,350على التوالي  2009و

تلافي النقائص المذكورة بالإعلان عن طلب عروض في الغرض للسنة الجارية والمتعلّق باقتناء تذاكر أكل وتذاكر 
 )".أكسية وقاية وثياب الشغل(خدمات 

  
بها وذلك  ةد المتعلقوفي تنفيذ عدد من الصفقات قبل إبرام العق "الترابسا"شرعت من جهة أخرى، 

بحراسة "المتعلقّ  5/2009عدد طلب العروض من الأمر المنظّم للصفقات العمومية، ك 12خلافا لأحكام الفصل 
 بمبلغ "بخدمات �قل العمال"المتعلقّ  6/2009العروض عدد  وطلب د.م 1,144 بمبلغ "مقرات شركة الترابسا

  .د.م 1,336
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، أعلنت 2002 لسنة 3158عدد من الأمر المنظم للصفقات العمومية  9لفصل لأحكام ا وخلافا
بالإسمنت الصخيرة المتعلقّ بأشغال ترميم خرسا�ة رصيف ميناء  11/2009طلب العروض عدد  عن "الترابسا"

تواجد المشروع في بيئة ذات خصائص طبيعية  التي يتطلّبهاد المحتوى الفني للحاجيات بالدقة يدتح دون المسلّح 
وقد أدى هذا   .تساهم مع مرور الوقت في إضعاف المنشآت المائية) بحر ورطوبة وحامض فوسفوري(قاسية 

أي ما �سبته ( د.م 4,845د إلى .م 1,984من ة كلفالتمديد مدة الإنجاز بتسعين يوما وإلى ارتفاع  إلىالتقصير 
ولم  في الغرض منذ خمس سنواتأعدت  على دراسةالشركة فقط  تفسر هذه الوضعية باعتمادو .)% 244

لم يتم إعداد دراسة ثا�ية �تيجة لتدهور "وأفادت الشركة في هذا الشأن أ�ّه  .تشهد التحيين وفق تغيرات الموقع
 ".ترميمهحالة الرصيف والصبغة الاستعجالية ل

      

أن الصفقات لا تكون �افذة إلاّ على �ص الذي  سالف الذكرمن الأمر  103الفصل لمقتضيات وخلافا 
بحفر بئر للأ�ود ت تعلقّ  صفقة �2009وفمبر  24بتاريخ  "الترابسا"أبرمت  ،عليهادارة الإبعد مصادقة مجلس 

                قد ا�طلقت فعليا بتاريخ المتّصلة بها أن الأشغالاتضّح د .أ 99,710بمبلغ  4بمحطّة الضخ عدد 
التجاوز، قامت مصالح الشركة هذا  ولتغطية. ، وذلك قبل مصادقة مجلس الإدارة على الصفقة2009أكتوبر  14
 بمحضر الاستلام الوقتي للأشغالعمدت إلى التنصيص و 2009ديسمبر  11إصدار الإذن با�طلاق الأشغال بتاريخ ب

وأفادت الشركة بخصوص هذه النقطة بأن تجاوز . 2009ديسمبر  27إلى  14عمال الحفر امتدت من أن أ على
  .التراتيب المعمول بها كان بهدف حماية التجهيزات من التآكل

  

  الاستثمار -  ب
 

في حين أن  2010د خلال سنة .م 1,801 "ترابساال"المرسمة بميزا�ية  لم تتجاوز الاستثمارات
  . د.م 8,935دف تحقيق مبلغ كا�ت ته تقديراتال

  
إلى و إلى تنفيذ بعض المشاريع بصفة متأخرة بالخصوص % 20ضعف �سبة الإنجاز التي لم تتعد ويرجع 

لم  حيث د.م 12بكلفة تقديرية بلغت خزا�ين البعض الآخر منها على غرار مشروع بناء أو بدء إنجاز عدم إتمام 
بصدد مراجعة كراس الشروط من طرف مكتب " وأفادت الشركة بأنها. 2011شهر �وفمبر يتم إنجازه إلى موفى 

 ".دراسات مختص باعتبار أن أسعار الحديد ارتفعت تزامنا مع ارتفاع سعر النفط
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 سنواتثلاث أشغال صيا�ة المنشآت البحرية على مدى لإنجاز د .م 1,2 صفقة بقيمة وأبرمت الشركة
، فإن 2011و 2010 والتمديد في إنجازها إلى سنتيد .م 2إلى قة قيمة الصف رفيع فيالتّورغم  .2007-2009

  .د.م 4,8إلى ما يفوق  تهكلف ذا التّأخير ارتفعتلهو�تيجة  2011المشروع لم يكتمل إلى موفى �وفمبر 
 

تمّ  إلاّ أ�ّه .د.م 0,750بمبلغ  2007خلال سنة  "إرشاد سفن"اقتناء سفينة ت الشركة كما برمج
لم  2007وأفادت الشركة أن طلب العروض الذي تم إصداره في الغرض في سنة  .2009سنة  فيالتخلّي عن ذلك 

  .يكن مثمرا وتمّ إرجاء اقتناء هذه السفينة في ا�تظار إنجاز مشروع توسيع الميناء
 

بتكلفة تقديرية  2008لسنة  الاستثماربميزا�ية  امبرمجكان بناء وتد رسو السفن لمشروع تعطلّ إنجاز و
تاريخ إلى  مشروع كراس الشروطعلى  اللجنة الداخلية للصفقات بسبب تأخر مصادقةد .م 0,800حدود في 
  . 2011 أفريل 22

  
III-  الاستغلال  

  

            على التوالي 2010إلى  2007 السنواتبلغت الكميات المنقولة من النفط الخام خلال 
�قل البترول الجزائري �شاط سجل و. ألف طن 3.605ألف طن و 4.035وألف طن  4.955و ألف طن 3.460

             ألف طن إلى  905من  ارتفع حجم الكميات المنقولةحيث  2008و 2007بين سنتي تطورا ملحوظا 
إلى عوامل ظرفية تتمثلّ في ضخ كميات  % �137,2سبته  بلغتالذي  ويعزى هذا التطور .ألف طن 2.147

تراجعا خلال الفترة سجلت حيث أن هذه الكميات  عملية تفقد للأ�بوب هاستوجبتإضافية من النفط الجزائري 
 . %  40,2و %  40,3 بما �سبته على التوالي 2010 - 2008

 

شروع الشراكة مع الجا�ب الجزائري وبنقل بإنجاز م المتعلقّةعديد النقائص  وشاب �شاط الاستغلال
  .الميناء وباستغلالوخزن النفط الخام 

  

 ع الشراكة مع الجزائرمشرو -  أ
  

                   اريخ، أقرت الدولة التو�سية بتفي مجال �قل النفط  "ترابساال"بهدف المحافظة على مردودية 
. "سو�اطراك"والشركة الجزائرية " ترابساال"التفاوض مع الجزائر بخصوص الشراكة بين مبدأ  1997سبتمبر  22
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للموافقة على  استعداده 2000سبتمبر  19العمل المنعقدة بالجزائر بتاريخ  وقد أبدى الطرف الجزائري في جلسة
بتكلفة  "ترابساال"بأ�بوب  "حوض بركين"كلم يربط  170طن سنويا مع تعهده بإنجاز أ�بوب طوله ملايين  10 �قل

 % 50 بةبنس" ترابساال"في رأس مال  ساهمةالمبالخصوص في هذا الإطار مقترحا  مليون دولار 170تناهز 
عوضا عن السعر  ادولار 30في حدود سعر السهم واعتماد  "ترابساال"وتطبيق القا�ون العام في اال الجبائي على 

 .ادولار 58من الطّرف التّو�سي والذي يبلغ  عروضالم
  

 هذه الأخيرة، أبلغت صو�تراكشركة مقترحات الرد على عدم ونجاز الشراكة إفي المسجل وأمام التأخير 
عبر من النفط الخام ملايين طن  ةأ�ّه لم يعد بإمكانها ضمان �قل عشر 2002ديسمبر  30بتاريخ الطرف التو�سي 

إنجاز تجهيزات إضافية لنقل هذه الكميات عبر الأ�ابيب التّابعة لها نحو الشمال وأ�ّها تولتّ " الترابسا"أ�بوب 
 . الجزائري

  

�قل  مليو�ي طن جديد يتمثلّ في �سي سوى القبول بمقترح شراكة لم يعد أمام الطرف التو، ذلكلو�تيجة 
مع إمكا�ية التّرفيع في هذه  "عين أميناس"متأتّية من الحقول المتواجدة في منطقة  "ترابساال"سنويا عبر أ�بوب 

الّتي  بناء على الاستكشافاتو "زارزايتين"لأشغال المرتقبة لتحسين مردودية حقول إثر إتمام االكميات في المستقبل 
 .بالتراب الجزائري" اللّيزي"حقول  فييمكن أن تحصل 

  

حيث أ�ّه لو تمّ القبول ، الدولة التو�سية فرصة توفير موارد إضافية يكون قد ضاع علىوبذلك، 
لا  2012- 2003في الإبان لأمكن تحقيق مداخيل خلال العشر سنوات  "صو�اتراك"بالمقترحات الأصلية لشركة 

   . داءاتالأالضرائب واستخلاص من بيع الأسهم و المتأتّيةالموارد علاوة على   د.م 241,812تقلّ عن 
 

 ة طاقة الإ�تاج الوطني من النفط فإنة  "ترابساال"وأمام تراجع �شاط �قل النفط الجزائري ومحدوديمدعو
بحث في مختلف السبل الكفيلة بتطوير تركة وستراتيجية تستشرف الآفاق المستقبلية للشاإلى إعداد دراسة 

وقد ا�عكس التراجع في الكميات المنقولة من النفط الجزائري مباشرة على �سبة استغلال الأ�بوب . ه�شاطها وتنويع
  .في أفضل الحالات % 25التي لم تتجاوز 
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قل غاز البترول السائل شراكة مع الطّرف الجزائري لنالشروع فرصة أخرى تتمثلّ في م تمّ التفريط فيكما 
)GPL( يربط بين منطقة الغار بالجزائر  "ترابساال"من خلال تجسيم مشروع إنجاز أ�بوب مواز للأ�بوب الحالي ل

 .  نقل حوالي مليو�ي طن سنويايسمح بوميناء الصخيرة و
  
  �قل وخزن البترول - ب

  

وبها الممتد من الحدود التو�سية أساسا خدمات �قل البترول الخام عبر أ�ب" الترابسا"تسدي شركة 
الجزائرية إلى ميناء الصخيرة حيث تقوم بخز�ه لديها إلى حين شحنه عبر الميناء وذلك بمقتضى عقود تربطها 

  . بحرفائها
 

عن طريق الشركة التو�سية للأ�شطة البترولية بيع حصتها من النفط الخام المتأتّية من " الترابسا"وتتولّى 
 .  من حجم النفط الخام المنقول لفائدة كلّ حريف ‰ 3و 2اوح بين اقتطاع �سبة تتر

  

ويذكر في هذا الإطار أ�ّه تمّ التفويت في . المبرمة مع الحرفاءالعقود  أغلبالشركة لم تتول تحيين تبين أن و
 ةشوش السيد"حقل  على غراربذلك  "الترابسا"لنفط من شركة لأخرى دون إعلام ابعض حقول  استغلالحق" 

علما وأن . 1977  سبتمبر 28في  والمستغلّ الأصلي" الترابسا" بين من العقد المبرم 17وهو ما يعد مخالفا  للفصل 
مراسلات  باعتماد "الترابسا"النفط الخام عبر أ�بوب بنقل تقوم و" جبل قروز"و" آدم"حقلي  تستغلّالشركة المفوتة 
حقل  استغلالإثر التفويت في حق  تجاههالم يعد �افذا غما عن كو�ه المذكور رالعقد  على أساس تمتّ في الغرض

  .وأفادت الشركة بأنها ستتولى مستقبلا مراجعة عقود الحرفاء ."شوش السيدة"
  

 ن كذلك أنان رقم  "الترابسا"وتبيص الخزتخصS.15  لفائدة شركة خاصة قصد خزن النفط الخام
ا احتسابهوضبطت المعاليم المستوجبة  2009جويلية  2اسلة بتاريخ بمقتضى مر "بني طرطر"المتأتي من حقل 

 حقوق والتزامات كلاجميع يتعين إبرام عقد بين الطرفين يحدد  نفي حين كا نعلى أيام استغلال الخزا بالاعتماد
أد�ى في حال عدم ن الشركات الأخرى التي تتولّى كراء خزا�ات للنفط الخام تقوم بدفع معلوم وللإشارة فإ. الطرفين

   .هذه الخزا�ات ستغلالا
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 هو في طور التجربة، لذلك تم الاتفاق مع " بني طرطر"إ�تاج حقل "وأفادت الشركة بهذا الخصوص بأن
بما يعادل أيام استغلال الخزان وذلك إلى  S.15على احتساب أيام تفريغ الصهاريج في الخزان  « SVI »شركة 

 ".قع إبرام عقد مع الشركة المعنية وذلك على غرار ما تمّ العمل به بالعقود الأخرىنهاية طور التجربة، حينها سي

  
  3م 302,665 يساوي" �سيم"فارق سلبي في مخزون النفط الخام لحقل من جهة أخرى، تمّ الوقوف على 

من احبة الحقل الشركة ص "الترابسا"تمكين   تأتّى من (1)ألف دولار 219بمبلغ يناهز  برميل 1904يعادل أي بما 
 .سنة 12علما أن هذا الحقل توقفّ عن النشاط منذ ما يزيد عن ، هذه الكمية دون تسوية الوضعية لاحقا

 ".ستتولّى القيام بالتسوية النهائية للفارق السلبي في مخزون النفط الخام لهذا لحقل"وأفادت الشركة بأنها 
  

يساوي  وشهد مخزو�ه فارقا سلبيا  2009منذ  لالالاستغعن  "النخيل"توقفّ حقل ، وفي ذات السياق
سناد كميات �فط على حساب هذا تواصل إوبالرغم من ذلك فقد . 2010- 2009خلال سنتي  3م 121,480

              يفوقا بمتها وتقدر قيم 3م772,998ليبلغ حجمها  2011الحقل خلال الثلاثيتين الأوليين من سنة 
 .2011في شهر ديسمير إلاّ  تسوية هذه الوضعية ملم تتو .(2)ألف دولار 559

  

  "ترابساال"ة إلى كميات الراجعالشاملة لكلّ لم تكن  2010واد في موفى سنة الم كما تبين أن حسابية
". رمورة"النفط من �وع من و "صدربعل"و "مسكار"من مكثّفات تها يتم احتساب حص النفط الخام حيث لممن 
   .3م 1563,576بشأنها ما مجموعه  لبيبلغ الفارق السو

  

ومن �وع " صدربعل"و" مسكار"لا يتم احتساب كميات النفط من مكثفات "وأفادت الشركة بأ�ّه 
لأنها ليست لها �فس المواصفات من جهة وهي غير قابلة للبيع لأنها محفوظة في " زارزيتين"مع كميات �فط " رمورة"

 ."« TPS » و « BGTL »الخزا�ات المخصصة لشركة 
  
والمتعلّق  1999ماي  10المؤرخ في  1999لسنة  40الرابع والسادس من القا�ون عدد  ينلفصلخلافا لو

على أن أدوات القيس التي تستعمل في المعاملات ن ينصان يواللذ ح بالنصوص اللاحقةبالمترولوجيا القا�و�ية والمنقّ
                                                            

 .2011برميل معدل أسعار شهر أفريل /دولار 115باعتماد  (1)
 .2011ر شهر أفريل برميل معدل أسعا/دولار 115باعتماد  (2)
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          المؤرخ في 2001لسنة  1036قا�و�ية المنصوص عليها بالأمر عدد التجارية وغيرها تخضع للرقابة المترولوجية ال
والمتعلقّ بضبط طرق الرقابات المترولوجية القا�و�ية وخصائص وعلامات الرقابة وشروط وضعها  2001ماي  8

قد تراوحت و. خزا�ا لعملية التحققّ الدوري 15لم تخضع أربع خزا�ات للنفط الخام من جملة ، على أدوات القيس
 .سنة للخزا�ات المذكورة 15و 11مدة تجاوز صلوحية شهادة التحقق الدوري بين 

  

 وبهما تتولى ضبط الكميات المنقولة من النفط من قبل حريفين عبر أ�ب "ترابساال"ولوحظ كذلك أن
الماء لم تخضع لعملية باعتماد عدادات قيس أحجام السوائل غير المخز�ة لدى الشركة الخاص إلى قاعدة الصخيرة و

المطلوبة  دقّةبال كميات النفطاحتساب ومن شأن هذه الإخلالات أن تؤدي إلى عدم . التحقق الدوري المذكورة
أنها قامت بمراسلة الحريفين المعنيين وهما " وبينت الشركة في إجابتها. وإلى فوترة كميات تقلّ عن الكميات الحقيقية

  ".ةبصدد شراء التجهيزات الضروري
  

نفط توفرها  في ال �صت العقود المبرمة مع الحرفاء على الخصائص الفنية الواجبمن جهة أخرى، 
تضمين �تائج التحاليل المخبرية لدرجة الملوحة والكبريت واقتضت  "زارزيتين"مع �وعية  اللتأكّد من تماشيه المنقول

والثلاثية  2010و 2009من الحقول خلال سنتي فحص شهادات �قل البترول لعينة غير أن . بشهادة الإرسال
 الكثافة تيالملوحة والكبريت وتكتفي بقيس درج تيس درجاقيلا تتولّى أن الشركة أبرز  2011الأولى من سنة 

ن ارتفاع �سبة عن ذلك فإ فضلا ."زارزتين"التأثير على �وعية النفط مما من شأ�ه  و�سبة الماء والرواسب والحرارة
 .النفط الخام المنقول يسرع تآكل التجهيزات من أ�ابيب وخزا�اتفي أو الكبريت  الملوحة

  

تعطبّ جهاز تحليل بالوقوف على لمخبر المتواجد بقاعدة الصخيرة ل المعاينة الميدا�يةسمحت وقد 
من  ققّخراج �سبة الماء والرواسب بالنفط حيث لم يتم التحتقدم جهاز اسو سنوات 10الكبريت منذ ما يناهز 
 .صحة النتائج التي تمّ التوصل إليهامدى للتأكّد من بواسطته عدد الدورات المنجزة 

    
إلى المراقبة  2008خضع خلال سنة  المعد لنقل النفط الأ�بوبأن  التجهيزات بخصوص صيا�ةاتضّح و

الشروع في عمليات  من السنة �فسها وتمّ منذ شهر مارس .�قطة متآكلة 362تحديد التي مكنت من  العشرية
 لدرجة الثالثةوأصبحت من ا �قطة 25تفاقمت حالة  ،التأخيربفعل هذا و. �قطة 31التي لم تشمل سوى  الصيا�ة

وأفادت الشركة  .كلفة صيا�ته واستغلاله في ارتفاعوهو ما قد يتسبب في أضرار للأ�بوب و في سلّم المخاطر
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وأ�ّها  2011ة كافية من النفط الجزائري الذي توقف منذ فيفري صيا�ة النقط المتبقية، تتطلب ضخ كمي"نبأ
  ".ستسعى إلى إتمام عمليات الصيا�ة عبر الحصول على الكميات الضّرورية من النفط لدى الحريف الجزائري

 

 4و 3عملية صيا�ة وقائية للتجهيزات المتواجدة بمحطّتي الضخ  ةلم يتم إجراء أيوبالإضافة إلى ذلك ، 
  . الفندقي باستثناء تلك المتعلّقة بالتكييف 2001منذ 

 

 الميناء استغلال -  ج
  

   على التوالي 2010 إلى 2007 السنوات منبلغت الكميات الجملية المشحو�ة والمفرغة خلال 
موزعة بين بترول خام وحامض  ألف طن 878.5ألف طن و 5.968ألف طن و 6.650ألف طن و 5.702

  . تفوسفوري ومحروقا
  
د .م 4,318د و.م 3,071الخدمات البحرية على التوالي  إيراداتبلغت قيمة ها خلال الفترة �فسو

هذه ويعزى تواضع . % 47,1و % 28بين  تراوحت �سبة استغلال الميناءو .د.م 3,564د و.م 3,983و
  .لشحن المتوفرّةنسبة خاصة إلى محدودية كميات النفط الخام التي تمّ شحنها بالمقار�ة مع طاقات اال

 

والمصادق عليها  1985جويلية  غرة في" الترابسا" وتمّ بمقتضى الاتفاقية المبرمة بين الدولة التو�سية و
لزمة استغلال القاعدة المينائية إسناد الشركة  1985ديسمبر  31المؤرخ في  1985لسنة  111بالقا�ون عدد 

" الترابسا"هذه الاتّفاقية، تولت من  12عملا بأحكام الفصل و .2008بالصخيرة إلى موفى شهر جوان  ةالمتواجد
              إلى  في الغرض أ�ّها لم تتلق ردا إلاّ،  مراسلة سلطة الإشراف في مناسبتين قصد التمديد في اللزمة المذكورة

  .مستغلا فعليا للميناء دون سند قا�و�يمما يجعلها  2011موفى شهر جوان 
 

إلى أضرار هامة على إثر مناورات  �2006وفمبر  4بالميناء بتاريخ  أجوف تعرض وتد ،من جهة أخرى
الشركة من جهة وق لضمان حقبالكيفية المطلوبة الإجراءات القا�و�ية  اتّخاذ  يتمدون أن  رسو �اقلة �فط أجنبية

 بعد يومين منبالحادث  التأمينبإعلام شركة  "الترابسا"قامت فقد . وحق شركة التأمين التو�سية من جهة أخرى
وبعد مغادرة السفينة للميناء في حين كان يتعين  طلب تعيين خبير في الشؤون البحرية لمعاينة الأضرار حدوثه 
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من الّة التجارية البحرية بإجراء عقلة تحفظّية على السفينة أو رصد  105و 102 ينوتطبيق مقتضيات الفصل
 .شركة  المتضررة حتى تتمكنّ السفينة من مغادرة الميناءمبلغ مالي على ذمة ال

  
الأضرار بمبلغ  على تعويض 2009جوان  16مع شركة التأمين بتاريخ  الاتّفاقوتجدر الإشارة إلى أ�ّه تمّ 

 د يضاف إليها مبلغ  .أ 482بقيمة  2012الكلفة الحقيقية للإصلاح قدرت في سنة  د في حين أن.أ 350 قدره
قدرها إجمالية تكلفة إضافية " الترابسا"مما يحمل  2009بعنوان إصلاحات ضرورية أنجزت خلال سنة د .أ 58

   د.أ 190
  

*  
  

*   *  
  

�قل البترول الخام الجزائري والتّو�سي بواسطة الأ�بوب الممتد في  أساسيبدور  " الترابسا" تضطلع شركة 
إسداء خدمات تفريغ وشحن المواد لفائدة لإضافة إلى با من برج الخضراء إلى قاعدة الصخيرة وخز�ه وشحنه

  .المؤسسات المتواجدة بقاعدة الصخيرة كامع الكيميائي التّو�سي
 

وخاصة منها التأخير في إعداد الهيكل  عديد النقائص المتعلقة بالتنظيم و�ظام المعلوماتحالت و
   .بالشركة تحسين أسلوب العمل الإداريدون تغلال النظام المعلوماتي المندمج حيز الاسالتنظيمي وعدم دخول 

 

من سلطة إشراف الخارجية  تدخل عديد الأطرافويشكو التصرف في الموارد البشرية للشركة من 
أو وضع بعض أعوان الشركة  لمحاباةاوحزبية لا�تداب بعض الأشخاص عن طريق وسلط جهوية وأطراف �قابية 
  .ح دون موجبعلى ذمة الغير أو تمكينهم من من

  

، فإ�ه كان بإمكانها مزيد تطوير هذه ولئن حقّقت الشركة خلال السنوات الأخيرة �تائج مالية إيجابية
مزيد إحكام العلاقة مع وفي الشراكة مع الطرف الجزائري والنتائج عبر إحكام التصرف في التوظيفات المالية 

  .الحرفاء
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إنجاز عديد المشاريع المبرمجة أو عدم في تنفيذ لتأخير بسبب ا ضعيفة الاستثمارات�سبة تحقيق  وتعد
مدعوة إلى ضبط حاجياتها بالدقة  "الترابسا"ولتجاوز هذه النقائص فإن . للنفط على غرار بناء خزا�ينبعضها 

واضحة  ةخطّنجاز المشاريع المتعطّلة مع العمل على برمجة استثماراتها المستقبلية في إطار إالشروع في إلى المطلوبة و
  .ها ضما�ا لديمومتهات�شطأتنويع وتطوير  تهدف إلىالمعالم 

   

تذليل الصعوبات المتعلقة قصد  ذات الصلة بالقطاع التعاون مع الجهاتإلى مزيد  مدعوة "الترابسا"وتبقى 
لمستقبلية ستراتيجية تستشرف الآفاق اابإعادة إبرام لزمة استغلال القاعدة المينائية بالصخيرة وإعداد دراسة 

في مختلف السبل الكفيلة بتطوير وتنويع �شاطها خاصة أمام تراجع �شاط �قل النفط الجزائري  تبحثللشركة و
  .من النفطحاليا ومحدودية طاقة الإ�تاج الوطني 
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  رد وزارة الصناعة 
  

التو�سية وقد تعتبر شركة النقل بالأ�ابيب بالصحراء حلقة هامة في منظومة �قل البترول الخام بالبلاد 
       إلى  2009د سنة .م 18حققت في السنوات الأخيرة �تائج إيجابية من ذلك أن النتيجة المحاسبية تطورت من 

  .2010د سنة .م 31
  

صبغة إستراتيجية وقد أولته ") سو�اطراك"شركة (ويكتسي مشروع الشراكة مع الجا�ب الجزائري 
يستحقها غير أ�ه لم يتم التوصل إلى صيغة اتفاق نهائية مع الطرف وزارة الإشراف كل الأهمية والعناية التي 

وقد واصلت اللجنة المشتركة التو�سية الجزائرية بحث سبل التعاون الثنائي في هذا اال لكن في صيغ . الجزائري
على حالة بما يمكن من تطوير رقم معاملات الشركة ويحافظ " سو�اطراك"و" ترابسا"أخرى بديلة عن الشراكة بين 

  ). كلم 200حوالي (ه الرابط بين الجزائر وتو�س ئالأ�بوب وقابليته للاستغلال في جز
  

وبالنظر إلى تراجع حجم الكميات المنقولة من النفط الجزائري من �احية ومحدودية طاقة الإ�تاج الوطني 
يمومتها من خلال تطوير العمل على تنويع �شاط الشركة يكتسي صبغة حيوية لضمان د من �احية ثا�ية، فإن

الحرص على القيام بدراسة إستراتيجية لتشخيص واقع  كما سيتم. خدمات إضافية تخص تخزين النفط الخام
  . الشركة وآفاقها تمكن من إعداد بر�امج متكامل لتأهيل المؤسسة وتطوير �شاطها

  

بالصخيرة، فإ�ه يتعين العمل على وبخصوص الجا�ب المتعلق بإعادة إبرام لزمة استغلال القاعدة المينائية 
تذليل الصعوبات المعترضة في هذا اال بالتنسيق مع مختلف الأطراف المتدخلة ودعوة الشركة إلى تفعيل القرارات 
السابقة لس الإدارة بخصوص إنجاز دراسة معمقة حول اللزمة البحرية على أن يتم اتخاذ القرارات المستوجبة 

  .لدراسةعلى ضوء �تائج هذه ا
  

ستثمارات الرئيسية في الميزا�ية فيما يتعلق بالنشاط المينائي تبقى مرتبطة برمجة الإ وأنمع الإشارة 
  .بالخصوص بحل الإشكال القا�و�ي المتعلق بإعادة إبرام لزمة استغلال الميناء

  

ا بخصوص الجوا�ب التنظيمية والبشرية، فإ�ّأمعنية على مراجعة العمل بالتنسيق مع الشركة الم ه سيتم
الهيكل التنظيمي والأمر المنظم للخطط الوظيفية بما يمكن من اعتماد هيكلة تنظيمية تواكب �شاط الشركة 
وتراعي آفاقها المستقبلية كما سيتم دعوة الشركة إلى تفعيل منظومة التصرف المندمج لاستغلالها في إعداد القوائم 

 .المالية وتوظيفها لتطوير أساليب التصرف
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  رد شركة النقل بالأ�ابيب بالصحراء
  

  التنظيم و�ظام المعلومات -
  

بخصوص ا�تصاب اللجنة الاستشارية للمؤسسة كلجنة لفتح وفرز العروض وكلجنة صفقات بالنسبة 
يتعلق باقتناء تذاكر  5/2012للاقتناءات المتعلقة بالأكسية، فقد تم تلافي ذلك بالإعلان عن طلب عروض عدد 

  ).أكسية وقاية من البرد وثياب شغل(خدمات  أكل وتذاكر
  
  التصرف في الأعوان - 
  

بخصوص تنظيم عمل أعوان قسم العبور بالشركة تم تلافي النقائص المتعلقة ببطاقات الحضور وبجداول 
من قبل الإدارة الفنية  2012جا�في  30و 2011مارس  31العمل وذلك بإصدار مذكرات عمل مؤرخة في 

  .ستغلالورئيس دائرة الا
  
  التصرف في الأموال والسيولة - 
  

       بخصوص عمليات الجرد المادي الفجئي لخزائن الشركة �فيدكم أن إدارة التدقيق الداخلي تقوم ومنذ 
بعمليات جرد فجئي لمختلف خزائن الشركة إضافة إلى عمليات الجرد التي يقوم بها مراقب  2009سنة 

  .لمستندية فسيقع مستقبلا اعتمادها من طرف مصلحة المحاسبةأما بالنسبة للرقابة ا. الحسابات
  
ه عملا بتوصيات مجلس الإدارة في ا بالنسبة لاستشارة البنوك للقيام بالتوظيفات المالية �فيدكم أ�ّأم

، تنجز التوظيفات المالية للشركة على أساس مراعاة التوازن بين البنوك 2003ديسمبر  19اجتماعه المنعقد بتاريخ 
العمومية والبنوك الخاصة ولا يؤخذ بعين الاعتبار في الاختيار النهائي إلا �سبة الفائدة الأرفع مع إعطاء الأولوية 

  .للبنوك العمومية في صورة تساوي �سبة الفائدة أو عند وجود فارق طفيف يميز عروض البنوك الخاصة
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  ضبط تعريفة الخدمات واستخلاص المستحقات - 
  

 كلفة خدمات �قل وشحن النفط الخام �شير إلى أن الكلفة الحقيقية التي تم احتسابها بخصوص الفارق في
د اعتمدت على الكلفة دون اعتبار 0,965 د و  0,839هي تباعا 2010من قبل شركة الترابسا سنة 

  .المصاريف العامة طبقا لدليل الإجراءات
  
اسا إلى �تائج المفاوضات والاتفاقات مع خر يعود أسآالتفاوت في ضارب الترجيح من حريف إلى  وإن

  .وسيتم العمل مستقبلا على توحيد صيغ مراجعة تعريفة الخدمات بالنسبة للحرفاء الجدد لنقل النفط. الحرفاء
  
 - ف في الأصول وفي المخزونالتصر  
  

رض فيما يتعلق بالفصول غير الموجودة من الأصول والمخزون سيتم تلافي ذلك بإعداد محاضر في الغ
  .لتبرير هذه العمليات

  
فقد تمت إحالة " ير محدودغمنع بيع "فيما يتعلق بوسائل النقل التي وقع طرحها والتي هي في وضعية و

المتعلق " ير محدودغمنع بيع "لإتمام إجراءات رفع  2010أكتوبر  8بطاقتها الرمادية إلى مصالح أملاك الدولة بتاريخ 
  .بها من قبل مصالح الديوا�ة

  
) Acier, Bronze, Laiton(ما يتعلق بالنقص المسجل في الحديد والنحاس ومشتقات النحاس  وفي

  .فقد تم أخذ الاحتياطات اللازمة لتجنب حدوثها مستقبلا
  
ا بالنسبة لأهمية المخزو�ات التي فاق أجل مسكها العشر سنوات دون أن تطرأ عليها تحركات والتي أم

ن فنبي 1980فصلا يرجع بعضها إلى سنة  5877د وتهم  867.344بلغ بم 2011قدرت قيمتها إلى حدود موفى 
تكوين  إتم إلغاء العمل بمبد 2010أفريل  20ه عملا بتوصيات مجلس الإدارة في اجتماعه المنعقد بتاريخ أ�ّ

  .2010مدخرات بعنوان مخزون قطع الغيار على أساس �درة استعمالها وذلك بداية من سنة 
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بكل من ) حصان 1150مجامع كهرباء قوة  4حصان و 2027مضخات قوة  9(الضخ كما أن معدات 
ما تزال في الحفظ رغم عدم استغلالها منذ مدة طويلة وأن مخزون قطع الغيار التابعة لها،  4و 3محطتي الضخ 

المرتبط الحاجة إليه تبقى واردة في صورة تشغيل المحطتين المذكورتين و فإن ،1983ورغم عدم استعماله منذ 
  .بكمية النفط المنقول بالأ�بوب

  
  التصرف في الشراءات - 
  
ها قليلة تجدر الإشارة إلى أ�ّ ،د وتم اقتناؤها من مزود واحد 200في ما يتعلق بالشراءات التي فاقت و

الية تتمثل غالبا في وجود بعض الطوارئ المرتبطة بأمن الميناء أو حماية ممتلكات الشركة والتي تكتسي صبغة استعج
خلافا لما تستغرقه عملية اختيار مزودين أحيا�ا عدة أسابيع عن طريق طلب استشارة موسعة أو أن هذه 

  ).كمزود آلات الطباعة وبآلات النسخ بالنسبة للحبر(الشراءات تمّ اقتناؤها من مزود أصلي 
  
لحساب المخزن وأن د فتبين أنها تمت .أ 67,845بالنسبة لاقتناءات الإطارات المطاطية التي بلغت و

 2007د حيث بلغت سنة .أ 50قيمة الشراءات للسنوات الفارطة من الإطارات المطاطية لم تتجاوز سقف 
هي السنة الوحيدة التي تمّ خلالها  2009د وبالتالي فإن سنة .أ 13,238د و.أ 36,4على التوالي  2008و

ملية حصر الشراءات وبرمجتها حسب الحاجيات د �ظرا لعدم وجود منظومة إعلامية تسهل ع.أ 50تجاوز مبلغ 
  .بالإضافة إلى تزايد عدد المأموريات المستعجلة والمؤكدة خلال السنة المعنية

  
بخصوص الصفقات المتعلقة بملابس الشغل فإ�ه تم تلافي النقائص بالإعلان عن طلب عروض عدد و

  ).أكسية وقاية وثياب الشغل(تذاكر خدمات في الغرض للسنة الجارية والمتعلق باقتناء تذاكر أكل و 5/2012
  
6/2009و 5/2009(ا بالنسبة للصفقات التي شرعت الترابسا في تنفيذها قبل إبرام العقد أم (ن فتبي

المدة الفاصلة بين تاريخ المصادقة على الصفقتين من قبل مجلس الإدارة وتاريخ البدء الفعلي في الإنجاز قصيرة  أن
  .بدء في الإنجاز قبل إمضاء العقد لما للصفقتين من تأثير على حسن سير �شاط الشركةجدا مما أدى إلى ال

  

فإن عدم إعداد دراسة ثا�ية كان �تيجة تدهور حالة  11/2009أما بخصوص الصفقة عدد و
  .الرصيف والصبغة الإستعجالية لترميمه
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موضوع الصفقة  4لضخ عدد المتعلق بحفر بئر الأ�ود بمحطة ا 7/2009بالنسبة لطلب عروض عدد و
فإن تجاوز التراتيب كان بهدف حماية الأ�بوب من التآكل حيث أظهر التفقد الأخير لأ�بوب النفط تد�يا فادحا في 

  ".anode"قبول والناتج عن خلل تام في وظيفة المالجهد الكهربائي الواقي له وغير 
  
  �قل وخزن البترول - 
  

التزمت الشركات التي أحيل لفائدتها  ،تغلالها من شركة إلى أخرىفي ما يتعلق بالحقول التي ا�تقل اس
  .استغلال تلك الحقول منذ تاريخ الإحالة بكامل بنود العقد المبرمة سالفا

  
 ن أنتبي) 3م 302,665-(بما حجمه "  �سيم"بخصوص الفارق السلبي في مخزون النفط الخام لحقل و

  .الإجراءات جارية لاسترداد هذه الكميات
  
ه تمت برمجة فتح وتنظيف وقيس الخزا�ات المذكورة منذ ن أ�ّتبي ،بالنسبة للتحقيق الدوري للخزا�اتو

كما أن هذه العملية سيقع . مع العلم أ�ه لم يقع خلل فيها. لكن �ظرا لكثافة الاستعمال لم يتسن لنا فتحها ،2008
  .2012إنجازها خلال 
  

بين أن معايير الصيا�ة والتحقق المذكورة هي معايير فن 4و 3وبخصوص صيا�ة معدات محطتي الضخ 
وإثر انخفاض �شاط الشركة فإن . محددة من طرف الترابسا منذ إ�شائها على أساس حجم معين من النشاط
 فإن 4و 3ا بالنسبة لمحطتي الضخ أم. عملية الصيا�ة والتحقق أصبحتا تقامان سنويا بالنسبة لتجهيزات الصخيرة

  .ورة ليست في طور الاستغلالالأجهزة المذك
  
  استغلال الميناء - 
  

إلى أضرار هامة على إثر مناورات رسو  �2006وفمبر  4بتاريخ " E'1"بالنسبة لتعرض الوتد الأجوف 
بميناء الصخيرة تبين أن الفارق السلبي الذي تحملته الشركة لإصلاحه والذي لم يتم  2السفينة بمحطة الشحن عدد 

  .د.أ 190إسترجاعه بلغ 
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  وكالة حماية وتهيئة الشريط الساحلي 
  

ويتكون خاصة من الملك العمومي البحري الذي . (1)كلم 1600يمتد الشريط الساحلي على طول 
  .منطقة رطبة من بحيرات وسباخ يكتسي بعضها أهمية عالمية 70يحتوي على حوالي 
 
من  % 70وقد تكثفت الأ�شطة البشرية على فضاء الشريط الساحلي حيث يتمركز أكثر من  

وقد تسبب إشغال الملك العمومي  .من الأ�شطة السياحية والصناعية % 90السكان و الأ�شطة الاقتصادية وثلثي
البحري دون وجه قا�و�ي في بروز ظواهر سلبية على غرار ظاهرتي اختلال المنظومات البيئية والانجراف 

 . البحري
  

وأمام هذه الوضعية، بات من الضروري إرساء آليات قا�و�ية ومؤسساتية وبرامج ومشاريع ملائمة 
          في  المؤرخ 1995لسنة  72الإطار ا�درج إصدار القا�ون عدد  وفي هذا. لحماية الشريط الساحلي وتثمينه

  "). الوكالة"فيما يلي (المحدث لوكالة حماية وتهيئة الشريط الساحلي  1995جويلية  24
  

إلى  ومية لا تكتسي صبغة إدارية تخضعوأوكلت إلى هذه الوكالة التي اتّخذت شكل مؤسسة عم
يئة مهمة تنفيذ سياسة الدولة في مجال حماية وتهيئة الشريط الساحلي وخصوصا إشراف الوزارة المكلّفة بالب

والمخالفة للقوا�ين والتراتيب المتعلقة خاصة  التصرف فيه ومتابعة أعمال تهيئته وتسوية الوضعيات العقارية القائمة
  . ء المناطق الطبيعيةبالملك العمومي البحري وكلّفت كذلك بإعداد دراسات حماية الشريط الساحلي وإحيا

  

          نسبةبد تم استهلاكها .م 3,585ما قيمته  2010لسنة " الوكالة"وبلغت ميزا�ية التصرف لـ
المصادق عليها على الموارد العامة للميزا�ية ضمن ميزا�ية اعتمادات الدفع ووبلغت اعتمادات التعهد  .% 90

  . د.م 9,769و د.م 12,499ما قيمته على التوالي للسنة ذاتها " الوكالة"التنمية بـ
 

في القيام بالمهام الموكولة إليها، أنجزت دائرة المحاسبات مهمة رقابية " الوكالة"وللوقوف على مدى توفقّ 
في استغلاله " الوكالة"وشملت التصرف في الملك العمومي البحري ومدى تحكم  2010-2006غطتّ الفترة 

                                                            
  .والمستنقعات والمراسي والموا�ي البحرية باعتبار  الجزر والبحيرات والسباخ  (1)
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ومراقبته وتهيئة الشريط الساحلي وحمايته من الانجراف البحري وكذلك التصرف في بعض المناطق الرطبة، فضلا 
  . "الوكالة"لـعن التصرف الاداري والمالي 

 
I  - ف في الملك العمومي البحريالتصر 
 

البحر والبحيرات يتكون الملك العمومي البحري من الملك العمومي البحري الطبيعي، على غرار ضفاف 
والمستنقعات والسباخ المتصلة طبيعيا وسطحيا بالبحر، والملك العمومي البحري الاصطناعي، على غرار المراسي 

ويسمح بالاستعمال الخاص للملك العمومي البحري في إطار إشغال وقتي أو لزمة طبقا . (1)والموا�ي البحرية وتوابعها
وقد ا�تهت الفحوصات اراة بخصوص التصرف في الملك العمومي . هالخصوصية هذا الملك وبصفة متماشية مع

البحري إلى الوقوف على �قائص تعلقت بالإشغال الوقتي واللزمات وإخراج أجزاء من الملك العمومي البحري 
  .لإدراجها بملك الدولة الخاص وكذلك بمراقبة التصرف في هذا الملك العمومي

 
  ومي البحريالإشغال الوقتي للملك العم - أ
 

ما جملته  2010بلغ عدد رخص الإشغال الوقتي للملك العمومي البحري سارية المفعول في موفى سنة 
وتم الوقوف على �قائص تعلّقت خاصة . أسندت لفائدة شركات سياحية % 70رخصة منها حوالي  923

  .بإجراءات إسناد التراخيص وباستخلاص المعاليم الموظفة عليها
  

  التراخيص إسناد - 1   
  

يرخص في الاشغال الوقتي للملك العمومي البحري من قبل الوزير المكلف بالبيئة بناء على اقتراح من 
والمتعلق بالملك  1995جويلية  24المؤرخ في  1995لسنة  73من القا�ون عدد  23ينص الفصل و. الوكالة

لملك بمقتضى أمر، غير أ�ّه لم يتم إصدار هذا العمومي البحري على أ�ه يتم تحديد شروط الإشغال الوقتي لهذا ا
" الوكالة"وقد أفادت . (2)وظلت التراخيص تسند اعتمادا على مذكرة داخلية 2012الأمر إلى موفى شهر فيفري 

                                                            
المتعلق بالملك العمومي البحري مثلما وقع تنقيحه بالقا�ون عدد  1995جويلية  24المؤرخ في  1995لسنة  73الفصل الثا�ي من القا�ون عدد  (1)

  .2005افريل  4المؤرخ في  2005لسنة  33
حول توحيد الإجراءات والوثائق الخاصة بمتابعة تراخيص الإشغال الوقتي للملك العمومي  2004سبتمبر  13بتاريخ  06/2004لمذكرة عدد ا (2)

   .البحري
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مشروع أمر في الغرض وأحالته إلى سلطة الإشراف في عدة مناسبات  2001بأ�ّه سبق لها أن أعدت منذ سنة 
  .�2011وفمبر  11كان آخرها بتاريخ 

  
             وفق �سب لم يتم تعديلها منذ  ويوظفّ على كل إشغال وقتي معلوم لفائدة الدولة يتحمله الشاغل

يعود في أغلبه إلى الخمسينات من علوم الذي يتم اعتماده لاحتساب الم (1)أن الإطار القا�و�ي وقد تبين. 1993سنة 
. حصول أخطاء في ضبط المبالغ المستوجبة بالنسبة إلى بعض التراخيصالقرن الماضي ويتّسم بالتعقيد مما أدى الى 

، فإن المعاليم الموظفة لا تتناسب مع 2009 أفريل 16ومثلما ورد في محضر جلسة عمل وزارية التأمت بتاريخ 
غلال، الأمر الذي يستدعي تحيينها تماشيا مع التطور الاقتصادي والاجتماعي الذي عرفه المردود الحقيقي للاست

 . الشريط الساحلي بما من شأ�ه أن يدعم ميزا�ية الدولة بموارد إضافية
  

ترخيصا تمّ إسنادها قبل صدور القرار المشترك الصادر  57وتبين عدم تحيين المعاليم الموظفة بعنوان 
والمتعلق  1993أكتوبر  6عن وزراء المالية والفلاحة وأملاك الدولة والشؤون العقارية والتجهيز والإسكان بتاريخ 

المتضمن ضبط �سب معاليم الإشغال الوقتي للملك العمومي  1992ماي  15بتنقيح وإتمام القرار المؤرخ في 
  . ريالبح

  

 ل على ترخيص في الإشغال الوقتي بتاريخ وكيل مؤسسة واتضّح أن2008سبتمبر  30تحص            
            بصفاقس ثم تحصل بتاريخ " مدغشقر"بمنطقة  2م 5000لتركيز وحدة لمعالجة �فايات البلاستيك على مساحة 

لغاية  2م 3000على ترخيص ثان لإشغال مساحة ملاصقة للعقار الأول على مساحة  2010سبتمبر  7
أ�ّه دمجها مع شركته الأولى  ، ورد بمطلبهاستغلالها كفضاء مغطّى للشحن والترصيف من قبل شركة ثا�ية تابعة له

يؤكّد الشركتين بصفة قا�و�ية و فيد دمجالمطالبة بتقديم ما ي" الوكالة"ولم تتولّ . لتنمية �شاطها الصناعي والاقتصادي
             ا�طلاق �شاط وحدة معالجة �فايات البلاستيك واتساع �شاطها بما يتطلب إشغال مساحة إضافية وكذلك 

  . ما يثبت تحيين دراسة المؤثرات على المحيط
                                                            

  .المتعلقة بمعاليم إشغال الملك العمومي البحري 59و 58و 57و 56وخاصة الفصول عدد   1950ماي  25الأمر المؤرخ في  -  (1)
  . لمعاليم إشغال الملك العمومي البحري) أ، ب، ج (المتعلق بضبط الضارب الترتيبي  1950ماي  26القرار المؤرخ في  -
  ".ك " والذي تمّ بموجبه ضبط الضارب السنوي  1956أكتوبر  11القرار المؤرخ في  -
  .1993كتوبر أ 06المنقح بالقرار المؤرخ في " ت"والمتعلق بضبط �سبة المعاليم الأساسية  1992ماي  15القرار المؤرخ في  -
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بمعاينة ميدا�ية للعقارين المذكورين تبين من خلالها تغيير  ،بطلب من الدائرة،بصفاقس" الوكالة"وقام ممثل 
          النشاط الذي أسند على أساسه الترخيص الأول من معالجة �فايات البلاستيك إلى إ�تاج الاسمنت المسلّح 

وات كبيرة ، كما تبين وجود قن2م 5500وتجاوز المساحة المرخص في استغلالها بعنوان الترخيص الثا�ي بما جملته 
            وعلى إثر هذه المعاينة، تولت الوكالة بتاريخ . الحجم وفي المقابل غياب فضاء مغطى للشحن والترصيف

  . تحرير محاضر مخالفات وإصدار قرارين في سحب الرخصتين 2011سبتمبر  16
  

إجراءات إخراج  بولاية صفاقس أن 2011جويلية  30ويذكر أ�ّه ورد بمحضر الجلسة المنعقدة بتاريخ 
من الملك العمومي البحري إلى ملك الدولة الخاص قد ا�طلقت بعد وذلك لتسوية وضعية " مدغشقر"منطقة 
  . المنتصبين

  
من جهة أخرى، تبين استغلال بعض الشاغلين للملك العمومي البحري دون ترخيص بكل من �ابل 

وإحداث  وهي منشأة عمومية، قامت بتركيز تجهيزات كما اتضّح أن شركة الترفيه السياحي،.والمهدية وصفاقس
شواطئ مهيأة دون الحصول على تراخيص في الإشغال الوقتي وقامت بإحالة استغلال مجموعة من تلك الشواطئ 

 . ولم تتم تسوية وضعية عديد الشواطئ الأخرى المستغلة من طرف الشركة. إلى البلديات
  

بصفاقس المدينة وبمعتمدية المحرس، " مدغشقر"رخصة إشغال وقتي بمنطقة  86وتبين أ�ّه تمّ تسليم 
مسلمة من طرف رئيس الفرع الجهوي  (1)رخصة منها بصفة غير قا�و�ية وذلك بمقتضى تعهدات مزيفة 48أسندت 
ق بخصوص بأ�ّه تمّ التفطنّ لحصول عدة تجاوزات والقيام بناء على ذلك  بعملية تدقي" الوكالة"وأفادت . بصفاقس

التراخيص الممنوحة بولاية صفاقس واتّخاذ عقوبات تأديبية ضد المسؤول الجهوي من أجل تسترّه على المخالفين 
  .إلى القضاءوإحالة ملفّه 
    

   تثقيل معاليم الإشغال الوقتي ومتابعة استخلاصها - 2
  

لم تقع إحالة جلّ تراخيص الإشغال  ،06/2004خلافا للمذكرة الداخلية للوكالة الصادرة تحت عدد 
وقد �تج عن هذه الوضعية عدم . الوقتي لتثقيل المعاليم المضمنة بها بحسابات قباض المالية بغرض استخلاصها

                                                            
  .2011أفريل  08تقرير رئيس الفرع الجهوي للوكالة بصفاقس بالنيابة بتاريخ   (1)
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. 2011بتاريخ غرة سبتمبر  % 20إيفاء أصحاب التراخيص بتعهداتهم وبالتالي لم يتجاوز الاستخلاص �سبة 
وأصدرت . د مهددة بالسقوط بالتقادم.م 7د، منها حوالي .م 10,505وبلغت البقايا للاستخلاص ما قدره 

مذكّرة لحث رؤساء الفروع الجهوية على مد أمناء المال الجهويين بتراخيص  2011جويلية  21بتاريخ " الوكالة"
المعتمدة تسرب إليها خطأ، وبالتالي " شغال الوقتيالإ"بأن تطبيقة  تي لتثقيلها وأفادت في هذا الصددالإشغال الوق

  . به دلاءفإن المبلغ الحقيقي لبقايا الاستخلاص أقلّ من المبلغ المذكور أعلاه دون الإ
  

 لم تتمكنّ من حصر جملة المعاليم المتخلدّة بذمة أصحاب التراخيص المسحوبة " الوكالة"واتضّح أن
           ترخيصا والتي وظفّ بعنوانها معلوم سنوي بقيمة  396والبالغ عددها  2010-1997خلال الفترة 

وتبين أ�ّها لم تطالب أصحاب هذه التراخيص، عند  .د وهو ما حال دون تثقيلها وخلاصها.أ 246,360
التراخيص إسنادهم تراخيص جديدة أو تحيين التراخيص القديمة، بدفع المبالغ المتخلدة بذمتهم ولم تبادر بسحب 

  . عند مخالفة أصحابها لأحد شروطها
  

ولوحظ من �احية أخرى مواصلة إشغال الملك العمومي البحري من قبل البعض رغم ا�تهاء صلوحية 
  . د.أ 15,5د و.أ 7وقد تخلّدت بذممهم ديون تراوحت بالنسبة إلى عدد منهم بين . 1998تراخيصهم منذ سنة 

  
شأن القيام بجرد كامل لشاغلي الملك العمومي البحري وتسوية وضعيات المخالفين منهم، والإسراع ومن 

بتصفية وتثقيل المعاليم المستوجبة بعنوان تراخيص الإشغال الوقتي ومطالبة أصحاب التراخيص بدفع المبالغ 
رقم بطاقة التعريف الوطنية أو  لى تضمينإإسنادهم تراخيص جديدة بالاضافة  المتخلدة بذممهم قبل تجديدها أو

سهم في تحسين �سبة استخلاص المعاليم الراجعة يالمعرف الجبائي لشاغلي للملك العمومي البحري بالتراخيص، أن 
  .إلى ميزا�ية الدولة

   
 لزمات استغلال الملك العمومي البحري  - ب
  

لزمة  15في طور الاستغلال و لزمة 13لزمة منها  28بلغ عدد لزمات استغلال الملك العمومي البحري 
اعترت عملية التصرف في الملك العمومي البحري عن طريق اللزمات �قائص تعلّقت باللزمات وقد . في طور التسوية

  . إحداث الوكالة وبعده وكذلك باللّزمات التي هي بصدد التسويةتاريخ المبرمة قبل 
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 اللّزمات المبرمة قبل إحداث الوكالة -1
 

ة إعداد مشاريع عقود لزمات وكراسات شروط استغلال بمهم 1995منذ سنة " الوكالة"عهد إلى 
الملك العمومي البحري التي تتم المصادقة عليها بأمر باقتراح من الوزير المكلف بالبيئة بعد أخذ رأي الوزراء المكلفين 

، تحيين 2011وتبين أ�ّه لم يتم، إلى غاية موفى شهر سبتمبر  1)بالفلاحة وبأملاك الدولة وبالتجهيز والصحة العمومية
وخاصة في ما يتعلّق " الوكالة"قبل إحداث أي عدد من اتفاقيات اللزمات المبرمة مع الوزارة المكلفة بالتجهيز 

أصحاب إجراء تتبع ضد في إلى صعوبة  ،�زاع حصولفي حالة  ،يؤديقد مما  بتعريفة اللزمة وبالأطراف المتعاقدة
ويذكر في هذا الشأن لزمات استغلال . الوزارة المكلفة بالبيئة لهم معصريحة غياب علاقة تعاقدية باعتبار  اللزمات

  .  الميناء الترفيهي بالقنطاوي والميناء الترفيهي بالمنستير وميناء الصيد البحري القديم بشط القراقنة بصفاقس
  

 1949اللزمات التي يرجع تاريخ تحديدها إلى الفترة ما بين وتقتضي عملية التحيين مراجعة تعريفة 
بحساب  1949على غرار تعريفة اللّزمة المسندة إلى الشركة العامة للملاحة التو�سية والمحددة منذ سنة  1995و

  . فر�ك فر�سي واحد للهكتار الواحد
     

لفائدة الدولة فقط، إلى حرمان الدولة من  وقد أدى عدم تحيين هذه اللزمات، التي تنص على مداخيل
  .من إدراج المعاليم المتعلقة بالمراقبة البيئية" الوكالة"موارد إضافية وخاصة إلى حرمان 

  

  اللزمات المسندة بعد إحداث الوكالة - 2
  

تتقيد  لوحظ أن الاطراف المتدخلة في إعداد مشاريع اللزمات وكراسات الشروط والمصادقة عليهالم
    .دوما بما تقتضيه الإجراءات المتعلقة بإسناد اللزمات كما تمّ تسجيل تقصير في استخلاص المعاليم ومتابعتها

  

  إسناد اللزمات 1- 2
  

في ما يتعلق بإعمال المنافسة  وذلك خاصة لم يتم في بعض الحالات التقيد بإجراءات إسناد اللزمات
على منح لزمة استغلال أجزاء من الملك  2009المصادقة في موفى سنة فقد وقعت . وتحديد سعر اللزمة ومدتها

                                                            
لسنة  73المتعلق بإحداث وكالة حماية وتهيئة الشريط الساحلي والقا�ون عدد  1995جويلية  24المؤرخ في  1995لسنة  72القا�ون عدد   (1)

  .2005فريل أ 4المؤرخ في  2005لسنة  33المتعلق بالملك العمومي البحري كما تم تنقيحه بالقا�ون عدد  1995جويلية  24المؤرخ في  1995
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العمومي البحري إلى شركة الدراسات وتهيئة مارينا الحمامات الجنوبية قصد التصرف في المأوى العمومي الكائن 
المترشحين وذلك دون الدعوة إلى المنافسة، وهو ما من شأ�ه أن يخلّ بقاعدة المساواة بين  (1)بالجهة الشمالية

ولئن تم تبرير ذلك بأن الشركة المذكورة تستغل الميناء الترفيهي ااور . (2)وبشفافية الإجراءات وبتكافؤ الفرص
بأن " الوكالة"وقد أفادت . لهذا الفضاء، فإ�ّه لم يتبين وجود علاقة وظيفية بين �شاط الميناء والتصرف في المأوى

  . ة الجمهوريةذلك تم بناء على تعليمات من رئاس
  

على منح لزمة تهيئة واستغلال أجزاء من الملك العمومي  (3)2008 كذلك، تمتّ المصادقة  في موفى سنة
البحري لإقامة مركب ترفيهي وسياحي ببنزرت دون الدعوة إلى المنافسة حيث أقرت جلسة عمل وزارية منعقدة 

  ".3000كاب "إسناد اللزمة إلى شركة  2008مارس  10بتاريخ 
  

و إن عدم إجراء بتّات عمومية لاستلزام الملك العمومي البحري في غياب مبررات تقتضيها موجبات 
، يعد خرقا واضحا لمبدإ وجوب (4)الفصل العاشر من قا�ون اللزمات يقتضيهالدفاع الوطني أو الأمن العام مثلما 

   .أفضل العروض وميزا�ية الدولة من" الوكالة"إعمال المنافسة من شأ�ه أن يحرم 
  

 ن أنتلجأ إلى وزارة أملاك الدولة " الوكالة"وبخصوص تحديد معلوم استلزام الملك العمومي البحري، تبي
والشؤون العقارية لتقدير سعر اللزمات وأن هذه الأخيرة تعتمد لهذا الغرض أساسا النصوص القا�و�ية المتعلقة 

  .اللزمة وطبيعة الإشغال تختلفان عن تلك المتعلقة برخص الإشغال الوقتيبالإشغال الوقتي رغم أن مدة استغلال 
  

بصفة عامة باستغلال أجزاء صغيرة  تتعلقارة المذكورة على أن تلك النصوص وبالرغم من تأكيد الوز
  .(5)من الملك العمومي وذلك بإقامة بعض الإحداثات من البناءات الخفيفة

                                                            
كراس الشروط للتصرف في مأوى عقد اللزمة و المتعلق بالمصادقة على 2009ديسمبر  14المؤرخ في  2009لسنة  3725الأمر عدد    (1)

  .الشمالية  المحاذية للميناء الترفيهي بالحمامات الجنوبيةعمومي بمقابل بالملك العمومي البحري بالجهة 
 .والمتعلق بنظام اللزمات 2008افريل  1المؤرخ في  2008لسنة  23من القا�ون عدد  9الفصل  (2)
كراس الشروط لتهيئة و استغلال أجزاء من عقد اللزمة و المتعلق بالمصادقة على 2008ديسمبر  2بتاريخ  2008لسنة  3716الأمر عدد   (3)

   .قامة مركب ترفيهي وسياحيإالملك العمومي البحري ببنزرت قصد 
  .2008أفريل  01المؤرخ في  2008لسنة  23القا�ون عدد   (4)
  .2001في تقرير الاختبار المتعلق بتقدير المعلوم المرجعي للزمة استغلال بحيرة تو�س الشمالية المنجز خلال   (5)
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ديد معاليم منخفضة لتلك اللزمات رغم أهمية المشاريع المنجزة وقد أدى اعتماد تلك النصوص إلى تح
لتقدير  2009ويذكر بهذا الخصوص أن الإدارة العامة للاختبارات اعتمدت، خلال سنة . والمردودية المالية المرتقبة

م م /د 0,500، معلوما قدره (1)معلوم استغلال شركة الدراسات وتهيئة مارينا الحمامات الجنوبية لمأوى عمومي
بالنسبة إلى عقد لزمة استغلال الميناء الترفيهي بالحمامات  2001وهو �فس المعلوم الذي سبق اعتماده في سنة 

  . لفائدة �فس الشركة
  

وبخصوص مدة اللزمة، فقد تم تحديدها بالنسبة إلى لزمة إقامة مركب ترفيهي وسياحي ببنزرت، بفترة 
مثلما تم إقراره بجلسة عمل كلّ مرة سنة إضافية بحساب سنتين اثنتين  20سنة يتم تجديدها ضمنيا لمدة  30

من القا�ون المتعلق بنظام اللزمات الذي ينص على أ�ّه  18وهو ما يخالف الفصل  2008مارس  10وزارية بتاريخ 
لى أ�ّه لا يمكن وع اثنتينلا يمكن تمديد مدة اللزمة إلاّ لأسباب تتعلقّ بالمصلحة العامة ولمدة لا تتجاوز سنتين 

التمديد في مدتها إلاّ مرة واحدة بطلب من صاحب اللزمة وبناء على تقرير معلل يعده ما�ح اللزمة وذلك في إطار 
  .   عقد ملحق بالعقد الأصلي

   

من �احية أخرى، لوحظ عدم التقيد بالنصوص القا�و�ية في ما يتعلق بالجهة المؤهلة لإسناد اللزمة 
من  26و 25، خلافا لأحكام الفصلين 2004ا حيث صادق والي مد�ين، خلال شهر جوان وباجراءات إسناده

دون صفة مع شركة التنمية الثقافية  (1)القا�ون المتعلق بالملك العمومي البحري، على عقد لزمة أبرمته البلدية
وتمّ، . م م 1000لاستغلال العقار المعروف بمركبّ الحاج محمد على مساحة تبلغ  - الملقى - والسياحية والترفيه

على  ،2004ديسمبر  16واقتصرت البلدية، بتاريخ . ، إبرام كراس للشروط في الغرض2004جا�في  16بتاريخ 
لإقامة تجهيزات تتكون من  2م 234ل الوقتي للملك العمومي البحري على مساحة الحصول على ترخيص في الإشغا

هك وهو ما يعكس تقصير المصالح  4غير أن الأشغال امتدت على مساحة تفوق . هياكل خفيفة وغير ثابتة
  . الجهوية والوكالة في حماية الملك العمومي واستغلاله طبقا للقوا�ين الجاري بها العمل

  

من القا�ون المتعلق بالملك العمومي البحري التي تنص على أن عقد اللزمة  25لأحكام الفصل وخلافا 
يضبط معلوم الإشغال، فقد تم، بمقتضى كراس للشروط، وضع العقار المعني على ذمة الشركة المذكورة مجا�ا لمدة 

ك الشركة من الحصول على منافع أربعين سنة وذلك مقابل مصاريف تكلفة بناء المحلّ، مما أدى إلى تمكين تل
 . وتمّ ذلك بموافقة الأطراف الجهوية ودون اعتراض مختلف المصالح المكلفة بالبيئة. وامتيازات دون موجب

                                                            
  .م م 3268موضع سيارة يمسح  90يحتوي، على   (1)
   .2003ديسمبر  20مصادقة الس البلدي في دورة استثنائية بتاريخ   (1)
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   الاستخلاص والمتابعة  2- 2
  

أن متابعة التصرف فيها شابها معلوم اللزمات كا�ت غير كافية و تبين أن اهودات المبذولة لاستخلاص
على أن يدفع " الوكالة"تنص اتفاقيات اللزمات المبرمة قبل إحداث فبخصوص الاستخلاص . التقصيربعض 

" الوكالة"بعد إحداث  تقتضي الاتفاقيات التي أبرمتو. ما سنويا لفائدة قابض الماليةصاحب اللزمة معلو
  . لفائدتها علاوة على المعلوم الراجع إلى الدولة من معلوم اللزمة % 10استخلاص �سبة 
 

وتجدر الملاحظة في هذا الخصوص أ�ّه لم يتوفّر ما يفيد إحالة كل اتفاقيات اللزمات إلى أمناء المال 
كما لوحظ أ�ّه .الجهويين لتثقيلها بدفاتر قباض المالية لاستخلاص المعاليم المتعلقة بها مثلما تقتضيه اتفاقيات اللزمات

عدم تثقيل  ومن شأن. سنوات 5 أحيا�اتمتّ إحالة أربع من تلك الاتفاقيات إلى أمناء المال الجهويين بتأخير بلغ 
  .اتفاقيات اللّزمات أن يؤدي إلى سقوط المعاليم المتعلقة بها بالتقادم

  
اللزمات إلى موفى أن الديون المتخلدة بذمة أصحاب " الوكالة"وأبرزت المعطيات التي تم توفيرها من قبل 

د راجعة إلى .أ 426,940د راجعة إلى الدولة و.م 1,195د منها .م 1,622بلغت ما قيمته  2011شهر جوان 
المستغلة لبحيرة إشكل والراجعة إلى " شركة تو�س للبحيرات"اتضّح أن الديون التي تخلّدت بذمة في حين  "الوكالة"

تدعى الوكالة إلى التنسيق مع مصالح وزارة المالية لتحيين المبالغ و. (1)د.م 3,165قد ارتفعت  إلى  2000سنة 
  . الراجعة للدولة والمتخلدة بذمة أصحاب اللزمات

  
وأ�هّ لم يتم إبرام اتفاقية معها في ما  1998وتجدر الإشارة أن هذه الشركة تستغلّ بحيرة إشكل منذ سنة 

والدولة من " الوكالة"سنوات، مما حرم  6أي بتأخير بلغ حوالي  2004يتعلق بالجزء البري من البحيرة إلاّ في سنة 
في  2004أصهار الرئيس السابق ساهموا إلى غاية سنة "... بأن" الوكالة"وأفادت . مداخيل بعنوان تلك الفترة

ت رأس مال الشركة وأن �فوذ المذكورين خلال السنوات الأولى من �شاطها وعائلة الرئيس السابق خلال السنوا
  ...". اللاحقة كان وراء التلدد في خلاص المعاليم

  

                                                            
(1)
      .2011جويلية  20الفلاحية بتاريخ  محضر الجلسة المنعقدة بالمندوبية الجهوية للتنمية 
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وبالرغم من أن اتفاقيات اللزمات تنص على أ�ّه يمكن فسخ العقد في حالة تخلّد مستحقات بذمة 
 أفادت الوكالة بهذا و. لم تتخذ أي إجراء ضد المتلددين" الوكالة"صاحب اللزمة لمدة تزيد عن سنة، فإن

اللزمة قد يترتب عنه مواصلة الاستغلال بصفة غير شرعية �ظرا إلى الصعوبات المتعلقة الخصوص بأن فسخ 
  .بإصدار قرارات الإزالة وتنفيذها

  
 دينار رغم تنصيص  50.000بقيمة جملية قدرها  (1)لزمات 4ولوحظ عدم توفّر الضمان المالي بعنوان 

ا�ا ماليا بإحدى البنوك بحساب خاص لفائدة العقود المبرمة في شأنها على ضرورة إيداع صاحب اللزمة ضم
   .الوكالة"

  

في ما يتعلق بإعداد  الاتفاقياتدوما بمقتضيات " الوكالة"تبين عدم تقيد  ،بخصوص متابعة اللزماتو
بما من شأ�ه أن يمكنّ من مراقبة  تقارير مراقبة التصرف حول مختلف اللزمات وبضبط الحدود الترابية لكلّ لزمة

  .مدى تقيد أصحابها بالمساحة موضوع الاتفاقيات
   

كما لوحظ عدم إيفاء صاحب لزمة استغلال الميناء الترفيهي بالحمامات الجنوبية بتعهداته في ما تعلق 
دي لظاهرة الانجراف بتشغيل �ظام تحويل الرمال الذي يمثلّ أحد العناصر الأساسية للّزمة باعتبار دوره في التص

        البحري بالمنطقة الجنوبية لميناء ياسمين الحمامات، حيث تبين تراجع عرض الشاطئ الجنوبي للميناء مقار�ة
أي إجراء ضد " الوكالة"ولم تتخذ . (2)3م 171590وتراكم كمية من الرمال قدر حجمها بما يناهز  1997بسنة 

 . مستغل اللزمة
  

  بصدد التسوية  اللزمات - 3
  

، عند تسوية أو تصفية الوضعيات "الوكالة"وتتولى . لزمة 15بلغ عدد اللّزمات التي هي بصدد التسوية 
العقارية للإحداثات المقامة على الملك العمومي البحري والمخالفة للقوا�ين والتراتيب الجاري بها العمل، إبرام عقد 

  .(3)لزمة مع شاغل ذلك الملك
                                                            

والميناء الترفيهي بالقنطاوي وشط القراقنة بصفاقس ولزمة بعث مشروع لتربية الأسماك بالأقفاص  لزمات استغلال الميناء الترفيهي بالمنستير (1)
  .العائمة بالشابة من ولاية المهدية

   .2008إلى  �1997تائج المسح الطوبغرافي والقاع البحري للمنطقتين الشمالية والجنوبية لمحيط الميناء المنجزة خلال السنوات من )2(
  .المتعلق بإحداث وكالة حماية وتهيئة الشريط الساحلي 1995جويلية  24المؤرخ في  1995لسنة  72الخامس من القا�ون عدد الفصل  (3)
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ومختلف الأطراف المتدخلة تأخيرا هاما في استكمال إجراءات تسوية اللزمات " الوكالة"وقد سجلت 
بخصوص بعض اللزمات التي يعود عدد  2011المعنية حيث اقتصرت الإجراءات المتخذة، إلى غاية موفى جوان 

زمات وكراسات للشروط كما تم إعداد مشاريع عقود ل. على طلب تقدير معلوم اللزمة ،1999منها إلى سنة 
إلى الوزارة  2010بشأن عدد من اللزمات الأخرى وإحالتها خلال الفترة الممتدة بين شهري أكتوبر وديسمبر 

أن " للوكالة"وقد تعلق البعض من هذه اللزمات بحالات سبق . المكلفة بالبيئة للإذن بإتمام إجراءات المصادقة عليها
  .لتسويتها 2002سنة  منحت في شأنها موافقات مبدئية منذ

  
من سلطة الإشراف إيقاف إجراءات المصادقة على  2011جا�في  28ويذكر أن الوكالة طلبت بتاريخ 

مشروع عقد لزمة تربية الأسماك بالأقفاص العائمة بالبقالطة بولاية المنستير �ظرا إلى أن أحد المساهمين في الشركة 
على أ�ّها قامت بتحرير محضر " الوكالة"أكّدت لئن و .محل تتبع قضائي المعنية  وهو من أصهار الرئيس السابق كان

ضد الشركة لعدم تقيدها بما جاء في الترخيص في الإشغال الوقتي وأ�ّها أحالته إلى  2011ماي  13مخالفة بتاريخ 
�ه تجدر الملاحظة أن إفوالي المنستير للإمضاء والتنفيذ وكيل الجمهورية كما أ�ّها قامت بإحالة مشروع قرار هدم إلى 

  .2م 5000على مساحة  2008ديسمبر  31ذلك الترخيص تم منحه منذ 
  

ى إلى حرمان الدولة والوكالة على حدسواء من  ومعلوم أن التأخير في تسوية تلك الوضعيات أد
علاوة على المخاطر التي من شأنها أن تنجر عن استغلال  (1)المعاليم المترتبة عن استغلال ذلك الملكاستخلاص 

  .الملك العمومي البحري بصفة غير منظمة
  

إخراج أجزاء من الملك العمومي البحري وإدماجها بملك الدولة الخاص  - ج 
  والتفويت فيها
 

أجزاء من عمليات إخراج  ،2009- 2007خلال الفترة  ،تمّ الوقوف على عدد من النقائص شابت
  .التفويت في تلك الأجزاءكذلك عمليات الملك العمومي البحري وإدراجها بملك الدولة الخاص و

  
  

                                                            
  .من القا�ون المتعلق بالملك العمومي البحري 25الفصل الخامس من قا�ون إحداث الوكالة والفصل  (1)
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 عمليات الإخراج من الملك العمومي البحري - 1
 
وإدماجها بملك الدولة الخاص أو بملك  ئن أتيحت إمكا�ية إخراج أجزاء من الملك العمومي البحريل

ن عملية الإخراج اقترالمحافظة على الملك العام وا ضرورةفإ�ه من المبادئ العامة للقا�ون  ،(1)الدولة العمومي
  . بالمصلحة العامة

  
تبين أن بعض عمليات الإخراج من الملك العمومي البحري تمت بصفة غير مطابقة للمقتضيات  غير أ�ه

  . فة مخالفة لبنود اتفاقيات بعض اللزماتالمتعلقة بهذا الملك أو دون موافقة مختلف المصالح المعنية أو بص
  

من القا�ون المتعلق بالملك العمومي البحري والذي ينص على أ�ّه لا يمكن  25فخلافا لأحكام الفصل 
  ،2007إقامة منشآت أو تجهيزات ثابتة على ضفاف البحر أو داخله إلاّ بموجب عقد لزمة، فقد تم، خلال سنة 

         قطعة أرض تمسح  (2)، إخراج2005سبتمبر  30لعام لرئاسة الجمهورية بتاريخ بناء على توصيات من الكاتب ا
الشركة "هك من الملك العمومي البحري بقمرت وإدماجها بملك الدولة الخاص بغاية إسناد ملكيتها إلى  10

    . وسكني ري يشيد على ضفافه فضاء تجاري وترفيهيلإنجاز ميناء بح" السياحية والعقارية مارينا قمرت
  

دون  2006كما تمّ اللّجوء إلى تسوية الوضعية العقارية لفضاء ترفيهي بجربة أجيم تم إنجازه منذ سنة 
هك من الملك العمومي البحري وإدماجه   4التقيد بالقوا�ين والتراتيب الجاري بها العمل وذلك بإخراج ما يفوق 

 هذه المساحة إلى شركة التنمية الثقافية والسياحية بغرض التفويت في (3)2007بملك الدولة الخاص خلال سنة 
بعلم من الوزارة و ،2006أفريل  20التي دعت الولاية بتاريخ " الوكالة"وتمّ ذلك باقتراح من . الملقى –والترفيه 

سوية من الملك المكلّفة بالبيئة، إلى أن تعرض على الوزارة المكلّفة بالتجهيز النظر في إمكا�ية إخراج العقار المعني بالت
  .العمومي البحري

  

                                                            
  .من القا�ون المتعلق بالملك العمومي البحري 16الفصل  (1)
  .2007مارس  3بتاريخ  439الأمر عدد   (2)
  .2007جوان  04بتاريخ  1357الأمر عدد   (3)
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اقتراحها بصعوبة تسوية وضعية الفضاء الترفيهي بواسطة ترخيص في الإشغال " الوكالة"وقد علّلت 
 تسوية مثل هذه الوضعيات أنفي حين  (1)الوقتي �ظرا لامتداده على مساحات شاسعة وشموله لانجازات من الصلب

الوكالة"طبقا لأحكام الفصل الخامس من القا�ون المحدث لـ في إطار لزمة تتم."  
  

إخراج قطعتي أرض كائنتين بالميناء التجاري بحلق الوادي تبلغ مساحتهما  ،(2)2008كما تم، خلال سنة 
ص من الملك العمومي البحري وإدماجهما بملك الدولة الخاص وذلك قصد إقامة  84آر و 13هك  2الجملية 

أن عملية إخراج إحدى القطعتين تمتّ على سبيل التسوية حيث شرع أحد  الاختباروأبرز تقرير . امشاريع عليهم
ولئن أفادت الوكالة بأ�ّه لم تقع . أصهار الرئيس السابق في إحداث محطة سياحية فوقها لاستقبال رحلات بحرية

على مشروع الأمر المتعلقّ بإخراج  �2008وفمبر  21استشارتها بهذا الخصوص، فقد تبين أ�ّها وافقت بتاريخ 
  . القطعة المذكورة وأ�ّها اقترحت مزيد تعليل الأسباب

  

 بهرقلة من ولاية سوسةفي إطار المشروع السياحي  2009و 2008من جهة أخرى، تم خلال سنتي 
دون  (3)البحري وإدماجها بملك الدولة الخاص هك من الملك العمومي 344إخراج قطع أرض تجاوزت مساحتها 

وقد بررت الوزارة المكلّفة بالتجهيز إخراج تلك القطع من الأراضي . موافقة مختلف مصالح الوزارة المكلّفة بالبيئة
 (4)بعدم وجود ا�عكاس سلبي على الملك العمومي البحري وهو ما يتعارض مع ما أكّدته وزارة البيئة والتهيئة الترابية

ت خصوصيات طبيعية متميزة تمثل منظومة طبيعية متكاملة تتعين المحافظة من وجود قطع الأرض المعنية بمنطقة ذا
 . عليها

  

لسنة  2765كما بررت الوزارة المكلّفة بالتجهيز موقفها بأن الجزء المعني بالإخراج مشمول بالأمر عدد 
رية السياحية بهرقلة والمتعلق بإحداث دائرة تدخل عقاري لفائدة الوكالة العقا 2004ديسمبر  31المؤرخ في  2004

المصالح المكلّفة بالبيئة والوزارة المكلّفة بالفلاحة  لم يحظ كذلك بموافقةغير أن الأمر المشار إليه . من ولاية سوسة
من منطقة  "المدفون"وتلك التابعة لغابة " عسة الجريبة"التي أكّدت على ضرورة استثناء الأجزاء الكائنة بسبخة 
لاقتراح  (5)ويذكر أن الوزارة المكلفة بالتجهيز المؤهلة. التدخل العقاري لهشاشة المنطقة المصنفة بكونها حساسة

                                                            
  .من رد الوكالة 32الملحق عدد   (1)
  .�2008وفمبر  21المؤرخ في  2008لسنة  3621الأمر عدد   (2)
جويلية  28بتاريخ  2691وعدد  2008جويلية  21بتاريخ  2637وعدد  2009جويلية  8المؤرخ في  2009لسنة  2142الأوامر عدد  (3)

2008.     
  .الموجه إلى مصالح مستشار القا�ون والتشريع للحكومة بالوزارة الأولى 2008ديسمبر  11بتاريخ  3707المكتوب عدد   (4)
  .من القا�ون المتعلق بالملك العمومي البحري 16لفصل ا (5)
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على ضرورة إخراج الأجزاء المذكورة من  (1)2004مارس  15الأمر بالإخراج، لئن أكّدت آ�ذاك وإلى غاية تاريخ 
باستصدار الأمر المتعلق بإحداث تلك  2004ديسمبر  31تاريخ محيط دائرة التدخل العقاري، فإ�ّها قامت ب

  .الدائرة
  

من اتّفاقيتي لزمة تهيئة واستغلال أجزاء من الملك العمومي البحري  21و 12وخلافا لأحكام الفصلين 
 وتنصان (2)بالحمامات الجنوبية إحداث ميناء ترفيهيامة مركب ترفيهي وسياحي ببنزرت وتخصان على التوالي إق

على أن كلّ المنشآت المقامة على الملك العمومي البحري تبقى في كل الحالات ملكا من أملاك الدولة عند ا�تهاء 
          ، إخراج مساحة 2008مارس  10مدة اللزمة، فقد تم، بناء على قرار الجلسة الوزارية المنعقدة بتاريخ 

نزرت وإدماجها بملك الدولة الخاص بهدف التفويت من حوزة لزمة إقامة مركب ترفيهي وسياحي بب 2م 11651
  .لتشييد فضاءات تجارية وترفيهية" 3000كاب "فيها إلى الشركة المستثمرة 

  
الميناء  من حوزة لزمة 2م 7877إخراج أجزاء عقارية بلغت مساحتها  ،2008كما تمّ، خلال سنة 

ولئن تم تعليل ذلك بتسوية وضعية بناءات أحدثت في إطار مشروع تهيئة الفضاء . الترفيهي بالحمامات الجنوبية
الداخلي للمارينا، فإن الشركة تولتّ تهيئة المساحات المعنية وشيدت عليها بناءات ذات طابع تجاري وذلك في 

  .إطار تطبيق اتفاقية اللزمة
  

ج الأجزاء المذكورة والتفويت فيها بإ�قاذ الشركة المعنية من وضعها المالي وارتبطت عملية إخرا
ومهما يكن من أمر، فإ�ه لا يمكن إخراج الملك العمومي البحري إلى ملك الدولة الخاص والتفريط فيه .  الصعب

   .خاصة لأسباب تتعلق بوضعية مالية لشركة
  
 عمليات التفويت  - 2
  

لوحظ، في ما يتعلقّ بالتفويت في الأجزاء التي تمّ إخراجها من الملك العمومي البحري والمدمجة بملك 
الدولة الخاص، عدم اعتماد وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية على تقارير الاختبار الأولية مما أدى إلى بيع 

                                                            
مر المتعلق بإحداث دائرة الموجه إلى وزارة السياحة والصناعات التقليدية حول مشروع الأ 2004مارس  15بتاريخ  192المكتوب عدد   (1)

  .تدخل عقاري لفائدة الوكالة العقارية السياحية بمنطقة هرقلة من ولاية سوسة
  .2001مارس  19بتاريخ  2001لسنة  722المصادق عليها بمقتضى الأمر عدد  (2)
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فقد تولتّ هذه الوزارة بمقتضى العقد المؤرخ . عقاراتعديد الأجزاء بأثمان لا تتماشى مع القيمة الحقيقية لتلك ال
تم إخراجها من حوزة لزمة إحداث ميناء ترفيهي بالحمامات  2م 7877التفويت في مساحة  ،2010جويلية  8في 

          أي ما يساوي (1)د.أ 236,310الجنوبية لفائدة شركة الدراسات وتهيئة مارينا الحمامات بقيمة قدرها 
للمتر المربع الواحد وهو سعر دون السعر الذي صادقت عليه اللجنة الاستشارية للعمليات العقارية بتاريخ /د 30
للمتر المربع الواحد وهو ما فوت على الدولة استخلاص مبلغ  /د 300بعشرة أضعاف والبالغ  2009مارس  11

  . د.م 2,127قدره 
  

الإشارة إلى أ�ّه تمّ تحديد السعر الأولي باعتبار ما أنجزته الشركة من تهيئة الأرض وبالنظر إلى  وتجدر
م م باحتساب الثمن الذي /د 30اعتماد سعر  (2)وبررت الإدارة العامة للاختبارات. الأثمان المتعامل بها في المنطقة

ويشار إلى أن الأرض المعنية . في عقارات بالمنطقة 1998تم بمقتضاه التفويت لفائدة الشركة المذكورة في سنة 
  . اكتسبت قيمة عقارية إضافية بحكم التطور العمرا�ي الذي شهدته المنطقة

  
بيع  2007أفريل  4كما تولتّ وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية بمقتضى عقد تفويت مبرم بتاريخ 

د، أي .م 1,450هك بقيمة  10البحري بقمرت والتي تمسح أجزاء الأراضي التي تم إخراجها من الملك العمومي 
ثمن البيع بقيمة  2007مارس  3دينارا للمتر المربع الواحد، في حين سبق لها أن قدرت بتاريخ  14,5بحساب 
للمتر المربع /د 80هك وبسعر  2,5للمتر المربع الواحد لقطعة تمسح /دينار 250د أي بحساب .م 12,250

، 2007مارس  6مع الملاحظة أن الرئيس السابق أشر، بتاريخ . (3)هك  7,5تبقية والتي تمسح الواحد للقطعة الم
هك باعتماد سعر الوكالة العقارية السياحية وعلى التفويت في الجزء الذي يمسح  2,5على التفويت في مساحة 

  . هك بالدينار الرمزي 7,5
    

بمقتضى عقد مؤرخ في " الحجرة العقارية"كما فوتت وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية لفائدة شركة 
في قطعتي أرض تمّ إخراجهما من الملك العمومي البحري بحلق الوادي وإدراجهما بملك الدولة  2009جا�في  21

الواحد  2دينارا فقط للم 40ساب أي بح (4)د.أ 855,360ص بقيمة قدرها  84آر و 13هك  2الخاص تمسحان 
                                                            

  .2010جوان  07المؤرخ في  52709تم خلاصه بموجب الوصل عدد   (1)
  .2010افريل  12مذكرة الإدارة العامة للاختبارات بتاريخ   (2)
   .والموجهة إلى رئيس الجمهورية السابق 2007مارس  3مذكرة وزير أملاك الدولة والشؤون العقارية المؤرخة في  (3)
  .2009جا�في  19بتاريخ  001760تم دفعه بمقتضى الوصل عدد   (4)



340 
 

 
 

وذلك بعد خصم مصاريف التهيئة وقيمة المساحات الضائعة، علما أن تقرير الاختبار أشار إلى أن القطعتين 
 . المذكورتين قريبتان من جميع المرافق وتتميزان بموقع ممتاز وأن المنطقة مجهزة بمختلف الشبكات العمومية

  
، التفويت في أجزاء مخرجة من الملك العمومي البحري بجربة أجيم 2011ولم يتم، إلى موفى سبتمبر 

ولئن طلبت وزارة أملاك الدولة . لتسوية الوضعية العقارية للفضاء الترفيهي المذكور أعلاه 2007منذ سنة 
قيمة من شركة التنمية الثقافية والسياحية والترفيه تسديد ثمن بيع الأرض ب 2010والشؤون العقارية في موفى 

           في أجل لا يتجاوز شهرا، فقد اقترحت التخفيض في الثمن إلى (1)2دينارا للم 20د أي بحساب .أ 898,520
، علما أن اللجنة الاستشارية ها الشركة المعنية بعين الاعتبارلأخذ مصاريف التهيئة التي تحملت (2) 2دينار للمتر 15

دينارا يعتبر عادلا مقار�ة بالأسعار المتداولة في السوق العقارية بالمنطقة ويأخذ في  20العقارية أكّدت أن سعر 
  . الاعتبار مصاريف التهيئة

  
من جهة أخرى، لوحظ تأخير في استخلاص ثمن بيع بعض الأجزاء التي تمّ التفويت فيها حيث وافقت 

د من ثمن بيع .أ 668,908خير بقيمة وزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية على تأجيل خلاص القسط الأ
، في حين أن عقد التفويت 2011إلى موفى شهر ديسمبر " 3000كاب "ببنزرت إلى شركة  2م 11651مساحة 

لم توفّر  2012وإلى موفّى شهر جا�في . لتسديد القسط المذكور 2010حدد أجلا أقصاه موفى شهر مارس 
  .الوزارة ما يفيد استخلاص ذلك المبلغ

  
هك لفائدة  10د بعنوان التفويت في مساحة .م 1,450كما لم تدل الوزارة بما يفيد استخلاص مبلغ 

الوكالة العقارية السياحية في حين ينص الاتفاق بين الطرفين على أن يتم تسديد المبلغ في أجل شهر من تاريخ إمضاء 
  . 2007أفريل  4العقد المبرم في 
  

 ،2009ديسمبر  28عملية التفويت موضوع عقد البيع المبرم بتاريخ  وكان الشأن كذلك بالنسبة إلى
ص تم إخراجها من الملك العمومي البحري وإدماجها بملك  60ار  99هك  523والمتعلقّ بقطعة أرض تمسح 

مليون دولار أمريكي لإنجاز مشروع المرفأ  26,200بقيمة ) T.B.P.C(الدولة الخاص بقلعة الأ�دلس لفائدة شركة 
                                                            

  .2009جويلية  17بتاريخ  5100/09تقرير الاختبار عدد  (1)

  .2011مارس  11بناء على مكتوب الإدارة العامة للتصرف والبيوعات بتاريخ  2011افريل  23الإدارة العامة للاختبارات في   (2)



341 
 

 
 

الي حيث لم يتم استخلاص ثمن البيع في حين تشير دفاتر الملكية العقارية إلى ا�تقال ملكية تلك الأرض إلى الشركة الم
  . المستثمرة

  
   مراقبة الملك العمومي البحري  - د
 

بتسوية وتصفية الوضعيات العقارية القائمة  من قا�ون إحداثها 3كلّفت الوكالة بمقتضى أحكام الفصل 
 1860، إحصاء 1994وتم، إلى غاية �وفمبر . والمخالفة للقوا�ين والتراتيب المتعلقة خاصة بالملك العمومي البحري

ولوية حالات منها متابعة ذات أ 804حالة عقارية مقامة على الملك العمومي البحري بصفة غير قا�و�ية استدعت 
  . على الملك العمومي البحري" شبه متعمدة"�ظرا إلى أ�ّها محدثة بصفة 

  
وقد تم إحداث لجنة فنية للنظر في عمليات التسوية، غير أ�ّه لوحظ عدم تفعيل مقرراتها حيث اتخذت 

حالة من الملك العمومي البحري وإدماجها بملك الدولة  222قرار إزالة وهدم واقترحت إخراج  279هذه اللجنة 
تنفيذ  2011حالة بمقتضى ترخيص في الإشغال الوقتي أو لزمة دون أن يتم إلى غاية جويلية  67الخاص وتسوية 

  . مقررات إزالة وإسناد رخصتين في الإشغال الوقتي 6سوى 
  

أن عدد " الوكالة"زة في الغرض من قبل أما بخصوص عمليات المراقبة، فقد أبرزت التقارير المنج
تعلّقت خاصة  مخالفة 638ما جملته  2010-2006المخالفات المرتكبة بالملك العمومي البحري بلغ خلال الفترة 

  . بالبناء بالصلب أو بردم سباخ أو بعدم التقيد برخص إشغال وقتي
  

الإشارة إلى تعمد بعض الجهات العمومية عدم الالتزام بالنصوص المتعلقة بالملك العمومي البحري  وتجدر
 (1)هذه الجهات وخاصة منها البلديات وتبقى. مخالفة خلال الفترة المذكورة أعلاه 13حيث تمّ تسجيل ارتكابها 

  .    مدعوة إلى إعطاء المثل في الحفاظ عليه المرتكبة في حق ذلك الملك (2)التي تندرج ضمن مهامها رفع المخالفات
  

                                                            
  . وحمام الأ�ف تازركة وغار الملح والبرادعة بالمهدية وسوسة المدينة وسليمان وصيادة وخنيس  (1)
المتعلق بالملك العمومي البحري، مثلما تم تنقيحه بالقا�ون عدد  1995جويلية  24المؤرخ في  1995لسنة  73من القا�ون عدد  31 الفصل  (2)
  .2005فريل أ 4المؤرخ في  2005لسنة  33
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مقرر هدم في شأن  64، ما جملته 2007و 2006، خلال سنتي على صعيد آخر، اقترحت الوكالة
وذلك بسبب عدم  (1)مقررا منها 41المخالفات المرتكبة بالملك العمومي البحري، غير أ�ّه لم يتم إصدار سوى 

عدم اختصاص  (2)وزارة الداخلية والتنمية المحلية وقد أكّدت. مع إصدار تلك القراراتتجاوب بعض الولايات 
لا ينص على تفويض  (3)الوالي في هذا اال �ظرا إلى أن الأمر المتعلق بتفويض بعض صلاحيات الحكومة إلى الولاة

خالفات على الولاة باعتبار عدم كما اعترضت �فس الوزارة على إحالة المحاضر المتعلقة بالم. مثل هذه الصلاحية
من القا�ون المتعلق بالملك العمومي البحري ضرورة أن هذا الفصل عهد لأعوان  31التنصيص عليهم بالفصل 

  .التراتيب التابعين للجماعات المحلية بمهمة رفع المخالفات المرتكبة بالملك العمومي البحري
  

الذي يتطلب اتخاذ قرارات هدم خاصة في ظل  وتدعى الأطراف المعنية إلى تدارك هذا الوضع
"...  ا�ون المذكور أعلاه ينص على أ�ّهمن الق 30الإشكاليات المطروحة مع السلط الجهوية، خاصة أن الفصل 

يمكن للوزير المكلف بالبيئة أن يأذن باتخاذ التدابير اللازمة عند الاقتضاء بتنفيذ الأشغال الضرورية لدرء الأضرار 
  ...". بالملك العمومي البحري على �فقة المخالف اللاحقة

  
ولا يقتصر التصدي للمخالفات المرتكبة بالملك العمومي البحري، في ما يتعلق بالبناءات بالصلب، على 
إصدار قرارات الهدم وإنما يتطلب تنفيذها عبر توفير التجهيزات اللازمة في الغرض وتسخير القوة العامة وهو ما 

قرار هدم  34وقد تبين أن التنفيذ لم يشمل سوى . مجهودات كلّ الأطراف المتدخلة في هذا االيتطلب تظافر 
  . 2010-2006قرارات تم إصدارها خلال الفترة  108من بين 

  
غال الوقتي للملك العمومي من مرتكبي المخالفات المتعلّقة بالإش (4)ولتبرير عدم اللجوء إلى سحب الرخص

لا يترتبّ عنه إخلاء للعقار بصفة آلية بل قد يكون مطية للشاغل لمواصلة بأن ذلك " الوكالة"، أفادت البحري
  . الاستغلال بصفة عشوائية

  
                                                            

  .2007و 2006تقريري المراقبة لسنتي  (1)
  .2008سبتمبر   10بتاريخ  المكتوب الموجه إلى ولاية جندوبة  (2)
  .1989مارس  24المؤرخ في  1989لسنة  457الأمر عدد   (3)
حول توحيد الإجراءات والوثائق الخاصة بمتابعة تراخيص الاشغال الوقتي للملك  2004سبتمبر  13بتاريخ  06/2004المذكرة الداخلية عدد (4)

  .العمومي البحري 
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من جهة أخرى، ترتبط نجاعة عمليات المراقبة بمدى توفر الموارد البشرية والمادية اللازمة، غير أ�هّ 
ويذكر أن عدد الأعوان المكلفين . مع طول الشريط الساحليلوحظ عدم كفاية هذه الموارد على نحو يتلاءم 

المؤهلين " الوكالة"وأن عدد أعوان  10عو�ا يضاف إليهم رؤساء الفروع البالغ عددهم  34بالمراقبة لم يتجاوز 
  .عو�ا 13لممارسة وظائف الضابطة العدلية وتحرير محاضر البحث والمخالفات لم يتعد 

  
II- الساحلي من الانجراف البحري  حماية الشريط  

  
في مجال حماية الشواطئ من الانجراف البحري أساسا في إعداد الدراسات وتنفيذ " الوكالة"تمثلّ �شاط 
مهام الوزارة المكلّفة بالتجهيز حيث تبين أ�ّها شرعت في وقد لوحظ تداخل بين مهامها و. يةبعض المشاريع النموذج

في إنجاز دراسة تخص منطقة سيدي فرج بقرقنة في حين أ�ّه سبق للوزارة المعنية أن قامت  2009شهر مارس 
بإنجاز دراسات وأشغال لصيا�ة أجزاء من الشريط الساحلي من الانجراف بما فيه  2009-2007خلال الفترة 

  . د.م 2,8المنطقة المذكورة التي بلغت الأشغال المتعلّقة بحمايتها 
  
  لوطني لحماية الشواطئ من الانجراف البحريالبر�امج ا - أ
 

في إطار البر�امج الوطني لحماية الشواطئ من الإنجراف البحري، أعلنت مصالح الوزارة المكلفة بالتجهيز 
كلم من  40عن طلب عروض دولي لإعداد دراسات خاصة بحماية ست مناطق تمتد على طول  1998في سنة 

، 1999وطبقا لأحكام الفصل الثالث من قا�ون إحداثها، تمّ، في سنة . الشريط الساحلي، تستدعي تدخلا فوريا
غير أ�ّه لوحظ تسجيل . د وبمتابعة تنفيذها.م 1,901بإعداد عقود الصفقات بلغت قيمتها " الوكالة"تكليف 

         تين من تاريخ مصادقة اللجنة العليا للصفقات في تأخير في إبرام الصفقات المتعلّقة بثلاث دراسات تجاوز سن
  .1998أكتوبر  22

  
ولئن حددت آجال إتمام الدراسات بسنتين اثنتين في أقصى الحالات، فقد تجاوزت مدة الإنجاز الفعلية 

المتعلقة  وتبين كذلك عدم إتمام الدراسة. 2009سبع سنوات بالنسبة إلى أربع دراسات امتدت إحداها إلى سنة 
بمنطقة سوسة الشمالية �ظرا إلى اقتراح مكتب الدراسات إبرام ملحق للصفقة الأصلية تضمن زيادة في كلفتها 

كما لم يتم . 2003سنوات من تاريخ توقفها الفعلي في سنة  7ولم يصدر إذن بتوقيفها إلاّ بعد مرور  .% 67بنسبة 
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سليمان ولم تتخذ الوكالة قرارا بتوقيفها إلاّ بعد سنتين من توقفها الفعلي في  -إتمام الدراسة المتعلقة بمنطقة رادس
  .  �تيجة خلاف مع صاحب الصفقة 2006

  

في المصادقة على " الوكالة"ويرجع طول آجال إنجاز تلك الدراسات أساسا إلى التأخير الذي سجلته 
أن تأخير واوز في بعض الحالات سنتين، علما التقارير الخاصة بكل مرحلة من مراحل الدراسات، والذي تج

   .يوما 53مكاتب الدراسات في إنجاز المهام الموكولة لها لم يتجاوز في أقصى الحالات 
  

 في " الوكالة"ولئن تمتّ المصادقة على جلّ الدراسات بعد الاستعا�ة بخبيرين فر�سيين، فقد شرعت 
" الوكالة"وأفادت . في إجراء اختبار ثان لنتائج هذه الدراسات عن طريق مكتب دراسات هولندي 2010سنة 

السابق بمزيد  وأوصى خلاله الرئيس 2010فيفري  12بأن ذلك كان تنفيذا لقرارات مجلس وزاري ا�عقد في 
  .التعمق في الدراسات

  

ومن شأن طول المدة التي استغرقها إنجاز تلك الدراسات وتفاقم ظاهرة الانجراف البحري بالشواطئ 
د، حيث .م 120المعنية أن ينعكس سلبا على كلفة أشغال الحماية والاستصلاح والمقدرة في بداية المشروع بحوالي 

لوطني لحماية الشواطئ من الإنجراف البحري إلى لم يتم الشروع في تنفيذ أشغال حماية الشواطئ  المدرجة بالبر�امج ا
  .2011موفى سنة 

  

  المشاريع النموذجية  - ب
  

لحماية الشواطئ من الانجراف البحري وتركّزت أساسا " النموذجية"بعض المشاريع " الوكالة"أنجزت 
كما قامت الوكالة بتغذية بعض . الرئاسية بمنطقتي سيدي بوسعيد والحمامات الشمالية بالقرب من الإقامات

وتمّ تسجيل ملاحظات تعلقت خاصة بضعف تحديد الحاجيات وعدم إتمام الدراسات . الشواطئ الأخرى بالرمال
 .قبل ا�طلاق الأشغال بالنسبة إلى المشاريع المحاذية للإقامات الرئاسية وبعض المشاريع الأخرى

 

  لرئاسيةقامات الإالمشاريع المحاذية ل - 1
  

خلافا لأحكام الفصل التاسع من الأمر المنظم للصفقات العمومية، لم يتم تحديد الحاجيات بالنسبة إلى 
الرئاسية من الانجراف البحري بالدقّة المستوجبة  مما أدى إلى إبرام عقود  قاماتمشاريع حماية الشواطئ المحاذية للإ
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صفقة في هذا الشأن  ويذكر". الوكالة"تكميلية بمبالغ مضاعفة للمبالغ التعاقدية وهو ما ترتبّ عنه ضرر مالي لـ
والبالغة  2004جا�في  29الدراسة الخاصة بإحداث مرفإ وشاطئ نموذجي بسيدي بوسعيد المبرمة بتاريخ 

، بعد الا�تهاء من إنجاز المرحلتين الأولى والثا�ية إبرام ملحق لها 2005أوت  8د حيث تمّ بتاريخ .أ 160,891
د .أ 50,995د وذلك لتعويض أعمال النمذجة الفيزيائية ثنائية الأبعاد المدرجة بالصفقة بمبلغ .أ 481,570بقيمة 

  .د.أ 430,575أعباء مالية إضافية بلغت " وكالةال"بنمذجة فيزيائية ثلاثية الأبعاد حمّلت 
  

وجدير . تفعيل المنافسةوقد �اهزت بذلك قيمة الملحق ثلاثة أضعاف مبلغ الصفقة الأصلية دون 
عند إعداد العناصر بالذكر أن الخبيرين الفر�سيين المكلفين بتقييم الدراسة هما اللذان سبق لهما أن اقترحا، 

وباعتبار أن صاحب الصفقة غير مختص في القيام بالنمذجة . الأبعاد النمذجة الفيزيائية ثنائية المرجعية للدراسة،
الفزيائية ثلاثية الأبعاد، وخلافا لمقتضيات الصفقات العمومية، التي تدعو إلى تفعيل المنافسة، فقد طلبت منه الوكالة 

كلّفته بمناقشة العرض المالي لأحد المخابر المشاركة استشارة المخابر الأجنبية المختصة في اال في مرحلة أولى و
من �احية وأن يفسح اال لمكاتب " الوكالة"ومن شأن هذا التمشي أن لا يحفظ مصالح . في مرحلة ثا�ية

  . الدراسات للاتفاق وفرض الأسعار التي ترغب فيها
  

نموذجي بسيدي تحديد الحاجيات بخصوص مشروع إحداث المرفإ والشاطئ الكما تبين ضعف 
، مع إحدى المقاولات لإنجاز شاطئ طوله 2004أفريل  26ت الوكالة، بتاريخ بوسعيد المذكور أعلاه حيث تعاقد

          إلىوأثناء القيام بالأشغال، تقرر التمديد في طول الشاطئ . د.أ 293,263مترا بمبلغ  20مترا وعرضه  50
ار مع �فس المقاولة وإصدوجب إبرام عقد تكميلي على سبيل التسوية مترا مما است 35مترا وفي عرضه إلى   120

د دون .أ 710,524القيمة النهائية للأشغال المنجزة  بذلكت د فبلغ.أ 29,957 أخرى بمبلغإذن بالتزود لشركة 
وقد أفادت  ".سومتراجات"اعتبار كلفة الأشغال التي أنجزتها مصالح وزارة الدفاع الوطني والمنشأة العمومية 

وإلى تدخل الرئيس السابق  2004بهذا الخصوص بأن ذلك يعود إلى تأكّد استغلال الشاطىء في صائفة " الوكالة"
 .  وزوجته ومستشاريه في متابعة إنجاز الأشغال

  
د في .أ 613,322د إلى .أ 528,047، تمّ الترفيع من 2006 ماي 3وبموجب عقد تكميلي مؤرخ في 

 �2004وفمبر  2قيمة صفقة دراسة حماية هضبة وشاطئ سيدي بوسعيد من الانجراف البحري المبرمة بتاريخ 
وقبل الا�تهاء من إنجاز هذه الدراسة التي تشمل الجزء المتعلق  .شهرا 14والتمديد في الآجال التعاقدية إلى 

مع مجمع مكاتب دراسات آخر لإنجاز دراسة  2007جا�في  18بتاريخ " الوكالة"بالشاطئ النموذجي، تعاقدت 
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           د بموجب ملحق أبرم بتاريخ.أ 182,560د، وتمّ الترفيع فيها إلى .أ 143,360تتعلقّ بنفس الشاطئ بقيمة 
  .2012إلى موفى شهر جا�في ولم يتم استكمال الدراسة الأولى  . 2007ديسمبر  14

  
وفي إطار تهيئة �فس الشاطئ النموذجي وبتعليمات من رئاسة الجمهورية، أبرمت بلدية سيدي بوسعيد 

زيادة في حجم الأشغال إدراج غير أ�ّه تم أثناء الإنجاز . د.أ 150بمبلغ " تراجاتاسوم"صفقة مع المنشأة العمومية 
على تحمل تلك التكلفة الإضافية فقد تمّ،  و�ظرا لعدم قدرة البلدية. د.أ 366,364وإضافة عناصر جديدة بمبلغ 

             تسوية وضعيتها عن طريق صفقة بالتراضي بتاريخ  ،بإذن من وزيري المالية والبيئة والتنمية المستديمة
نجاز تلك الأشغال دون ا�تظار إتمام الدراسة المتعلقة بحماية الشاطئ إوجدير بالملاحظة أ�ه تمّ . 2007أفريل  5

ن با�طلاق كما أ�ّه تمّ الإذ. 2007جا�في  22من الانجراف البحري المشار إليها أعلاه والتي ا�طلق إنجازها بتاريخ 
سيدي بوسعيد والتي  �تهاء من الدراسة المتعلقة بحماية المنحدر الشمالي الشرقي لهضبةالأشغال دون ا�تظار الا

  .تشمل بدورها الشاطئ المذكور
   

في إنجاز الأشغال المتعلّقة بتهيئة وحماية شاطئ خاص بالحمامات " الوكالة"من جهة أخرى، شرعت 
المنشأة صفقة بالاتفاق المباشر مع  (1)قبل إنجاز الدراسات المتعلّقة بها وأبرمت بتعليمات من مصالح رئاسة الجمهورية

د لتهيئة الشاطئ المحاذي لإقامة الخيرات .أ 263,397بمبلغ  2007أفريل  4في " تراجاتاسوم" العمومية
وتمثلت مكو�ات المشروع في تغذية الشاطئ بالرمال وإقامة . 2007بالحمامات وذلك بغرض استعماله في صائفة 

  . معبأة بالرمال لحماية الشاطئ من العوامل الطبيعية"Géotube"حاجز من مادة 
  

وتبين أن المادة التي صنع منها الحاجز تمّ توريدها من هولندا وتركيبها دون أن تقدم الشركة صاحبة 
الفنية المخبرية لخاصيات تلك المادة، في ما يتعلق أساسا بقدرتها على مقاومة أشعة  الاختباراتالصفقة �تائج 

يجة تقطع أحد أجزائه وهو ما تسبب في إلى التّلف �ت 2007وقد تعرض جزء من الحاجز في خريف . الشمس
وأدى ذلك إلى . ليصبح بذلك الشاطئ عرضة للانجراف البحري 2009تسرب الرمال والاضمحلال التام في سنة 

د بعنوان إحداث حاجز جديد من الحجارة بناء على دراسة .أ 157,035كلفة إضافية بلغت " الوكالة"تحمل 
  . 2009أنجزها مكتب مختص في سنة 

  

                                                            
  .بمقر شركة سوماتراجات 2007مارس  30محضر جلسة بتاريخ   (1)
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  مشاريع أخرى - 2
  

شواطئ بتو�س  طلب عروض يتعلقّ بمشروع استصلاح إصدار 2009ماي  25في  "الوكالة"تولتّ 
بتينجة وأرخبيل قرقنة يشمل قسطين من الأشغال التي تتمثل في �قل الرمال وبسطها بتلك " قنقلة"الكبرى وشاطئ 

 2002ديسمبر  17المؤرخ في  2002لسنة  3158 من الأمر عدد 14وخلافا لمقتضيات الفصل . الشواطئ
المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية والذي ينص على أ�ّه لا يجوز لنفس الوكيل أن يمثلّ أكثر من مترشح واحد في 
�فس المنافسة، تقدم أحد الوكلاء بعرضين عن شركتين مختلفتين تضمنا �فس المعدات بالنسبة إلى القسطين وهو ما 

د وأتاح للشركة الثا�ية الفوز بالقسط الثا�ي .أ 840,959من الفوز بالقسط الأول بقيمة مكنّ إحدى الشركتين 
  . د.أ 191,766بقيمة 

  

 سوى العرضين الفنيين للشركتين  ،بالنسبة إلى القسط الثا�ي ،لم تقبل "الوكالة"وتجدر الإشارة إلى أن
وتبين أن قيمة العرض الذي تمّ قبوله تجاوزت . المذكورتين وقامت بالتالي بدعوتهما إلى تقديم عرضيهما الماليين

هذا الفارق المشطّ بأ�ّها لم تأخذ بعين الاعتبار الكلفة الحقيقية لنقل " الوكالة"وبررت . % 182التقديرات بنسبة 
دينار حسب  34مقابل مبلغ دينار عن كل شاحنة ذهابا وإيابا  200اح قرقنة والذي قدرته بمبلغ الشاحنات ببط

اسة حول أن هذه الأشغال قد تم تنفيذها قبل إتمام الدرب، علما ما هو مبين بموقع واب الشركة الجديدة للنقل بقرقنة
  . 2010منها في الثلاثية الأولى لسنة نجراف والتي تمّ إنجاز المرحلة الأولى حماية جزيرة قرقنة من الا

  

III- ف في المناطق الرطبةالتصر  
 

تعد المناطق الرطبة من بين مكو�ات الشريط الساحلي وهي تشمل خاصة البحيرات والواحات 
الحماية باعتبار  و�ظرا إلى أهمية السباخ والواحات التي تعتبر مناطق حساسة تسوجب. الساحلية والسباخ

مساهمتها في المحافظة على التنوع البيولوجي وحماية الأ�واع المهددة بالا�قراض، فقد تمّ وضع بر�امج وطني لتهيئة 
ثم  (2)ثما�ية سباخ ذات أولوية في بادئ الأمر شمل (1)من المناطق الرطبة  % 25واستصلاح السباخ التي تمثل �سبة 

وقد تمّ الوقوف على �قائص تعلقت . كما تمّ إفراد خليج قابس بمشروع خاص. (3)تمت إضافة أربع سباخ أخرى
  . سبخة بن غياضةوبأشغال استصلاح وتهيئة بانجاز الدراسات 

                                                            
  .2001افريل  2محضر جلسة العمل الوزارية بتاريخ   (1)
  .سبخة أريا�ة وسبخة بن غياضة بالمهدية وسبخة فليبية وسبخة قربة وسبخة سليمان وسبخة السيجومي وسبخة رادس والمكنين  (2)

   .سبخة سيدي خليفة وسبخة الديماس وسبخة الساحلين وسبخة المالح (3)
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  إعداد دراسات تهيئة السباخ والواحات الساحلية –أ
  

شهد تجسيم بر�امج استصلاح السباخ الساحلية وتثمينها تأخيرا في إنجاز الدراسات الذي تواصل على 
، الا�تهاء من إعداد الدراسات المتعلقة "الوكالة"مدى المخططين العاشر والحادي عشر للتنمية ليتم، حسب إفادة 

  .2011سبخة في موفى شهر أكتوبر  12بتسع سباخ من مجموع 
  

النقائص التي اعترت إعداد الدراسات بالتأخير في إنجاز وختم البعض من الصفقات وخاصة وتعلّقت 
بطول إجراءات إبرام عدد منها على غرار صفقة دراسة تهيئة واستصلاح كل من سباخ المكنين ورادس 

  . والسيجومي وصفقة الدراسة العقارية لسبخة أريا�ة
  

مكو�اتها أثرّت على الأثمان وأخلتّ بقواعد الشفافية كما شهدت بعض صفقات الدراسات تغييرا في 
صادقت عليه  1فقد تمّ تنقيح صفقة دراسة المسطح المائي لميناء بن غياضة بمقتضى ملحق عدد . والمنافسة

تضمن خاصة التخفيض في السعر الجزافي للمرحلة الثا�ية من  2009مارس  17اللّجنة العليا للصفقات بتاريخ 
ستغناء عن المرحلة الثالثة المتمثلة في إعداد ملف طلب العروض مما أدى إلى الحطّ في مبلغ الصفقة من الدراسة والا

 .   د.أ 159د إلى .أ 188
    

د لو أخذت التغييرات المذكورة بعين .أ 18 توفير مبلغ ،عند فرز العروض المالية ،وكان بإمكان الوكالة
          الاعتبار لإعادة ترتيب العروض إذ كان ذلك سيؤدي إلى فقدان مكتب الدراسات  الذي قدم عرضا بقيمة 

ولئن بررت الوكالة الاستغناء عن تلك المرحلة . د.أ 141د للمرتبة الأولى لفائدة مكتب ثان عرض مبلغ .أ 159
لثا�ية المتعلقة بتثمين سبخة بن غياضة ضمن المشاريع الكبرى المقترحة للإنجاز والتمويل من قبل بإدراج المرحلة ا

أي قبل فتح العروض المالية  2007مارس  5مستثمر خاص، فإن ذلك تم إقراره بجلسة وزارية تمت بتاريخ 
  .والمصادقة على الصفقة

  

الساحلية بخليج قابس في إطار المحافظة وبخصوص الواحات، يندرج مشروع حماية الثروات البحرية و
على التنوع البيولوجي للمنظومة البيئية للمنطقة المعنية التي تشهد ضغطا عمرا�يا وصناعيا متزايدا علاوة على 

على أن  2005أفريل  27وتمت المصادقة على عقد الهبة لتمويل المشروع بتاريخ .أ�شطة الصيد البحري العشوائي
  . 2009موفى يتم الختم في 
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د لم يدرج ضمن .م 10وتجدر الإشارة إلى أن هذا المشروع الذي حظي بموارد مالية هامة في حدود 
وقد .. مكو�اته معالجة التلوث الذي يشكو منه خليج قابس جراء تسرب مادة الفوسفوجيبس في مياه البحر

بالفوسفوجبس لم يتم إفرادها بمحور خاص بها أو بأن إشكالية مقاومة التلوث "...في ردها " الوكالة"أفادت 
ل �وعية مستقل ولم تدرج ببر�امج المشروع عند إعداده، وإ�مّا تمّ التعرض لهذه الظاهرة بمناسبة إعداد دراسة تحلي

  ...".وكذلك بدراسة تقليص تأثيرات التلوث على التنوع البيولوجي وجودة المياه بخليج قابس
    

 ات المشروع لم تتعاقد إلى موفى جويلية  " الوكالة"ولوحظ أن�2011التي عهد إليها إنجاز بعض مكو 
بشأن إنجاز دراسة الجدوى لوضع أرصفة اصطناعية لحماية وتنمية ا�تاجية الثروات البحرية بكلفة تقديرية قيمتها 

وقد حال هذا التأخير دون الشروع في إتمام الإجراءات المتعلقة بصناعة وتركيز أرصفة حماية وتنمية .د.أ 350
موقع تجريبي بجنوب جزر قرقنة  (1)إ�تاجية الثروات البحرية وصناعة وتركيز أرصفة لمنع الصيد بالكركارة وتأريم

لصنع "والصيد البحري، تقوم بدورها بإنجاز مشروع  وتبين أن وزارة الفلاحة والموارد المائية. د.أ 963بكلفة 
  . تعلق قسط منه بمناطق متواجدة بخليج قابس وبقرقنة" ووضع أرصفة اصطناعية بالسواحل التو�سية

  
  إنجاز أشغال تهيئة وتطهير السباخ الساحلية - ب
 

، إنجاز سوى الأشغال المتعلقة بمشروع تهيئة كل من سبخة قربة 2011لم يتم، إلى غاية موفى أكتوبر 
على إعداد الدراسات وذلك بسبب عدم  ،ةوسبخة بن غياضة والاقتصار، بالنسبة لبقية السباخ وعددها سبع

 فحسبحيث تتطلبّ عملية تطهير سبخة المكنين توفّر التمويلات الضرورية للقيام بأشغال التهيئة والحماية 
  .د.م 30,6ت بقيمة اعتمادا

  

سنويا تنظيف وحرث ضفاف السباخ لتحسين وضعها البيئي، فإن هذه " الوكالة"ولئن تتولى  
الإجراءات لا يمكن أن تكون إلاّ وقتية باعتبار أن الوضع بأغلب السباخ، مثلما بينته الدراسات المنجزة في الغرض، 

صار على إعداد الدراسات والتأخير في إنجاز أشغال التهيئة كما أن الاقت. يتطلب تدخلات أكثر نجاعة ومردودية
  . يتطلب إعادة تحيين تلك الدراسات وبالتالي تخصيص اعتمادات جديدة بشأنها

  

                                                            
(1)  balisage  
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             إلى تحسين �وعية المحيط والعمل على  (1)يهدف مشروع استصلاح وتهيئة سبخة بن غياضةو
               صادقت اللجنة العليا للصفقات بتاريخوقد . تثمين السبخة عبر إحداث بحيرة اصطناعية وميناء ترفيهي

على إسناد إنجاز المرحلة الأولى من مشروع تهيئة سبخة بن غياضة إلى مجمع  �2006وفمبر  26
الرقابية إلى الوقوف على �قائص وقد أفضت الأعمال . د.م 28,437بمبلغ قدره   ".B.T.M.S-TC"المقاولات

ارتبطت بعدم التقيد بالنصوص المنظمة للصفقات العمومية في ما تعلق خاصة بإجراءات إبرام الصفقة وبإنجاز 
  .الأشغال

  
إمكا�ية دعوة المشاركين الذين لم يقدموا كل الوثائق المطلوبة  (2)خول الأمر المنظم للصفقات العموميةلئن 

كتابيا عند الاقتضاء إلى استيفاء وثائقهم في أجل محدد باستثناء الوثائق التي تعتمد في تقويم  بما فيها الوثائق الإدارية
في ثلاث مناسبات مراسلة كلّ المقاولات ودعوتها إلى استكمال عروضها بالوثائق " الوكالة" فقد تولتّ العروض

المنقوصة وذلك بالرغم من توفّر عناصر الإقصاء المرتبطة بعدم مطابقة بعض العروض المتعلقة بالمشروع لعدد من 
  .لاعتبار طلب العروض غير مجدالمعايير الفنية المنصوص عليها بكراسات الشروط وتعدد الأسباب الجوهرية 

    
وتعلقت حالات عدم مطابقة العروض بعدم تقديم العارضين لما يثبت التأهيل المطلوب لإنجاز الأشغال 

الذي مثل  التأهيل الخاص بقسط الأشغال البحريةأحدهم ما يثبت في جميع الاختصاصات من ذلك عدم تقديم 
كما تعلّقت أيضا بعدم استجابة بعض العروض إلى عناصر المطابقة الفنية مثل إنجاز . من الأشغال الجملية % 49

  .د وبعض الاختصاصات المقترحة لإدارة المشروع.م 15د وتحقيق رقم معاملات فاق .م 5أشغال فاقت قيمتها 
  

لعروض لجنة الفرز بعض ا قبلتمن الأمر المنظم للصفقات العمومية، فقد  76وخلافا لأحكام الفصل 
  . وتعويضهم بمناولين آخرين أنهم لا يملكون التأهيل اللازم بالرغم من تولي بعض العارضين تغيير مناولين، تبين

  
من الأمر المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية، بررت اللجنة العليا للصفقات  13وخلافا لأحكام الفصل 

المصادقة على إسناد الصفقة إلى مجمع المقاولات المذكور بقدرة أعضائه على إنجاز المشروع كلّ في اختصاصه 
بحرية لمشروع لم تنجز مشاريع بحجم الأشغال ال "TC.M"التي أقرت بأن شركة " الوكالة"وذلك بناء على رأي 

                                                            
(1)
  .يطلق عليها لاحقا بالمشروع  

  .2006أوت  10المؤرخ في  2006لسنة  2167مثلما تم تنقيحه وإتمامه بالأمر عدد عدد  (2)
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واقترحت الوكالة . تهيئة سبخة بن غياضة وإنما أنجزت مشاريع بحرية ذات حجم متوسط في ظروف وآجال طيبة
جزء من الأشغال المذكورة والمتعلقة منها بأشغال الجهر وحماية   Soroubatأو  Bonnaمقاولاتإمكا�ية إنجاز 

  . السبخة التي سيتم إنجازها في اليابسة
  

لهذا الاختيار، لاقى تقدم الأشغال البحرية صعوبات بالرغم من إرجاء الجزء المتعلقّ بإنجاز و�تيجة 
، استلام جزء من الأشغال 2011 يتم، إلى موفى شهر أكتوبر  المرحلة الثا�ية من المشروع حيث لمالقنال الجنوبي إلى

  .اتبالرغم من ا�قضاء الآجال التعاقدية للمشروع منذ أكثر من ثلاث سنو
  
العشرية مع المقاولات ولمكتب المراقبة الفنية في ما  (1)لم تتولّ تأمين المسؤولية" الوكالة "لوحظ أن و

  . ألف دينار 750يتعلقّ بإنجاز منشأة العبور التي تم تقدير كلفتها بحوالي 
  

 2007تمّ التغيير في المكو�ات الأصلية للمشروع الذي ا�طلق إنجازه خلال شهر فيفري  كما تبين أ�ّه
سواء بالاستغناء عن بعضها أو بالترفيع أو التخفيض في البعض الآخر أو بإدراج أسعار جديدة وذلك بسبب 

ت، في إطار ملحق ولئن تمّ. 1999النقص في تحديد العناصر المرجعية لدراسة المشروع التي ا�طلقت خلال سنة 
للصفقة، إعادة إعداد الملفّات التفصيلية لتلك الدراسة عبر إدخال تغييرات جوهرية مرتبطة بنتائج دراسة جدوى 

، فإ�ّه لم يتم الأخذ بعين الاعتبار التوصية المتعلقة بضرورة 2001إنجاز ميناء ترفيهي سبق إعدادها خلال سنة 
  . في ردها" الوكالة"ة مثلما أوردته إنجاز دراسة خاصة بالأشغال البحري

  
وقد أدى عدم إنجاز الدراسات الخاصة بالأشغال البحرية قبل الإعلان عن طلب العروض إلى إيقاف 

يوما وذلك لاستكمال دراسة المسطح المائي لميناء بن  25أشهر و 6لمدة  2007الأشغال البحرية في غرة جوان 
وقد انجر عن ذلك توقفّ المعدات البحرية وقيام مجمع المقاولات  .2007جوان  4التي ا�طلقت في  (2)غياضة

د تم صرفها .أ 136,500وبلغت قيمة التعويضات المطلوبة  .بالمطالبة بتعويض الضرر المالي الذي لحقه جراء ذلك
  . 2008 (3)جويلية  11لفائدة امع بتاريخ 

 
                                                            

(1)
  .1994جا�في  31الصادر بتاريخ  1994لسنة  9القا�ون عدد   

(2)
  .2007جوان  1الجلسة المنعقدة بالوكالة بتاريخ  

(3)
  .مكرر 13الكشف عدد  
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إلى أسعار جديدة أفضت في الواقع  بحرية معطيات كما أفرزت دراسة المسطح المائي لميناء بن غياضة
عدم إمكا�ية إبرام ملحق بهذه  وأمام. د.م 1,3الصفقة الأصلية لم تتجاوز مقابل كلفة بد، .م 6 جديدة بقيمة

القيمة، تمّ الاستغناء عن بعض مكو�ات الصفقة مثل إرجاء إنجاز القنال الجنوبي إلى المرحلة الثا�ية للمشروع وعدم 
في الغرض  (1)على ملحق 2008سبتمبر  23وصادقت اللجنة العليا للصفقات بتاريخ  .فتح حوض البحيرة الجنوبي

بين أسعار الكميات التي تم تغييرها بالزيادة أو  ،بالملحق المذكورالمقاصة، تبين اعتماد وقد . على سبيل التسوية
د وبين الأسعار الجديدة غير .أ 954,550بالنقص والتخفيضات المدرجة على سعرين جزافيين والبالغة قيمتها 

مثل هذا ويخلّ . د.أ 31,758مما أفرز أسعارا جديدة بقيمة  ،د.أ 981,463فقة الأصلية بقيمة المدرجة بالص
    .شفافية الطلب العموميقتضيات بمالتصرف 

  
أشهر في إنهاء الأشغال المتعلقة ببعض الشبكات العمومية وامتد إلى  5وشهد تنفيذ الصفقة تأخيرا بلغ 

           ولم يتم، إلى موفى شهر  .شهرا بالنسبة إلى التسليم الوقتي للأشغال المتعلقة بشبكة المياه المستعملة 15
منذ شهر أفريل  وقعالممجمع المقاولات بإخلاء قام  في حين، الاستلام الوقتي لكلّ مكو�ات المشروع 2011أكتوبر 
  .(2)شهرا 19فترة تجاوزت لأي  2009

  
 تكليف" الوكالة"وبالرغم من تأكيد البنك الإسلامي للتنمية المساهم في تمويل المشروع على أن تتولى 

يتسنى غلق  حتىمن الأمر المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية  122مقاول آخر للقيام بتلك الأعمال طبقا للفصل 
وواضح أن ترك الأشغال . ، فإن هذه الأخيرة لم تتّخذ أي إجراء ضد امع2010الملف في موفى شهر أكتوبر 

على الصبغة الاستعجالية لا�طلاق الأشغال مقار�ة بالروز�امة " الوكالة"شهرا يتعارض مع تأكيد 19معلّقة لمدة تفوق 
  . غير مجدكان المضبوطة  كأحد أسباب عدم التصريح بأن طلب العروض 

  

استنفاد امع  ،2009وبالرغم من أن مذكّرة احتساب آجال إنجاز الأشغال بينت، منذ غرة سبتمبر 
لإتمام المشروع ، فقد لوحظ عدم استخلاص غرامات التأخير  2008أوت  19للآجال القصوى المحددة بتاريخ 

بهذا " الوكالة" وأفادت. من الأمر المنظم للصفقات العمومية 112د وذلك خلافا لأحكام الفصل .م 1,303البالغة 
الخصوص بأ�ّه سيتم تطبيق مقتضيات تلك الأحكام عند إعداد الختم النهائي للصفقة وأ�ّه بحوزتها الضما�ات 

  . اللازمة لاستخلاص غرامات التأخير
                                                            

  .1عدد   (1)
  . 2010إلى غاية موفى شهر �وفمبر  2009افريل  19الفترة من  (2)
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كما لم يتم احتساب وتطبيق العقوبات المالية بعنوان الفترة التي تولى فيها امع إخلاء موقع المشروع من 
 2010في هذا الشأن بأن مكتب المسا�دة الفنية لم يتولّ إلى غاية جا�في " الوكالة"وأفادت . البشرية والماديةالموارد 

  . مدها بمذكّرة احتساب عقوبة التأخير الإجمالية وبأ�ّه سيتم تطبيق تلك العقوبات عند الختم النهائي للصفقة
    

IV- التصرف الاداري والمالي  
  
  التصرف الاداري –أ
  

شاب التصرف الإداري عدد من النقائص التي تعلّقت بإدارة  الموارد البشرية وبكراء المحلات وبجرد 
  .الممتلكات وحفظها

  
  التصرف في الموارد البشرية - 1
  

�قائص ارتبطت خاصة بالتأخير المسجل في المصادقة على " الوكالة"شهد التصرف في الموارد البشرية بـ
سنة من  17سنة و 14النظام الأساسي للأعوان وفي إصدار الأمر المتعلق بتنظيمها الهيكلي الذي بلغ على التوالي 

وأدى هذا التأخير إلى الإفراط في استعمال السلطة التقديرية من طرف المديرين العامين الذين  .(1) تاريخ إحداثها
تعاقبوا على المؤسسة وإلى بروز �قائص تعلقت خاصة بنظام التأجير والامتيازات المادية والعينية وا�عكست على 

  . الوضعية الإدارية الحالية لأعوانها
  

�ظامين مختلفين  2009إلى موفى سنة " الوكالة"عوان اعتمدت ففي غياب �ظام أساسي خاص بالأ
للتأجير يتمثلّ الأول في �ظام التأجير الخاص بأعوان الوظيفة العمومية بالنسبة إلى الأعوان الملحقين وجوبا لديها 

غم أن وزارة التنمية ويتمثلّ الثا�ي في �ظام تأجير أعوان الديوان الوطني للتطهير بالنسبة إلى الأعوان المتعاقدين، ر
في ا�تظار إعداد �ظام  إلى اعتماد �ظام التأجير الخاص بأعوان الوظيفة العمومية 1996دعت في سنة  (2)الاقتصادية

  ". الوكالة"أساسي خاص بأعوان 
  

                                                            
(1) 1995.   
  .المتعلق بالمساهمات والإشراف على المنشات والمؤسسات العمومية 1997أوت  25بتاريخ  38منشور الوزير الأول عدد  (2)
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 إلى اعتماد �ظام التأجير المعمول به 2004أكتوبر  16وخلافا لدعوة الكاتب العام للحكومة بتاريخ 
�ظام تأجير الديوان الوطني للتطهير على الأعوان الملحقين وجوبا على سحب " الوكالة" عملت ،بالوظيفة العمومية

 119وتمّ تكريس ذلك بالفصل . مع احتساب أقدميتهم المهنية منذ تاريخ إلحاقهم لديها عوضا عن تاريخ ا�تدابهم
   ". الوكالة"من النظام الأساسي الخاص بأعوان 

  
فقد تم في المقابل  ،)28(وعددهم  لئن لم يتم احتساب الأقدمية بالنسبة لأعوان الوظيفة العموميةو

عو�ا متعاقدا دون موجب باعتبار أن الوكالة  15 ع الخاص التي تم احتسابها لفائدةالإبقاء على الأقدمية بالقطا
الأحكام العامة الواردة بالنظام  وزارة التنمية الاقتصادية بتطبيق خالفت، عند ترتيب هؤلاء الأعوان ما أوصت به

  . والذي لا ينص على احتساب الأقدمية في القطاع الخاص (1)الأساسي العام لأعوان المنشات العمومية
  

بهذا الامتياز حيث تبين، بالرجوع إلى الصندوق الوطني  ية هؤلاء الأعوانلم يتم التثبت من أحقّ كما
  .أصلاغير مسجل لديه  وأن أحدهمالصندوق لدى ات مساهممنهم ليست لهم  4الاجتماعي، أن  للضمان

  
لدى مؤسسات الضمان الاجتماعي والمبالغ  من جهة أخرى، تبين وجود فوارق بين المبالغ المصرح بهاو

المسجلة بالمحاسبة ترجع إلى عدم التصريح بأجور بعض الأعوان لدى الصندوق الوطني للتقاعد والحيطة 
بعنوان التصريح بالمساهمات المتأخرة في الدفع تخص " الوكالة"وتخلّدت في هذا الشأن ديون بذمة . الاجتماعية

أعوان بما قيمته  7بأ�ّها تولّت تسوية وضعية " الوكالة"وقد أفادت . (2)د.أ 35,536 بلغت 2010- 1995الفترة 
  .د.أ 8,381

  
وتمتعّ عدد من الأعوان بامتيازات مادية وعينية تمثلت خاصة في منح وظيفية وسيارات إدارية 

مقاييس أو معايير مخصصة للاستعمال بصفة ثا�وية لأغراض شخصية وحصص من الوقود دون الاعتماد على 
  .محددة لإسناد هذه الامتيازات

  

                                                            
  المتعلق بالنظام الأساسي العام لأعوان المؤسسات العمومية 1985أوت  5المؤرخ في  1985لسنة  78من القا�ون عدد  (1)
حول تصفية حسابات المساهمات المتعلقة بالتقاعد والحيطة  2011تقرير المدقق الداخلي للوكالة خلال السداسي الأول من سنة  (2)

  .الاجتماعية ورأس المال عند الوفاة
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أعوان متعاقدين بمنح  8تمتيع  2007- 1999خلال الفترة " الوكالة"ففي غياب هيكل تنظيمي ، تولتّ 
وظيفية موازية لخطط رئيس مكتب ورئيس مصلحة وكاهية مدير ومدير وذلك خلافا لمنشور الوزير الأول عدد 

على ضبط شروط بهذا الخصوص تأخذ بعين الاعتبار شغور الخطة  الذي ينص 1997أوت  25المؤرخ في  38
  . الوظيفية في الهيكل التنظيمي وقا�ون الإطار المصادق عليهما ورأي سلطة الإشراف

  
 الأعوان، منح 2010إلى  2006وبخصوص الامتيازات العينية، فقد لوحظ أ�ه تم، خلال السنوات من 

           عو�ا في  30المرخص لهم في استعمال سيارات المصلحة بصفة ثا�وية لأغراضهم الشخصية والبالغ عددهم 
كلم من مقر العمل متجاوزة بذلك  30كمية إضافية من الوقود بمناسبة التنقلات المهنية بقطر يتجاوز  ،2010سنة 

المتعلق باستعمال سيارات الدولة  الأمرثالثا من  9ل وذلك خلافا لأحكام الفص الإسنادالسقف المحدد بمقررات 
 موضوع الحصة تجاوز وأفادت الوكالة، بأ�ه تمّ. (1)والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية

 للتنقلات بالنسبة، 2010 جا�في 1 من بداية تعتمدوأنها أصبحت  (2)الوظيفية للسيارات بالقياس الإسناد مقرر
  .العمل مقر عن كلم 30 وليس  كلم 50 مسافة تبعد التي المصلحة لفائدة

  
 إطارينفي إطار مناظرة خارجية، ا�تداب  2006من جهة أخرى، أن الوكالة تولت، خلال سنة يذكر و

من القا�ون المتعلق بالنظام الأساسي العام لأعوان المؤسسات العمومية،  20وخلافا للفصل . في رتبة متصرف
لشهادات العليا ل بعين الاعتبار حدهما إلى رتبة متصرف أول وذلك أخذاأإلى ترقية  2009عمدت في سنة 

المتحصل عليها بعد شهادة الأستاذية دون سحب ذلك الإجراء على العون الثا�ي المتحصل كذلك على شهادة 
   . علمية قبل تاريخ ا�تدابه بالوكالة على أساس أن تلك الشهادة لم تكن مستوجبة عند تحديد شروط الا�تداب

  
   وحفظها كراء المحلات وجرد الممتلكات - 2
 

بمعية الديوان الوطني للتطهير و لإيواء بعض مصالحها الإدارية،  2010جوان  15بتاريخ  أبرمت الوكالة
وري عقدا لكراء محل إداري كائن بجهة مو�فل ،للتصرف في النفايات والوكالة الوطنية لحماية المحيطوالوكالة الوطنية 

د سنويا تمثلّ حصة .أ 160مكلفّ بالجماعات المحلية مقابل معين كراء يبلغ  اسابقعلى ملك أبناء كاتب للدولة 
كل من إيواء " الوكالة"لم تتمكنّ  المذكور، و�ظرا إلى ضيق الفضاءات المخصصة لها بالمحلّ. د.أ 40الوكالة فيها 

                                                            
  .1988فيفري  11بتاريخ  189المنقح للأمر عدد  2005جا�في  10المؤرخ في  2005لسنة  11الأمر عدد   (1)
  .1989 لسنة 186 عدد الأمر من 8 الفصل (2)
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إنهاء العلاقة التعاقدية قبل شهرين من أجل ا�تهائها  2011مارس  2في أفضل الظروف وتولتّ بتاريخ  مصالحها
  .وكراء محلّ آخر لإيواء مصالحها بالقرب من مقرها الاجتماعي

  
بالجرد السنوي لممتلكاتها بعد أن اقتصرت  عملية الجرد التي  2010في سنة " الوكالة"وتبين عدم قيام 

على إعداد بطاقات وصفية للمعدات الموضوعة على ذمة أعوانها دون إجراء مقاربات  2009أنجزتها في سنة 
ولم يشمل الجرد المادي مغازة . الجرد المادي من جهة أخرىبوتحليل للفوارق بين ما سجل بالحسابية من جهة و

لم تتولّ مسك قائمة " الوكالة"واتضّح أن . عدات التي زال الا�تفاع بها ومستلزمات السيارات ومعدات الإعلاميةالم
  .في المعدات التي يتعين التفويت فيها

  
على استرجاع سيارة تمّ إيداعها للصيا�ة  2012 إلى موفى جا�في" الوكالة"من جهة أخرى، لم تحرص 

سيتم مراسلة الشركة من جديد " ...سنوات وأفادت في هذا الصدد بأ�ّه  3ا يفوق لدى إحدى الشركات منذ م
بما يفيد مآل محركي سيارتين تمّ تغييرهما " الوكالة"ولم تدل . ... "لمطالبتها إما بإصلاح العطب أو تسليم السيارة

  .   ولا يوجدان ضمن المعدات التي زال الا�تفاع بها 2008في سنة 
  
  التصرف المالي للوكالة  -  ب
  

أبرز النظر في تنفيذ الميزا�ية �قائص تعلقت بالشراءات وبفرز العروض وبتحمل الوكالة لنفقات دون 
  .موجب

  

إنجاز عدة أعمال طباعة رقمية تعلق البعض منها بالحملة  2009خلال سنة " الوكالة"فقد تولتّ 
د دون إبرام صفقة كتابية .أ 115,178ي بكلفة جملية بلغت الا�تخابية الرئاسية وكذلك مجسما للكوكب الأرض

  . في الغرض
  

بالإعلان عن استشارات وطلبات عروض تعلقت بنفس الصنف من الخدمات أو " الوكالة"وقامت 
تعلقّ بتنظيف الشواطئ بعنوان  2008فيفري  22طلب عروض بتاريخ الأشغال خلال فترات متقاربة يذكر منها 

  2008ماي  12وفي �فس الإطار، قامت بتاريخ . د.أ 651,870وتضمن عدة أقساط بمبلغ  2008سنة 
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د دون أن يتم إدراج هذه .أ 37,760باستشارة تتعلقّ بتنظيف خليج المنستير من الأعشاب البحرية بكلفة 
  .الأشغال ضمن طلب العروض السابق أو في إطار ملحق للصفقة الخاصة بنفس طلب العروض

  
بناء على استشارة لتغذية شاطئ رواد  2009فيفري  26إذ�ا بالتزود بتاريخ " الوكالة"رت وأصد

د في حين كان بالإمكان إرجاء هذه الأشغال وإدراجها ضمن طلب العروض الذي تمّ .أ 47,908بالرمال بمبلغ 
قنقلة بتينجة وأرخبيل والمتعلقّ بتغذية شواطئ بتو�س الكبرى وشاطئ  2009ماي  25الإعلان عنه بتاريخ 

  . قرقنة
  

د لتنظيف .أ 33,748بمبلغ  2010فيفري  8بتاريخ " سوميتراب"كما تمّ إصدار إذن بالتزود لمنشأة 
للشركة  2010جوان  15شاطئ أغير جربة من الأعشاب البحرية وتغذيته بالرمال وإصدار إذن بالتزود بتاريخ 

تجميع هذه " الوكالة"وكان على .شاطئ الحمامات الجنوبية بالرمال د لتغذية.أ 48,545بمبلغ " العامة للبيئة"
والذي بلغت مماثلة أشغال والمتعلق ب 2010فيفري  19الأذون وإدراجها بطلب العروض الذي تمّ إصداره بتاريخ 

  . د.أ 293,480قيمته 
  

على استشارة ثلاث شركات من ضمنها  2010-2008خلال الفترة " الوكالة"من جهة أخرى، دأبت 
 13 لهما �فس العنوان، بخصوص كراء المعدات الرقمية وأعمال الطباعة الرقمية وشراء هدايا وتمّ إصدار ينشركت

اقتصرت على التعامل مع أربع شركات في مجال " الوكالة"ولوحظ أن . د.أ 208,866إذ�ا بالتزود لفائدتهما بمبلغ 
بإعداد اللّوحات البيا�ية والتحسيسية ودليل المصطافين بالرغم من اشتراك ثلاث مؤسسات منها الخدمات المتعلقة 

وأفادت الوكالة . د.أ 146,450إذ�ا بالتزود بمبلغ  33في رقم الهاتف وإثنتين منها في �فس العنوان وأسندت إليها 
ارة الإشراف التي تتولى تحديد مساهمة كل أن أغلب أعمال الطباعة تتم في إطار التظاهرات التي تنظمها وز" ...

  ...".طرف ومده بقائمة المزودين الواجب استشارتهم
  

د تعلّقت باقتناء .أ �180,069فقات بمبلغ  ،2010- 2008تحملت، خلال الفترة " الوكالة أن ولوحظ
معدات أو إنجاز أشغال تعلقّ البعض منها بطباعة صور الرئيس السابق وتهيئة ممرات بالغابة المحاذية لقصر سيدي 

وأفادت في هذا . الظريف ومصاريف �قل ألعاب أطفال إلى الغابة المذكورة وتهيئة مسلك مسك الليل بسوسة
  .ا لتعليمات سلطة الإشرافتحملت تلك النفقات تنفيذ هاالخصوص بأ�ّ
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د، .أ 29,735د فيما تحمل الديوان الوطني للتطهير مبلغ .أ 29.675كما تحملت الوكالة �فقات بمبلغ 
  . تمثّلت في المساهمة في إنجاز مجسم لكوكب الأرض 2009بمناسبة الا�تخابات الرئاسية لسنة 

  

 ن أنلت خلال الفترة " الوكالة"كما تبيد .أ 139بعض النفقات بقيمة جملية �اهزت  2010- 2007تحم
أدرجتها ضمن عمليات تهيئة الشواطئ في حين أن هذه المصاريف تتعلقّ في الواقع بإنجاز أشغال تجهيز أو تهيئة 

  . لفائدة مقرات سكنى أو غيرها على ملك الرئيس السابق أو لفائدة أشخاص آخرين
  
ويثقل كاهل الوكالة  الإشرافهذا التصرف تجاوزا للتراخيص الممنوحة في إطار ميزا�ية وزارة  يعدو

  .دون موجب الأشخاصا�تفع بجزء منها بعض  بنفقات
  

*  
  

*    *  
  

تكتسي المهام الموكولة إلى وكالة حماية وتهيئة الشريط الساحلي أهمية بالغة بالنظر إلى دورها في حماية 
الملك العمومي البحري وتهيئة الشريط الساحلي والتصرف فيه والمحافظة على المنظومات الطبيعية والتواز�ات 

  . البيئية
  

ولبلوغ الأهداف المرسومة لحماية الملك العمومي البحري وترشيد التصرف فيه، يتعين على كلّ 
المتدخلين مزيد التنسيق في مجال حماية وتهيئة الشريط الساحلي وذلك عبر إحكام التصرف في الإشغال الوقتي 

والتقيد بإجراءات إسنادها عبر تفعيل للملك العمومي البحري ومراجعة الإطار القا�و�ي المنظم له وتحيين اللّزمات 
  .المنافسة

  

ويستوجب حسن التصرف في الملك العمومي البحري حمايته من كل ظواهر الشغب والتجاوزات التي  
  .من شأنها أن تخل بالمنظومات الطبيعية عبر المراقبة وتطبيق القا�ون على كلّ المخالفين
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ن تكون عمليات إخراج أجزاء الأرض من الملك وتدعى كل الأطراف المتدخلة إلى الحرص على أ
  .لمصلحة العامة دون غيرهابا مقتر�ةالعمومي البحري وإدراجها بملك الدولة الخاص والتفويت فيها، 

  

للممارسات غير القا�و�ية وتتطلب المحافظة على الشريط الساحلي اتّخاذ إجراءات وقائية للتصدي 
ة وحماية المناطق الرطبة والإسراع بتدارك التأخير في تنفيذ البر�امج وضمان حسن التصرف في المناطق الحساس
  . الوطني لحماية الشواطئ من الانجراف البحري

  

وإن دائرة المحاسبات تدعو وكالة حماية وتهيئة الشريط الساحلي إلى الحرص على إحكام تصرفها في 
الإمكا�يات البشرية والمالية الموضوعة على ذمتها وذلك عبر التقيد الكامل بالقوا�ين والتراتيب المعمول بها مع العمل 

  . على تفعيل إعادة هيكلة مصالحها المركزية والجهوية 
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  الردود على ملاحظات دائرة المحاسبات
  

بخصوص الملاحظات المضمنة بالتقرير الأولي لدائرة المحاسبات صلب هذا المتلقّاة تمّ إدراج الردود 
 .التقرير بالمواضع التي تستوجب التوضيح أو التعليق
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   الشركة الوطنية لاستغلال وتوزيع المياه 
  

  

لسنة  22بمقتضى القا�ون عدد " الشركة"أحدثت الشركة الوطنية لاستغلال وتوزيع المياه فيما يلي 
وهي  1976جا�في  21المؤرخ في  1976لسنة  21والمنقّح بالقا�ون عدد  1968 جويلية 2المؤرخ في  1968

  .تعتبر منشأة عمومية تخضع لإشراف الوزارة المكلفّة بالفلاحة
  

من القا�ون المحدث لها بتوفير الماء الصالح للشراب في كامل  2وفقا لأحكام الفصل " الشركة"وتُعنى 
د كما تقوم بتقدير ازديا. تراب البلاد وبالاستغلال وبصيا�ة وتجديد منشآت جلب الماء و�قله وتنظيفه وتوزيعه
  .الحاجيات للماء الصالح للشراب وبتوفير المنشآت الجديدة الكفيلة بتسديد هذه الحاجيات

  
 % 88عو�ا منهم  6.830مليون دينار لفائدة   127أجورا قدرها " الشركة"صرفت   2010وفي سنة 

           د .م 52د مقابل .م 36,4سجلت خسائر بلغت د و.م 236أعوان قارون وحقّقت رقم معاملات بحوالي 
  . 2009سنة في 

  

          مليون مشترك خلال  2,225مقابل  2010مليون مشترك في سنة  2,304وبلغ عدد المشتركين 
وبلغت �سبة التزويد بالماء . من مجموع المشتركين % 95ويمثلّ المشتركون من فئة الاستعمال المنزلي . 2009سنة 

  .بالوسط الريفي % 49و بالوسط الحضري % 100" الشركة" حسب 2010الصالح للشراب في سنة 
  

وللوقوف على مدى توفقّ الشركة في تحقيق المهام الموكولة لها، تولتّ دائرة المحاسبات إنجاز مهمة رقابية 
وشملت الفحوصات . الشبكات وجودة المياه والتصّرف الإداري والمالي تمحورت حول تأمين التّزود بالماء ومردودية

غدير "اراة مختلف الإدارات المركزية والجهوية والأقاليم إلى جا�ب الزيارات الميدا�ية إلى مركّبي الإ�تاج بكلّ من 
الإدارات الجهوية إلى الغربي و والإدارات الترابية للإ�تاج بتو�س الكبرى وبالشمال وبالوسط والجنوب" بلي"و " القلة

  . للاستغلال بتو�س الكبرى وبالشمال وبالوسط والجنوب
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I - د بالماء ومردودية الشبكاتالتزو  
    

المنتظرة من الشبكات غير أن  سعت الشركة إلى تأمين التزود بالماء وضمان توزيعه وتحقيق المردودية
  .عدة �قائص حالت دون اضطلاعها بهذا الدور على الوجه الأفضل

  

  تأمين التزود - أ
    

وتتوزّع المياه المنتجة حسب . يتم التزود من المياه السطحية أو الجوفية أو المحلاة وذلك حسب المناطق
رغم التطور الذي و )% 4(ومياه محلاة  )% 39( ومياه جوفية )% 56,9(مختلف المصادر بين مياه سطحية 

 2008سنة  3مليون م 480,2شهده إ�تاج المياه خلال الثلاث سنوات الأخيرة حيث ارتفعت الكميات المنتجة من 
مختلف مصادر الإ�تاج تشهد صعوبات عديدة تحول دون تأمين التزود فإن  2010سنة  3مليون م 528,3إلى 

 .بالنجاعة اللازمة
  

  السطحية المياه -1
  

تتأتّى المياه السطحية من المياه المشتراة من شركة استغلال قنال وأ�ابيب مياه الشمال ومن المياه امعة 
          حوالي 2010وبلغت كميات المياه السطحية سنة ". كساب"ومن أهمها سد " للشركة"بالسدود التابعة 

أمن  الذي" غدير القلة"أساسا بمركبّ  وتتم معالجة هذه المياه .مياه مشتراة 3مليون م 220,8منها  3مليون م 294
  .من هذا الإ�تاج % 33الذي وفّر " بلّي"وبمركبّ  2010من إ�تاج المياه السطحية في سنة  % 47حوالي 

   
لتزويد "مليون دينار  62وقد برمجت الشركة خلال فترة المخطط الحادي عشر مشروعا بكلفة قدرها 

قصد تفادي النقص المتوقع في  (1)بتمويل من البنك الدولي للإ�شاء والتعمير" المناطق الحضرية بالماء الصالح للشرب
                                                            

انجاز محطة معالجة بغدير القلة، بناء خزا�ين بغدير القلة وبئر القصعة، تهيئة خط الجلب : يشتمل المشروع أساسا على المكو�ات الفنية التالية (1)
ا�ات الرابط بين غدير القلة ورأس الطابية، تعزيز الخزن وشبكات الجلب والتوزيع لعشر مراكز حضرية عبر انجاز آبار واقتناء قنوات وبناء خز

  . ومحطات ضخ
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تزويد تو�س الكبرى وعشرة مراكز حضرية أخرى بالماء الصالح للشراب وذلك لضمان تغطية حاجياتها المستقبلية 
ألف ساكن بجهتي  220ومليون ساكن بتو�س الكبرى  2,2لفائدة  3مليون م 40 والمقدرة بحوالي 2025إلى غاية 

بعدما  2013وقد سجل إنجاز هذا المشروع تأخيرا يناهز السنتين  حيث ينتظر إتمامه في سنة  .الشمال والوسط
   .2011 كان من المتوقعّ إنهاء الأشغال في سنة

  

غدير "كما استهدفت الشركة في إطار المشروع �فسه إنجاز محطة معالجة رابعة  لرفع طاقة إ�تاج الماء بـ
أن " الشركة"في الثا�ية لغاية تفادي النقص المتوقعّ في تزويد تو�س الكبرى  حيث جاء في تقارير  3م 8إلى " القلة

في الثا�ية وتلبي حاجيات الإ�تاج بتو�س الكبرى بالنجاعة  3م 6تبلغ " غدير القلة"طاقة معالجة المياه اليومية بمركبّ 
غير أن إنجاز المحطّة شهد بدوره تأخيرا ومن المنتظر أن يتم البدء في . فقط 2010اللازمة إلى موفى سنة 

  .2012استغلالها سنة 
  

بتو�س الكبرى جودة خدمات التزود بالماء الصالح للشراب في  ومن شأن هذه الوضعية أن تؤثرّ سلبا 
          فضلا عن ذلك أعباء القرض المبرم لإنجاز المشروع والناتجة عن دفع عمولة تعهد �سبتها" الشركة"وأن تحمل 

  .من قيمة القرض غير المستهلكة % 0,85
  

 (1)تدعيم طاقة الخزن والمعالجة بالساحل وصفاقس 2011-2007امج للفترة كما استهدف عقد البر
         ملايين ساكن إلى حدود  4ومن المنتظر أن ينتفع بالمشروع . لمواكبة تزايد النشاط الاقتصادي لهذه المناطق

و�ظرا إلى صعوبات التمويل، لم يقع الشروع في الإنجاز إلى . في السنة 3مليون م 200ـبـبحاجيات تقدر  2030سنة 
وهو ما من شأ�ه أن " الشركة"حسب تقديرات  2016ا�تهاء الأشغال إلى سنة  مما قد يؤجل  2011موفى جويلية 

يحول، حسب الدراسات، دون تلبية الحاجيات المستقبلية لمناطق الساحل وصفاقس من الماء الصالح للشراب 
  .2013لاسيما بداية من سنة   المتأتّي من مياه الشمال بالنجاعة اللازمة خاصة خلال ذروة الاستهلاك

  

  المياه الجوفية والمحلاة - 2
  

على غرار آبار وعيون سبيطلة وجلمة " الشركة"تتأتّى هذه المياه من الآبار والعيون التي تستغلّها 
 3مليون م 214حوالي  2010سنة في وبلغت كميات المياه الجوفية . والقيروان والنفيضة وماطر وبرقو وزغوان

                                                            
  .مليون دينار 110يتمثل المشروع في بناء خزان مياه خام ومحطة معالجة مع محطات ضخ ومد قنوات بكلفة قدرها : مكو�ات المشروع  (1)
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وقد لوحظ في هذا الإطار �قص هام في المياه الجوفية ببعض المناطق �ظرا . 2009سنة في  3مليون م 193 مقابل
إلى انخفاض مستوى المائدة المائية ومنسوب بعض الآبار كمائدتي زغوان وبرقو اللّتين شهدتا تراجعا في الإ�تاج سنة 

وهو ما أثّر على حسن تزويد هذه المناطق  2009مقار�ة بالكميات المنتجة سنة  % 3,3بــ قدرت �سبته  2010
  .بالماء الصالح للشراب وساهم في ارتفاع كلفة هذه المياه باعتبار الاستهلاك المتزايد للطاقة

  
ولتعزيز الموارد المائية وتحسين �وعيتها ومجابهة الحاجيات المستقبلية من الماء الصالح للشراب ببعض 

إ�شاء قطب جديد  2011- 2007امج للفترة التو�سي، استهدف عقد البرالجنوب المناطق لاسيما المتواجدة ب
ويتكون المشروع الذي . للإ�تاج بجربة يكون متاخما للمنطقة السياحية وذلك عن طريق لزمة لتحلية مياه البحر

ه البحر اليوم وجمع ميا /3ألف م 50مليون دينار بالأسعار الجارية من محطة تحلية بسعة  71قدرت كلفته بحوالي 
  . وقناة جلب ومحطة ضخ مياه البحر" الرجيع"وصرف مياه 
  

غير أ�ه لم يشهد الا�طلاقة إلى  2009وقد كان مبرمجا أن يدخل المشروع طور الاستغلال في موفى سنة 
حسب و. حيث تمّ تأجيل إنجازه في أكثر من مناسبة بسبب طول إجراءات إسناد اللّزمة 2011موفى جويلية 

 ،شهرا على الأقل علما بأ�ّه قد تمّ عرض موضوع إنجاز المحطة  27يستوجب استكمال المشروع مضمون الملف
  .2002على أ�ظار جلسة عمل وزارية منذ جويلية 

  
عهد إليها  )1(إحداث لجنة يرأسها وزير الفلاحة والموارد المائية 2007 وفي هذا الإطار تمّ في فيفري

وفتح العروض وفرزها  تحضيرية لمنح لزمة إنجاز المشروع وإعداد ملفات طلب العروضبإعداد المراحل ال
�ص كراس الشروط على أن اختيار المستلزم يتم على أساس أحسن عرض بعد إسناد العرض المالي و. وترتيبها
          معدل سعروعلى أن ترتيب العروض المالية يضبط اعتمادا على  % 25والعرض الفني �سبة  % �75سبة 

يفضي تطبيق هذه المنهجية إلى ترتيب العروض المقدمة بشكل يجعل عرض مجمع و. المتر مكعب المحين من الماء
B.P.H  الثالثة والأخيرةفي المرتبة الراجعة ملكيته إلى صهر الرئيس السابق.  

  

                                                            
الوزارة الأولى وكتابة الدولة للتخصيص ووزارة التنمية   تضم الرئيس المدير العام للشركة الوطنية لاستغلال وتوزيع المياه وممثّلين عن كلّ من  )1(

  .والتعاون الدولي ووزارة المالية ووزارة الفلاحة والموارد المائية ووزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية
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ة عن منهجية فرز العروض المشار إليها إلاّ أ�ّه تبين عدول لجنة إعداد المراحل التحضيرية لإسناد اللّزم 
عن �ية واضحة لإسناد الصفقة لم تدرج ضمن منهجية الفرز الأصلية وهو ما  يعبر  أعلاه وذلك باعتماد مقاييس 

إلى مجمع صهر الرئيس السابق بما يتنافى ومصالح الشركة حيث أن السعر المقترح من قبل هذا العارض يفوق 
  .اقترحها منافساهالأسعار التي 
  

إلى مراجعة عرضه وإعادة جدولة سعر المتر المكعب المقترح  B.P.Hوتمتّ في هذا الإطار دعوة مجمع  
لبلوغ معدل السعر المحين الذي قدمه صاحب العرض الأفضل أو الاقتراب منه قدر الإمكان حتى يتسنى إسناده 

   .اللزمة
  

فقتها رئاسة الجمهورية على التمشي المقترح وأعطت موامكتوب من وزير الفلاحة صادقت  إثر علىو
                      بناء على ذلك تمّ �شر إعلان بالصحف يفيد إسناد اللزمة إلى مجمعو. على �تائج الفرز المالي

B.P.H وبيع الماء على أن يتم إمضاء العقدين في الأسبوع الثالث من شهر  وتمتّ دعوته إلى مناقشة عقدي اللزمة
قد تمّ ا�تقاؤه رغم وضعيته المالية الصعبة حيث أن مواز�اته  B.P.Hمجمع  ويجدر بالذكر أن . 2011جا�في 

لى مليون أورو كما أن مختلف مؤشراته المالية تفيد عدم قدرته ع 10سجلت عجزا قدره  2008المالية لسنة 
  .مليون أورو خلال السنة �فسها 162الإيفاء بتعهداته وذلك لارتفاع حجم ديو�ه التجارية التي بلغت أكثر من 

  
من تجاوز واضح لمقاييس الإسناد  وباعتبار عدم إمضاء العقدين و�ظرا إلى ما شاب إسناد اللّزمة

 من " الشركة"المنصوص عليها بكراس الشروط فإن ة إلى إيجاد الحلول اللازمة في أقرب الآجال للحدمدعو
تداعيات التأخير في تنفيذ المشروع خاصة أ�ّه تمّ استغلال جل الموارد المائية الجوفية المحلية على اختلاف درجات 

وما قد ينجر عنه  2012تأكّدا في ضوء العجز المتوقعّ لمنظومة التزود بالجهة ابتداء من سنة  ويزداد الأمر. ملوحتها
  .من قطع للمياه قد تطول مدته ويزداد تواتره سيما في فترات الذروة

  
 خلال الفترة" الشركة"من جهة أخرى، ولتأمين التزويد بولايات قابس ومد�ين وتطاوين، استهدفت 

إنجاز مشروع لتحلية مياه البحر بمنطقة الزارات يتمثّل بالأساس في اقتناء ووضع قنوات وأشغال  2014- 2010
 اليوم وبكلفة تناهز/3ألف م 50هندسة مد�ية واقتناء وتركيب وتشغيل محطة لتحلية المياه بسعة جملية قدرها 

بدوره تأخيرا في الإنجاز وتمّ إرجاؤه  وشهد المشروع. 2010مليون دينار على أن ينطلق المشروع خلال سنة   70
وهو ما من شأ�ه أن يحد من نجاعة سد الحاجيات المستقبلية لهذه المناطق ويحول دون الضغط  2014إلى سنة 
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التأخير الحاصل في إنجاز المشروع �اتج عن "في إجابتها بأن " الشركة"وقد أفادت . على الكلفة الحالية للإ�تاج
الآن بصدد فرز " الشركة"و 2010سة إذ لم يتم إبرام الاتفاقية المتعلقة بذلك إلاّ في شهر مارس صعوبة تمويل الدرا

  ".العروض
  

  المياه توزيع - ب
  

 ولهذا الغرض .تجميع المياه التي تمّ إ�تاجها بالخزا�ات لغاية تأمين تزويد مختلف المشتركين" الشركة"تتولّى 
كم من شبكات  37.935مليون متر مكعب كما تستغلّ  حوالي خزا�ا بسعة جملية تبلغ 1.096 فهي تستغل

  .التوزيع
  

لتوجيهات المنظمّة العالمية للصحة التي ألغت استعمال مادة الرصاص " الشركة"وقد تبين عدم احترام 
 % 28ألف توصيلة من الرصاص  160في الشبكات حيث  لاتزال  المواد المكو�ة لشبكات التوزيع تعد ّحوالي 

ولم يتجاوز المعدل السنوي للإنجازات المتعلّقة بتعويض التوصيلات . بولاية صفاقس % 26منها بتو�س الكبرى و
  . 2010-2008توصيلة خلال الفترة  9.950الرصاصية 

  
شبكة التوزيع على مخططات مديرة تضبط الأشغال المستوجبة من قنوات وشبكات وذلك  وتعتمد

بالنظر إلى تطور الاستهلاك على امتداد فترة زمنية تختلف حسب المناطق وتتراوح بين عشر سنوات وعشرين 
الكاف وجندوبة ومد�ين إلاّ أ�ّه تين في الواقع أن هذه الوثائق التوجيهية لا تتوفّر إلاّ بخصوص ولايات . سنة

 .2011وصفاقس والوطن القبلي وتو�س الكبرى علما بأن المخطط المديري لتو�س الكبرى ا�تهت صلوحيته سنة 
لا يسمح لها إلاّ بتطبيق محدود لما جاء بتلك " الشركة"وعلاوة على ذلك فإن الظرف المالي الصعب الذي تواجهه

حظات دائرة المحاسبات بأ�ّها ستقوم ببرمجة إنجاز باقي المخططات المخططات حيث أفادت في إجابتها على ملا
  . لاحقا حسب توفّر الإمكا�يات

  
و�تيجة لذلك وأمام محدودية سعة شبكات التوزيع، تشهد بعض المناطق ضغطا هاما على مستوى 

المناطق بالماء الصالح  الاستهلاك يتطلبّ تعويض التجهيزات الحالية بأخرى ذات سعة أكبر لتحسين وتأمين تزويد تلك
  . للشراب
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 دة بأعطاب أ" الشركة"ولوحظ أنو الكائنة في لا تتوفّر لديها دراسة شاملة لحصر القنوات القديمة والمهد
تمّ تشييد بناءات فوق بعض شبكات التوزيع في عدة مناطق عمرا�ية مما يعسر تدخل أعوان وقد  . ممرات غير آمنة

ومن شأن قدم القنوات أن يجعلها . لوغهم مكان العطب أو الكسر الذي قد يحصل لإصلاحهأو يعطلّ ب" الشركة"
  .لمدة طويلة رابات في التوزيع وإلى قطع الماءعرضة لأعطاب متكررة تؤدي إلى خسائر مادية وإلى اضط

  
كم وبرمجة  286تشخيص وضعية شبكة تو�س الكبرى فحسب على امتداد  2007ولئن تمّ  في سنة 

 2011مليون دينار فإ�ّه تعذّر إلى حدود سبتمبر  48كلم من القنوات القديمة بكلفة قدرها  60مشروع لتجديد 
ا إذ أن هذو. ركة �ظرا إلى وضعيتها الماليةإيجاد التمويل اللازم للإنجاز أمام استحالة  توفير تمويل ذاتي من قبل الش

لا سيما أمام كثرة الأعطاب التوزيع بل حتّى على استمرارية التزود الوضع يمكن أن ينعكس سلبا على جودة 
فإن كلّ الأطراف المعنية مدعوة إلى الإسراع بإيجاد مؤخرا على عدد من هذه القنوات  تي طرأتالالمتكررة 

  .التمويلات اللازمة لتجديد هذه الشبكات
  

المحافظة على مستوى التزويد  2011- 2007خلال الفترة "  الشركة"على صعيد آخر، استهدفت 
لتجسيم الأهداف الوطنية في اال  % 47بالوسط الحضري والرفع في �سبة التزويد الريفي إلى  % 100بنسبة 

  .باعتبار تدخلات الإدارة العامة للهندسة الريفية التّابعة لوزارة الفلاحة والموارد المائية % 95والمقدرة بحوالي 
  
 2010خلال سنة  % 93,5وبلغت �سبة التزويد الريفي باعتبار تدخل الإدارة العامة للهندسة الريفية  

في مجال تزويد الوسط الريفي عبر إيصال الماء إلى المشتركين ما تمّ رسمه من " الشركة"وفاقت �سبة إنجازات 
  . % 49أهداف بعقد البرامج حيث بلغت 

  
امج يمكن أن تحجب محدودية في تنفيذ عقد البر" الشركة"قتها الإجمالية التي حقغير أن النتائج الإيجابية 

إنجازاتها ببعض المناطق إذ لوحظ أن �سبة تزويدها لبعض المناطق الريفية بولايات جندوبة وبنزرت وباجة 
لفترة خلال ا % 40والكاف وسليا�ة وسيدي بوزيد والقصرين بقيت دون المعدل الوطني حيث لم تتجاوز 

علاوة  بسيدي بوزيد % 29,4بالكاف و % 27,6بالقصرين و % 13,3ولم تتعد هذه النسبة . 2008-2010
  . على غياب مشاريع مبرمجة بخصوص هذه المناطق
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تمكنّ من تحسين �سبة  2009-2007مشاريع لإنجاز شبكات توزيع خلال الفترة " الشركة"برمجت و
د .م 71ب في الوسط الريفي بولايات بنزرت وباجة وجندوبة بكلفة قدرها على التوالي االتزويد بالماء الصالح للشر

لغياب التمويل وتمّ تأجيلهما على التوالي إلى الأولتين  د غير أ�ّه لم يتم إنجاز المشروعين بالولايتين .م 84د و.م 48و
ألف ساكن  88 وف ساكن أل 164علما بأنهما سيمكنان على التوالي  2017-2014و 2016-2013فترتي 

  .بامن الأوساط الريفية للولايتين من الا�تفاع بالماء الصالح للشر
  

آلاف ساكن مع برمجة استكماله  204ولئن تمّ الشروع في إنجاز المشروع المتعلق بولاية جندوبة لفائدة 
  .في موفى  السنة المعنية % 65، "الشركة"فإن �سبة تقدم الأشغال لم تتجاوز، حسب إفادة  2011في سنة 

  

  مردودية الشبكات - ج 
  

وأبرزت . مخصصة للتّوزيع % 81,3 منها 2010كم في موفّى  46.674بلغ الطّول الجملي للشبكات 
وبالتّالي فإن   2010في موفّى  % 76,2 حيث أ�ّها لم تتجاوزالفحوصات اراة ضعف المردودية الجملية للشبكة 

  .المياه المنتجة يضيع بالشبكة ولا يصل إلى المشتركينما يقارب ربع 
  

 البرامجوتبين كذلك تراجع هام في المردودية الجملية من حيث النسب المنجزة وذلك خلال عقد 
إلى  2002سنة  % 79,6حيث تقلّصت المردودية من  2006-2002مقار�ة بالعقد  2011-2007 للفترة

وأمام تراجع الإنجازات في مجال المردودية عمدت الشركة إلى التقليص من أهدافها  .2010سنة  76,2%
لجعلها مقاربة للإنجازات حيث كا�ت الأهداف المرسومة في اال في مستوى  2010-2007خلال الفترة 

منجزة  % 76,1مقابل  2011سنة  % 76,6و 2006منجزة خلال  % 78,2مقابل  2007سنة  % 78,5
  .2010خلال سنة 
  

وعلى  "للشركة"ومن شأن ضعف مردودية الشبكة وتراجعها أن ينعكس سلبا على الوضعية المالية 
  . تأمين التّزود خاصة أمام �درة الموارد المائية وتزايد الطّلب من قبل المشتركين

  

التّوزيع وبالاعتماد على مفهوم الخسارة الممكن تفاديها في شبكة التّوزيع حسب  ففي مجال مردودية
. 2010- 2008مليون متر مكعب خلال الفترة  98,6 توفير" الشركة"الجمعية العالمية للمياه فإ�ّه كان بوسع 
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اء التي لم يشملها مفهوم أما في مجال مردودية جلب الم. مليون دينار 66قدرت دائرة المحاسبات قيمتها بحوالي 
           للفترة البرامجفي بداية عقد  "الشركة"الخسارة الممكن تفاديها، فبالاعتماد على النتائج التي كا�ت تحقّقها 

مليون متر مكعب أي ما قيمته  50تقدر الخسارة الناجمة عن ضعف هذه المردودية بما يناهز ، 2002-2006
  . مليون دينار 34حوالي 

  

مليون دينار خلال  100و�تيجة لذلك فإن الخسارة الناجمة عن تد�ّي المردودية الجملية للشبكة تناهز 
الجملية وتراجعها أساسا بقدم الشبكات وتدهور حالتها أمام  ويفسر ضعف المردودية. 2010- 2008الفترة 

  .ضعف �سق الصيا�ة والتّجديد علاوة على التّأخير في تجديد العدادات القديمة وغير المصنفة
  

سنة فإن  50 والذي يقضي بتجديد الشبكات القديمة كلّ" الشركة"فبتطبيق المقياس المعتمد من قبل 
لا  2011- 2007امج للفترة ين أن النسق المستهدف بعقد البركم سنويا في ح 900يستوجب تعويض الوضع 
  .سنة لاستكمال التّجديد الكلّي للشبكات 220 كم سنويا وهو ما يفترض 200يتعدى 

  
لأجزائها التي يفوق جرد شامل لمختلف الشبكات و" ركةالش"وتبين في هذا اال أ�ّه لا يتوفّر لدى  

. من الشبكة % 40نة حيث أن المعلومة المتوفّرة بخصوص شبكة الجلب تقتصر على حوالي س 50عمرها 
من مجموع شبكة الجلب التي تمّ جردها  كم 1.023سنة يقارب  50اتضّح أن طول الشبكة التي يفوق عمرها و

أفادت الشركة بأن الوضعية تستوجب إعداد دراسة  ولئن. كم يتحتّم استبدالها في أقرب الآجال 310منها 
معمقة لمعرفة حاجياتها من حيث تجديد الشبكة والكلفة المستوجبة لذلك فإ�ّها قدرت الكلفة التّقريبية لتجديد 

  . مليون دينار 625شبكة الجلب بحوالي 
  

. شبكة بما فيها شبكات الجلبألف كم من ال 43,1وتتصرف الإدارة المركزية للاستغلال في ما يقارب 
وتبين أن المعلومة المتوفّرة لدى الإدارة المعنية تقتصر على �سبة الشبكة التي يفوق عمرها ثلاثين سنة بدون تحديد 

ومن شأن هذه الوضعية أن لا تمكنّ من معرفة أجزاء الشبكة التي . تلك التي توجب المقاييس المعتمدة تجديدها
  .ألف دينار 40و 30ديدها علما بأن كلفة تجديد الكم الواحد من هذه الشبكة تتراوح بين ينبغي برمجة تج
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 ن أنركة"كما تبية المثلى لاستعمالها " الشادات وحول المدل أعمار العدات حول معدتفتقر إلى إحصائي
ن إلاّ بعد ثبوت توقّفها عن الاشتغال والتي ينبغي على إثرها تعويضها آليا حيث لا يتم  إجراء ذلك في غالب الأحيا

ألف من العدادات  235 قرابة" الشركة"وتعتبر . 2010عدادا في سنة  66.473تغيير حوالي  وهو ما أفضى إلى
كما  .سنويا منها % 4غير أ�ّها لا تتولّى تعويض سوى قرة إلى الدقّة وتستوجب التغيير القديمة وغير المصنفة مفت

 % 1اتضّح وجود عدادات لا تتطابق وحجم الاستهلاك ولم تتجاوز �سبة العدادات غير الملائمة والتي تمّ تغييرها 

وهو ما من شأ�ه أن يحول دون تحسين دقّة العد  2010من العدد الجملي للعدادات التي تمّ تغييرها خلال سنة 
  .لمداخيللدى المشتركين وأن يؤدي بالتّالي إلى �قص في ا

  

ومن شأن ضعف �سق تجديد الشبكات والاقتصار على الصيا�ة العلاجية دون اعتماد توجه وقائي 
إضافة إلى ضعف �سق تعويض العدادات غير المصنفة وتلك المعطّبة بحكم ارتفاع ثمن المواد المستعملة وقلّة 

  ".الشركة"الخدمات وأن يؤثر سلبا على مداخيل الاعتمادات المتوفّرة أن يحد من مردودية الشبكات ومن جودة 
  

II - جودة المياه  
  

مراقبة جودة المياه بكافّة �قاط الإ�تاج والتّوزيع الراجعة لها بالنظر وذلك بالاعتماد على  "الشركة"تتولّى 
الجهوية في إطار صفاقس والمخابر التّابعة للمستشفيات ا كالمخبر المركزي ومخبري سوسة والمخابر التّابعة له

  .الاتّفاقيات المبرمة مع المصالح الجهوية لحفظ الصحة
  
  التّو�سية للمواصفات المياه مطابقة  -  أ
  

والتي تتضمن  1983سنة في الصادرة  09.14ت .تخضع مراقبة جودة المياه للمواصفة التّو�سية م
أساسا عدد عينات الماء اللازم أخذها وتحليل �وعية المواد الواجب التّثبت منها مع بيان حد أقصى من المواد 

 .السامة المسموح به في اللّتر الواحد يتم إيقاف توزيع المياه إذا ما وقع تجاوزه
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بارية ولم يقع بيان حد أقصى لجملة من المواد أ�ّه لم يقع  إكساء  المواصفات التّو�سية صبغة إجواتضّح  
كما لم يعد الحد . يتم التّصريح بعدم مطابقة المياه للمواصفات إذا ما تمّ تجاوزه )1(السامة المضمنة بهذه المواصفة 

 25سبيل المثال حددت المواصفة التو�سية  فعلى .الأقصى المسموح به في بعض المكو�ات يتماشى والواقع الحالي
وحدة كحد أقصى مسموح به في مجال تعكرّ المياه في حين تتراوح هذه النسبة بين �صف الوحدة ووحدتين 

وتستوجب هذه الوضعية العمل على إضفاء صبغة إجبارية . بالمواصفات الفر�سية حسب مصدر المياه الخام
اتها للتّلاؤم والواقع الحاليعلى هذه المواصفات وتحيين مكو�.  

  
ألف عينة من المياه كا�ت في مجملها مطابقة  47,5 بتحليل حوالي 2010 خلال سنة" الشركة"وقامت 

كنسبة مسموح بها عالميا حسب  % 5 مقابل % 1للمواصفات حيث لم تتجاوز �سبة العينات غير المطابقة 
  . المنظمّة العالمية للصحة

  

على المياه المنتجة والموزّعة وعدم " الشركة"أبرزت الأعمال الرقابية عدم شمولية التّحاليل التي تقوم بها و
على التّركيبة " الشركة"احترام الوتيرة اللازمة لأخذ العينات وفقا للمواصفات التّو�سية حيث تبين أن رقابة 

صر المبينة بالمواصفة إذ أن �سبة تطبيق المواصفات في مجال الرقابة على الفيزيوكيميائية للمياه لا تشمل كافّة العنا
ولم تتعد التحاليل  .بكلّ من مخبري سوسة وصفاقس % 25بالمخبر المركزي و % 35المواد السامة لا تتجاوز 

على المواد الكيميائية التي يحتمل أن تشكلّ خطرا على صحة المستعملين على معنى المواصفات التّو�سية   اراة
وبخصوص المواد التي من شأنها أن تجعل . بكلّ من مخبري سوسة وصفاقس % 40بالمخبر المركزي و % 60 �سبة

بكلّ من  % 67بالمخبر المركزي و % 89التّوالي المياه الموزّعة غير �قية تناهز �سبة الاستجابة للمواصفات على 
  . مخبري سوسة وصفاقس

  

 % 64 للمواصفات في مجال التّحاليل الفيزيائية والكيميائية �سبة" الشركة"وإجمالا لا يتجاوز تطبيق 
لا تقوم بالرقابة على " الشركة"أن  واتضّح. بمخبر صفاقس % 50بمخبر سوسة و % 48بالمخبر المركزي و

الأصناف التي لم تضبط المواصفة حدا أقصى بشأنها مما لا يسمح بالتّأكّد من �سبة المواد السامة التي تحتويها المياه 
  .الموزّعة

  

                                                            
)1( )Baryum, Béryllium, Cobalt, Etain, Molybdène, Nitrilotriacétates, Thiocyanates, Uranium, Vanadium (  
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وفي �فس اال، تقتضي المواصفة التّو�سية القيام بتحاليل حسب وتيرة معينة ووفقا لعدد المنتفعين 
وبناء على هذه . المياه وتزداد وتيرة التّحاليل المذكورة إذا ما تبين وجود مواد سامة أو خطيرة بالمياه المحلّلةب

  .المعايير، يتم إعداد بر�امج سنوي لأخذ العينات والقيام بالتّحاليل اللازمة
  
النسبة السنوية لإنجاز التّحاليل وتبين أ�ّه لا يتم دائما احترام البر�امج السنوي للتّحاليل إذ �اهزت  

وبلغ هذا المعدل . بإقليم �ابل % 44مع �سبة لم تتعد  2010سنة في  % 70الفيزيوكيميائية بالمخبر المركزي 
- بإقليم مد�ين % 15وبإقليم تطاوين  % 27مع �سبتي إنجاز لم تتجاوزا  2010سنة  في % 52بمخبر صفاقس 

بقيت في و 2010سنة في  % 87 "الشركة"ليل الجرثومية من قبل السنوية لإنجاز التّحاولم تتعد النسبة . جربة
  .بإقليم قابس % 56بإقليم جندوبة و % 49حدود 

  
كما اتضّح أن �سبة الإنجاز لبر�امج أخذ العينات للقيام بالتحاليل البكتريولوجية بإقليم تو�س المدينة لم 

ولم تتعد هذه . 2009خلال أشهر مارس وأفريل وأوت من سنة  % 56و % 60و % 68 تتجاوز على التّوالي
  . على التّوالي خلال شهري مارس وأفريل من السنة �فسها % 60و % 61 النسبة بإقليم بن عروس

  
ومن شأن عدم شمولية التّحاليل التي تقوم بها الشركة مع عدم احترام الوتيرة اللازمة لأخذ العينات 

  .جودة المياه المنتجة والموزّعة ن معرفةيحول دوأن 
  

على شهادة الاعتماد إيزو  2006سنة " للشركة"من جهة أخرى، تحصل المخبر المركزي للتّحاليل التّابع 
دون أن تقوم  2009هذه الشهادة ا�تهت صلوحيتها منذ  ظام التصّرف في الجودة، غير أنالمتعلقّة بن 17.025

 .بالإجراءات اللازمة لإعادة اعتماد المخبر المركزي وكذلك لاعتماد المخبرين الآخرين" الشركة"
 

  الخزا�ات مراقبة   -  ب
  

بالرقابة الصحية على الخزا�ات الراجعة بالنظر للإ�تاج " الشركة"في إطار الرقابة على جودة المياه، تقوم 
، تعتبر صيا�ة الخزا�ات "الشركة"وحسب المواصفات التي تعتمدها . والتّوزيع من حيث صيا�تها وحراستها

 ضرورية مرة على الأقلّ في السنة لكونها ذات تأثير مباشر على جودة المياه المخز�ة وعلى صحة المستهلكين
  . المنتفعين بهذه المياه
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        وقد تبين أ�ّه لا يتم إنجاز هذه العملية سنويا حيث تراوحت �سبة الخزا�ات التي تمتّ صيا�تها في 
  .بالإدارة الجهوية للاستغلال بتو�س الكبرى % 93بالإدارة الجهوية للاستغلال بالشمال و % 88بين  2010موفّى 

  

           وتتفاوت �سب الصيا�ة بين الأقاليم الراجعة بالنظر إلى الإدارات الجهوية للاستغلال إذ أ�ّها لا تفوق
. بإقليم تو�س الجنوبية الراجعين بالنظر إلى الإدارة الجهوية للاستغلال بتو�س الكبرى % 83وبإقليم الزهراء  % 74

            ببنزرت وبالوسط بين % 84وبكلّ من الكاف ومنزل تميم  % 56 شمال بينوتتراوح النسب الد�يا للصيا�ة بال
  .بتوزر %  61بصفاقس المدينة و % 20  بين بالمهدية وبالجنوب % 83بالمنستير و % 46

  
وقد . في عدد وافر من الخزا�ات غير المسيجة 2010واتضّح أن أغلب الأقاليم تتصرف في موفّى 

بكلّ من  % 48التي لم تقع إحاطتها بسياج  الخزا�ات ذات طاقة استيعاب أقلّ من ألف متر مكعببلغت �سبة 
  .بجندوبة % 44منزل تميم وقبلّي وتطاوين و

  
  ا�ات الكائنة بمختلف أقاليمها حيث بلغت " الشركة"ولوحظ أنن حراسة متواصلة للخزقلّ ما تؤم

 % 96بإقليمي قابس وصفاقس الشمالية و % 100أقصاها أي   رةمستم�سبة الخزا�ات غير المحروسة بصفة 

  . بإقليم القيروان % 91بإقليم سليا�ة و
  

 وتستدعي وضعية الخزا�ات إيلاء المزيد من الأهمية لجا�ب الصيا�ة الدورية من خلال تطبيق مبدإ
صيا�ة كلّ خزان على الأقلّ مرة في السنة والسعي إلى توفير الحراسة اللازمة والمتواصلة للخزا�ات وتسييج تلك غير 

  .المسيجة منها
  

  ملوحة المياه - ج 
  

وبالاعتماد . تتفاوت درجة ملوحة المياه الموزّعة بين المناطق لكونها مرتبطة أساسا بمصدر المياه الخام
لوحة المعدة في إطار البر�امج الوطني لتحسين �وعية مياه الشرب، فإن المناطق التي تشكو من ارتفاع على خارطة الم

ملوحة المياه الموزّعة تنحصر أساسا في ولايات الجنوب التّو�سي وهي قابس ومد�ين وقفصة وسيدي بوزيد وتوزر 
  . ل كما هو الشأن ببني خداش ومطماطة/غ 3لتصل أحيا�ا إلى  ل/غ 2وقبلي حيث تفوق درجة الملوحة 
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واستهدف المخطّطان العاشر والحادي عشر التّخفيض من درجة ملوحة المياه الموزّعة بكافّة المناطق 
الذي طني لتحسين �وعية مياه الشرب وويندرج في هذا الإطار كلّ من البر�امج الو. ل كنسبة قصوى/غ 1,5 إلى

مليون دينار ومشروع تعزيز الموارد المائية وتحسين �وعيتها باعتماد تقنية  140رها يشمل قسطين بكلفة جملية قد
    .تحلية مياه البحر

  
قد كان من المزمع إتمام كافّة مكو�ات القسط الأول من البر�امج الوطني لتحسين �وعية مياه الشرب في و

�تيجة بالخصوص لطلب العروض غير المثمر   % 100و % �20سب الإنجاز تراوحت بين غير أن  2009سنة 
أما القسط الثّا�ي من . 2013لإنجاز أربعة محطّات تحلية مما أفضى إلى تأجيل استكمال هذا القسط إلى سنة 

رحلة البدء الفعلي في قبل دخول م 2012المشروع فهو مازال ينتظر استكمال الدراسات في شأ�ه في أفق 
ات لا تزال العديد من المناطق المضمنة بالبر�امج تستهلك مياه شرب  يمكن أن تصل تبعا لهذه التأخيرو. الأشغال

  .ل/غ 3درجة ملوحتها إلى 
  

من جربة مشروع تعزيز الموارد المائية وتحسين �وعيتها باعتماد تقنية تحلية مياه البحر بكلّ  كما شهد
تأخيرا ا�عكس سلبا على تحسين �وعية المياه الموزّعة بالمناطق المستهدفة بهذه  والزارات وصفاقس وقرقنة

  .التّدخلات وبالتّالي على تعميم مياه ذات �وعية جيدة على كافّة مناطق الجمهورية
  

ج من �احية أخرى، بينت التّحاليل المخبرية وتقارير الجودة أن العديد من المناطق غير المدرجة بالبر�ام
ل /غ 2على غرار حمّام سوسة والقيروان والمنستير والمهدية وصفاقس الجنوبية تتزود بمياه ذات ملوحة تتجاوز 

  .2010ل بجبنيا�ة في سنة /غ 3,4وفاقت هذه النسبة 
  

III -  ف الإداري والماليالتصر  
  

النظر في أوجه التصرف الإداري والمالي للشركة الوطنية لاستغلال وتوزيع المياه من الوقوف على  مكنّ
  .  �قائص شملت التنظيم و �ظام المعلومات والوضعية المالية
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  المعلومات و�ظام التّنظيم  -  أ
  

وتحد من اضطلاع بعض إداراتها بالمهام المنوطة " للشركة"تبين أن عدة �قائص تشوب التنظيم الحالي 
فقد اتضّح أن إلحاق بعض الوحدات بإدارات معينة لا يتناسب والمهام الموكولة إليها . بعهدتها على الوجه الأمثل

لمركزية للإ�تاج في حين أنها تُعنى في الآن �فسه بمراقبة جودة حيث أن دائرة مراقبة جودة المياه تتبع تنظيميا الإدارة ا
  .المياه المنتجة والموزّعة مما يجعل من الأ�سب إلحاقها مباشرة بالإدارة العامة لضمان استقلاليتها وشمولية تدخلّها

  
"  للشركة"لم يعد مواكبا للتنظيم الحالي  2002واتضّح أن الهيكل التنظيمي الذي تمّ إعداده في سنة 

حيث أ�ّه لا يشمل بعض الوحدات الجديدة التي تمّ بعثها بعد ذلك التّاريخ كإدارة التحكّم في الطاقة وإدارة الإفراق 
  . والمناولة ومصلحة السلامة المعلوماتية

  

تفتقر إلى دليل إجراءات كالإعلامية ومراقبة التصرف  لاتزال" الشركة"ولوحظ أن العديد من أ�شطة 
والتصرف في الموارد البشرية والتحكّم في الطاقة مما يتطلبّ الإسراع بإعداد أدلّة إجراءات تشمل كافة الأ�شطة 

  .وتوضّح بصفة دقيقة مختلف الإجراءات والمسؤوليات
  
الذي خص  الداخلي  موجه إلى التدقيق الإداري والماليتبين أن الجا�ب الأوفر من عمل إدارة التدقيق و

  . على حساب التدقيق الفني  الذي اقتصر على مهمتين خلال السنة ذاتها 2010مهام خلال سنة بثما�ية 
  

على  تاعتمد هاأهدافات متعددة في مستوى تحيين 2011- 2007البرامج للفترة ا عقد شهدو
  .كأداة للبرمجةاعلية العقد فالإنجازات الفعلية مما يحد من 

  

برمجة  2002- 1998ه تمّ في إطار المخططّ المديري للإعلامية للفترة وفي مجال النظام المعلوماتي تبين أ�ّ
المتمثلّة في التصرف في الموارد البشرية والتصرف في  "الشركة"منظومات إعلامية لتغطية بعض أ�شطة  6اقتناء 

المعدات والمنشآت المائية والتصرف في الشؤون القا�و�ية والعقارية والتصرف في الإ�تاج والموارد المائية والتصرف في 
         أ�ه وإلى حدود إلاّ . الميزا�ية وميدان المساعدة في أخذ القرار ومتابعة مشاريع التزود بالماء الصالح للشراب

  . 2010لم يتم اقتناء سوى المنظومة المتعلّقة بالموارد البشرية وذلك في سنة  2011جويلية 
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حول تخطيط المشاريع  2003أكتوبر  11المؤرخ في  27وخلافا لمقتضيات منشور الوزير الأول عدد 
. خطة لتركيز أ�ظمة المعلومات والاتصال الخاصة "ةالشرك" تحدد ، لمالمتّصلة بالإعلامية وبرمجتها ومتابعة إنجازها

وعملا بمقتضيات هذا المنشور تمّ إحداث هيئة خاصة بأ�ظمة المعلومات والاتصال تتولّى أساسا المصادقة على 
المشاريع الإعلامية والتنسيق بين مختلف الإدارات فيما يتعلّق باستغلال أ�ظمة المعلومات والاتصال والسهر على 

لا لم تجتمع منذ إحداثها وهو ما من شأ�ه أن هذه الهيئة  إلاّ أن. وظيف الاستثمارات والتجهيزات في االحسن ت
  .حسن تنفيذ وتحيين المشاريعيساعد على 
  

لا تُخول الترابط المباشر بين كلّ من منظومة التصرف في  واتضّح أن الهيكلة العامة للنظام المعلوماتي
للتصرف في المشتركين مما لا يمكنّ من الاطلاع بصفة و مقابيضتين للالمركزيتين الأ�شطة التجارية بالأقاليم والمنظوم
الماء في بعض الحالات إصدار أوامر بقطع مثل هذا القصور  انجر عنوقد  .حينية على وضعيات الاستخلاص

�ظام المعلومات وتبين أن . جغرافيا ونهايتبعالتي غير  أقاليمفي الاستهلاك  معلوم واسددين سبق لهم أن مشتركعلى 
خلال الفترة  د.م 6,7إلى على هذا النحو الحالي لا يمنع من خلاص الفاتورة مرتين حيث وصلت المبالغ المستخلصة 

  .2011إلى غاية جويلية  2002الممتدة من 
  

منظومة التصرف في المحاسبة والمالية والتزود بطابعها المندمج إلاّ أنها لم تشمل تتّسم من جهة أخرى، 
على غرار الصيا�ة والتصرف في المشاريع  مما لا يسمح بمتابعة المعطيات المتعلّقة  "بالشركة"بعض مجالات التصرف 

ولئن . وبربطها بصفة آ�ية بتطبيقات المحاسبة العامة والمحاسبة التحليلية بها من �احية الكلفة والآجال والمردودية
ه لم يتم بعد الا�تهاء من أحدثت وحدة تصرف لإعداد منظومة للتصرف في أ�شطة الصيا�ة باعتماد الإعلامية فإ�ّ

تكمال هذا المشروع وتتطلبّ هذه الوضعية الإسراع باس. تركيزها وتواصل عمل مختلف دوائر الصيا�ة بصفة يدوية
  . من حيث تيسير متابعة دوريتها وكلفتها "بالشركة"لما يضفيه من نجاعة على أعمال الصيا�ة 

  

ولوحظ أن الإدارة المركزية للموارد البشرية هي التي تُعنى بجوا�ب المنظومة المتعلّقة بالموارد البشرية من 
مختصين في باعتماد ذه الجوا�ب أن يضمن فعالية التدخلات ومن شأن تكليف إدارة الإعلامية به. استغلال وتطوير

  .الفصل بين الوظائف المتنافرةوأن يؤمن اال 
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تطبيقة المخزون المندرجة ضمن منظومة التصرف في المحاسبة والمالية والتزود لا تتضمن اتضّح أن و 
ل الجديدة وبالتالي فإنها لا تشمل المخزون التابع سوى المخزون التابع للإدارة المركزية للشراءات وإدارة الأشغا
  . "الشركة"للأقاليم مما لا يسمح بالتعرف بصفة حينية وشاملة على مخزون 

  

يتم التصرف حيث لا تعتمد معرفا وحيدا لكل مشترك  المختلفة المنظومات الإعلاميةتبين أن و
اقتناء منظومة  2009- 2007، استهدف عقد البر�امج للفترة بناء على ذلكو. بالاعتماد على أرقام الفواتير

إلاّ أ�ه لم يتم تركيزها إلى حدود  معلوماتية للتصرف التجاري تمكنّ من متابعة ملف المشترك في مختلف مراحله
ء من وتواصل الاعتماد على أرقام الفواتير مما لا يسمح بالتصرف الناجع والشامل في ملفات الحرفا 2011جويلية 

  . الناحية التجارية والفنية
  
إحكام التصرف في غاية تركيز منظومة معلوماتية جغرافية ل 2001منذ سنة  "الشركة"استهدفت و

غير أ�هّا لم  التجهيزات والمنشآت المائية وتسهيل عمليات الإصلاح والصيا�ة أو التدخل على القنوات والتجهيزات
وقد برمج في . 2015تم إرجاء الا�تهاء منه إلى حدود سنة وتأخيرا هاما  المشروع عرفتتوفقّ في ذلك حيث 

لم يتم استهلاك  د.م 2,1البداية تمويل جزء من هذا المشروع عن طريق قرض من الوكالة الفر�سية للتنمية بقيمة 
أن هذه الوضعية تعود ب "الشركة"وقد أفادت . أجلهتاريخ ا�تهاء  2009إلى حدود سنة  همبلغمن  % 18سوى 

وكذلك إلى عدم موافقة اللجنة  2006بالأساس إلى عدم تكليف وحدة تُعنى باقتناء المنظومة إلى غاية جوان 
  . العليا للصفقات على ملف طلبات العروض الذي قدمته

  
والمتعلقّ بالسلامة  2004فيفري  3المؤرخ في  2004لسنة  5من القا�ون عدد  5وطبقا للفصل 

إلى تدقيق إجباري  "لشركةل"تخضع الأ�ظمة والشبكات المعلوماتية  )1( من الأمر المطبق له 5المعلوماتية والفصل 
لم تخضع لهذا التدقيق الخارجي إلاّ مرتين "لشركةا" إلاّ أ�ه تبين أن. ودوري للسلامة المعلوماتية وذلك مرة كل سنة

تقرير التدقيق الخارجي بإعداد سياسة تشمل المبادئ الأساسية  أوصىقد و. 2007سنة في و 2003في سنة 
          إلى حدود ذلك  ه لم يتم إعدادللسلامة المعلوماتية وتضبط التوجهات الأساسية للشركة في هذا اال إلاّ أ�ّ

  .2011جويلية 
  

                                                            
  . 2004ماي  25المؤرخ في  2004لسنة  1250الأمر عدد ) 1(
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والمتعلقّ بتدعيم إجراءات السلامة  (1)  2007أفريلالصادر في  19وعملا بمنشور الوزير الأول عدد 
ومجال تدخلها بصفة  هاتحديد مهاملهذا الغرض دون خلية دائمة " الشركة"المعلوماتية بالهياكل العمومية أحدثت 

رغم أن  2011إلى حدود جويلية لم تجتمع بالمرة كما بعثت لجنة للعناية بالسلامة المعلوماتية  .دقيقة ببطاقة وظائف
لم يتم فضلا عن ذلك . أشهر وكلما اقتضت الحاجة ذلك 3ور ينص على ضرورة اجتماعها بصفة دورية كل المنش

وتحديد إجراءات  "الشركة"أ�شطة إلى  تصنيف مكو�ات النظام المعلوماتي والشبكة حسب درجة الأهمية بالنسبة
  . الإجراءات المتخذة لحمايتها السلامة المستوجبة لكلّ منها مما من شأ�ه أن لا يسمح بتقييم نجاعة

  

 "الشركة"من الحواسيب التي تعتمدها  % 40أما بخصوص حالة التجهيزات الإعلامية، فإن حوالي  
  .قديمة وغير مواكبة للتّطورات التكنولوجية

  

    الوضعية المالية  - ب
  

             النتيجة منعرفت الوضعية المالية للشركة تدهورا خلال السنوات الأخيرة حيث تراجعت 
في          د سلبي .م 36,4و 2009سنة  فيمليون دينار سلبي  52 إلى 2007سنة في مليون دينار إيجابي  1

  . مليون دينار 112,7تناهز  2010-2007مسجلّة بالتالي خسائر جملية خلال الفترة  2010سنة 
  

مداخيل بيع الماء لا تُغطّي مصاريف إ�تاجه ويعود تدهور الوضعية المالية للشركة أساسا إلى كون 
             2009سنة في  % 77وتوزيعه حيث لم تتعد �سبة تغطية معدل التسعيرة الجملي لمعدل الكلفة على التوالي 

مراجعتها إلاّ في  2005وقد عرفت تسعيرة بيع الماء استقرارا حيث لم يتم منذ سنة . 2010سنة في  % 79,7و
وفي المقابل ما فتئ حجم المصاريف يرتفع خلال السنوات الأخيرة حيث بلغت  .% 5بزيادة  (2) 2010 جويلية

  . 2010 - 2005خلال الفترة  % �8,15سبة الزيادة السنوية حوالي 
  

وتبين أن العديد من النقائص زادت في تدهور الوضعية المالية للشركة وذلك على مستوى �فقات 
من كلفة الإ�تاج إلى جا�ب الديون  % 70ة �سبحجمها  فوقيالتي  الطاقية والمواد الاستهلاكيةالأعوان والأعباء 

  .المنحلّ  التجمع الدستوري الديمقراطيحزب  و المتخلّدة بذمة بعض الهياكل العمومية
                                                            

  .�2001وفمبر  30المؤرخ في  2001لسنة  51الذي عوض منشور الوزير الأول عدد   (1)
    .2010جويلية  13بمقتضى قرار مشترك بين الوزير المكلفّ بالفلاحة ووزير المالية بتاريخ   (2)
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   الأعوان �فقات  - 1
  

من رقم معاملات  % 54د أي ما يناهز .م 127ما قدره  2010سنة في بلغ حجم أجور الأعوان 
وذلك رغم تراجع عدد الأعوان خلال �فس الفترة من  2005مقار�ة بسنة  % 33الشركة مسجلا تطورا بحوالي 

وتعزى هذه الوضعية بالأساس إلى الزيادة في الأجور والتدرج الوظيفي وارتفاع . عو�ا 6.830عو�ا إلى  6.931
خلال ها تمّ اتخاذالتي ديدة الججراءات در الإشارة إلى أن الإوتج . في الصناديق الاجتماعية "الشركة"مساهمة 

سيكون لها  أساسا في تسوية وضعية الأعوان المتعاقدين وإدماج العرضيين وأعوان المناولة والمتمثلة 2011سنة 
في  (1)اعو� 7.500 امن المنتظر أن يفوق العدد الجملي لأعوانهإذ  "للشركة"الوضعية المالية على ا�عكاس مالي هام 

  .د.م 150وأن تناهز الأعباء المتعلقة بهم  2011موفى 
  
غياب معايير لتوزيع  وفي .هممن مجموع % 70حوالي التي تشغلّ الأعوان بالأقاليم  تمركز أغلبيو

الأعوان في الأقاليم لوحظ تباين هام بينها بخصوص عدد الأعوان والمؤشرات المرتبطة بتوزيعهم حسب 
  .المشتركين وحسب طول الشبكة

  
  اإقليم المنستير عو�يضع لإدارة الجهوية للاستغلال بالوسط إلى الأقاليم الراجعة بالنظر إلى افبالنسبة  

ويتراوح هذا المؤشر . مشتركا بإقليم المكنين 10.666مشتركا في حين يبلغ هذا المؤشر عو�ا لكلّ  2.962لخدمة 
بإقليم تو�س الجنوبية وعون لكل  امشترك 1.678لإدارة الجهوية للاستغلال بتو�س الكبرى بين عون لكلّ إلى ابالنسبة 
الإدارة الجهوية للشمال في مستوى أما . مشترك بإقليم منوبة 4.000مشتركا بإقليم المنار مقابل عون لكل  1.857

وبالنسبة . مشتركا بإقليم منزل تميم 6.142مشتركا مقابل عون لكلّ  2.215لكلّ  اعو�يوظّف إقليم سليا�ة إن ف
ل لكا عو� إقليم جربةويستخدم مشتركا  2.325لكلّ  اإقليم مد�ين عو�يخصص  لإدارة الجهوية للجنوب،إلى ا

  .مشتركا 5.668
  

                                                            
مطرودا بالإضافة إلى  50منتفعا بالعفو التشريعي العام و 30وإرجاع  اعرضي اعو� 500عو�ا متعاقدا وإدماج  118تتمثّل في تسوية وضعية و (1)

دون اعتبار كلفة تنفيذ بر�امج الا�تدابات الجديدة  2011د سنة .م 8ويقدر الا�عكاس المالي لهذه الإجراءات بحوالي . عون مناولة 800إدماج 
   .د.م 4 لنفس السنة والمقدرة بحوالي
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وفي �فس الإطار، و�تيجة لغياب قواعد تضبط توزيع الأعوان بالأقاليم فإن عدد الأعوان بوحدات 
تعتمد  فعلى سبيل المثال. طول الشبكةبالنظر إلى الأشغال يشهد بدوره تباينا هاما بين مختلف الأقاليم وذلك 

لإدارة توظف ابالمرسى و ملك  27م بالمنار مقابل عون لكل لك 8الإدارة الجهوية للاستغلال بتو�س الكبرى عو�ا لكل 
  .م بزغوانلك 24,5 م ببنزرت مقابل عون لكللك 5,8لكل  االجهوية للاستغلال بالشمال عو�

  
هذه الوضعية ضبط معايير موضوعية تخص توزيع الأعوان بالأقاليم تأخذ بعين الاعتبار عدد  وتستدعي

وفقا �سب تدخل المناولة لضمان توزيع محكم للأعوان في الجهات عند الاقتضاء المشتركين وطول الشبكة وحالتها و
  .كل مركز عملالحقيقية ل حاجياتلل

  
المالية الصعبة أجور أعوان موضوعين على ذمة تها وضعيرغم تجدر الملاحظة أن الشركة تحملت و

 إلى  1)( 2002عو�ا من سنة  13د لفائدة .أ 977بلغت حوالي المنحلّ  حزب التجمع الدستوري الديمقراطي
على ذمة الاتّحاد العام التو�سي للشغل،  همثلاثة أعوان تمّ وضعتحملت مصاريف تأجير  كما. 2011جا�في 

بمرتب سنوي خام  2009منذ سنة  منهم ناد واثن.أ 29,834بمرتب سنوي خام قدره   1998أحدهم منذ 
  .د.أ 40قدره 

  

  الأعباء الطاقية  - 2
  

 ر جملة مصاريف "الشركة"تعدفي         الطّاقة  ها بعنوانمن أكبر المستهلكين للطاقة بالبلاد حيث تقد
من جملة  % 14,3من رقم المعاملات و % 17,7مليون دينار وهو ما يمثلّ حوالي  41,9بحوالي  2010سنة 

ارتفع مؤشر حيث  2010-2005صاريف تتطور خلال الفترة هذه الموما فتئت . أعباء الاستغلال لنفس السنة
لم يرق و. اقةمثلا بدون اعتبار تطور أسعار الطّ خلال �فس الفترة % 6,9استهلاك الطاقة لإ�تاج المياه بنسبة 

 للفترة إلى الهدف المرسوم بعقد البر�امج 3م/ساعة  كيلوواط 0,574 والبالغ 2010سنة في المؤشر المسجل 
وتعود هذه الوضعية إلى عدة أسباب من أهمها  .3م/كيلوواط ساعة  0,564والمحدد بما قدره  2010-2011

تدهور حالة التجهيزات ببعض محطّات الضخ بالإضافة إلى عدة �قائص حدت من نجاعة عمليات التحكّم في 
  .الطاقة

                                                            
            علما بأن منهم من يعود إلى  2002لم تتمكن الشركة من احتساب الأجور التي تقاضاها الأعوان الموضوعين على ذمة التجمع قبل سنة )1(

 .1986سنة 
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عمل تلم فإ�ّها جملة من الإجراءات للضغط على التكلفة الطاقية  2004ولئن اتخذت الشركة منذ سنة 
الأقاليم ومختلف من قبل تقارير دورية حول الطاقة يقع إعداد  يتم القيام بتشخيص طاقي ولم بأغلبها حيث أ�ّه لم

إرساء منظومة إعلامية لتيسير متابعة استهلاك الطاقة والتحكّم  2011الدوائر المعنية كما لم يتم إلى حدود جويلية 
  .  2004فيها رغم برمجة إنجازها منذ سنة 

  
والمتعلقّ بالتحكّم في الطاقة والأمر  2004أوت  2خ في المؤر 72وخلافا لما �ص عليه القا�ون عدد 

أي تدقيق  "الشركة"تجر سنوات، لم  5من ضرورة القيام بتدقيق طاقي خارجي على الأقل مرة كل  (1)المطبق له
وتفادي تحمل  كلفة الطاقية في أقرب الآجاليستدعي الإسراع بالقيام بهذه العملية للضغط على التهو ما خارجي و

وللتمتعّ بالتشجيعات المالية الممنوحة في مجال التحكّم في استهلاك عن عدم القيام بهذا التّدقيق  الخطايا المترتّبة
  .الطاقة

  

                الجملية بحوالي تهتكلف تبر�امجا قدر 2010سنة في  "الشركة"وفي �فس اال، وضعت 
الأعباء الطاقية يهدف أساسا إلى تحسين النجاعة الطاقية من خلال تركيز من مليون دينار للتقليص  12,03

 وقد. مغيرات سرعة وتركيز أجهزة قيس وتسجيل ومتابعة بمحطّات الضخ بالإضافة إلى اعتماد الطاقات البديلة
من التمويلات  % 23 يتسن توفير سوى حيث لمالبر�امج  محدودية التمويلات دون برمجة كامل عناصر حالت
إنجاز كل المشاريع المندرجة في هذا البر�امج سيمكنّ من التقليص في المصاريف الطاقية بحوالي  علما أن، اللازمة

  .مليون دينار سنويا 5,3
  
  المواد الاستهلاكية  -  3
  

والمواد المستعملة في صيا�ة الشبكات  شملت الفحوصات اراة جملة من الشراءات تتعلقّ بمادة الجفال
  .دينار سنوياملايين  7تها قيمبلغت 

  

استشارات موسعة عوضا عن اللجوء إلى في حالات متعددة تعمد وقد تبين أن الدوائر الجهوية للتموين 
د المضبوط بالفصل تفوق الح الواحدة  خلال السنة المنجزة شراءاتللإلى طلبات العروض رغم أن القيمة الجملية 

                                                            
  .المنشئات المستهلكة للطاقة للتدقيق الطاقيخضوع  والمتعلّق بتحديد شروط  2004سبتمبر  2والمؤرخ في  2004لسنة  2144أمر عدد  (1)
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        إلى 2003سبتمبر  27الثّالث من الأمر المنظّم للصفقات العمومية والذي رفّعه مجلس إدارة الشركة المنعقد في 
التي يحجرها القا�ون لاقتناء تجزئة للشراءات من قبيل عد  قد تمّ اعتماد هذه الممارسة التي ت و. دينار ألف 100

 2009في سنة  د.أ 698و 2008ة خلال سن د.أ 206 بلغت قيمتها" وإغلاق سكور"حنفيات تحمل و"
         خلال الجفال  ادة من مشراءات ال قيمة  بلغتو. د.أ 102قدره  ابم 2009 خلال سنة" وصلات جيبو"و

د .أ 176 ود .أ 217ودائرة التموين بالوسط لدى  د .أ 364ود .أ 333 على التوالي 2009و 2008 سنتي
       هذه المادة ما قدره من  لجنوبباوبلغت الشراءات التي قامت بها دائرة التموين . دائرة التموين بالشماللدى 
  . 2008د خلال سنة .أ 168

  
واتّضح أن هذه الشراءات تشمل مواد قد أبرمت الشركة في شأنها صفقات بطلبات عروض 

باستشارات في بعض الأحيان تلك المقتناة في إطار  وقد قاربت الكميات المشتراة. خلال �فس السنة
الصفقات المبرمة على غرار شراءات دائرة التموين للوسط لمادة الجفال باعتماد طلب عروض التي بلغت 

  .د.أ 377و د.أ 398 على التوالي ما قدره 2009و 2008 خلال سنتي
  

المتحصل الأسعار الاستشارات مقار�ة ب كما بينت الفحوصات اراة ارتفاع أثمان الشراءات باعتماد
شراءات الجفال بعنوان لوسط باطلبات عروض حيث فاقت الأعباء الإضافية التي تحملتها دائرة التموين إثر عليها 

أ�ّه قد تمّ اقتناء هذه إلى الإشارة وتجدر  .د.أ 48ا يقارب بم 2010- 2008عن طريق الاستشارة خلال الفترة 
  .المزود الذي أُبرمت معه الصفقات المتعلّقة بالفترة المذكورة�فس لدى المادة 

  
بلغت " أطواق مآخذ المياه"من إلى تجزئة شراءات  2009و 2008خلال سنتي " الشركة"لجأت و

بتعهداته خلال المبرمة في الغرض وإخلاله المتحصل على الصفقة  "G"المزود �تيجة تقصير  د.أ 597قيمتها الجملية 
مراسلة من الكاتب العام للحكومة بتاريخ إثر وقد تبين في هذا الإطار أ�ّه تمّ إسناد الصفقة . 2010- 2008الفترة 

صفقات  ولم يلتزم بتعهداته فيمن حيث الثمن  عرضالمزود المختار لم يقدم أفضل رغم أن  2009جوان  24
  . سابقة

  

 تقدر قيمتها بحوالي مواد كيميائية لمعالجة المياه السطحيةتستهلك " الشركة"على صعيد آخر أن  تبينو
         تمثّلت أساسا في كبريتات الألومين  هذه المواد طنا من 7.356استهلاك  2010سنة في سنويا، فقد تمّ  د.م 6
  ). طنا 1.014(الكلور و) طنا 5.462(
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وفي غياب مقاييس فنية تضبط معدل استهلاك المواد الكيميائية حسب عكارة المياه الخام وطبيعتها 
 "غدير القلّة"وتواتر التجارب المخبرية، أفرزت الفحوصات تباينا هاما في معدل استهلاك كبريتات الألومين بين مركّبي 

 "غدير القلّة"بـ 3اربت �سبة العكارة بين محطّة المعالجة عدد ولئن تق. واحدة  اللذين يعتمدان تقنية معالجة "بلّي"و
التي  2009استهلاك الثّا�ية خلافا لسنة  % 170قارب  2010 لسنة فإن استهلاك الأولى "بلّي"بـومحطّة المعالجة 

ويعود التحكّم في استهلاك المواد الكيماوية خاصة . و�سب استهلاك المواد الكيميائية تقاربت فيها �سب العكارة
  .حسب المسؤول عن المحطّة أساسا إلى المتابعة اليومية للاستهلاك "بلّي"بـكبريتات الألومين بمحطّة المعالجة 

  
ستهلكة في مختلف المحطات ومن شأن هذه الوضعية أن تؤدي إلى تباين هام في كميات مادة الألومين الم

  "الشركة"لتخليص الماء من الأوحال مما قد يحول دون الضغط على الكلفة وعلى الجدولة المثلى للشراءات ويحمل 
  .إضافيةأعباء 

  

الديون المتخلدّة بذمة الهياكل العمومية وحزب التجمع الدستوري الديمقراطي  -  4
   المنحلّ

  

. 2010د في موفى .م 58,154تبلغ مستحقات الشركة تجاه الهياكل العمومية بعنوان استهلاك الماء 
د منها.م 38,4بقيمة الهياكل  هذه صعوبات لاستخلاص الديون المتخلّدة بذمةتواجه  "الشركة" وقد تبين أن           

د بذمة الإدارات والمؤسسات العمومية يرجع القسط الأوفر .م 18,4د بذمة البلديات والجماعات المحلية و.م 20
وبلغت الديون المتخلدّة بذمة حزب . العدل وحقوق الإ�سان والصحة العمومية والتربية والتكوينات وزارإلى منها 

ذه وساهم تراكم ه .2010موفى في  د.أ 407بعنوان استهلاك الماء حوالي  المنحلّالتجمع الدستوري الديمقراطي 
  . "شركةلل"الوضعية المالية المتدهورة تفاقم الديون والتأخير في استخلاصها في 

  

*  
  

*    *  
  

مرفق عمومي يتّصل بحياة المواطن وصحته تأمين الوطنية لاستغلال وتوزيع المياه ل "الشركة"أحدثت 
هذا الدور وفق متطلّبات بأداء توفير الماء الصالح للشراب في كامل تراب الجمهورية مما يجعلها مطالبة يتمثلّ في 
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مستوى مقبول من الجودة في ظروف تتّسم ضمان استمرارية المرفق العمومي وبالحفاظ على أساسية تتعلقّ خاصة ب
تحسين �سب التزويد سعت إلى  الإ�تاج و طاقة على الرفع  المستمر في "الشركة"ولئن عملت . بازدياد الحاجيات

المالية المتدهورة تهدد استمرارية التزويد بالماء تها وضعيالمرتبطة أساسا ببعض الصعوبات فإن وجودة المياه الموزّعة 
  .الصالح للشراب وهو ما يستوجب الإسراع باتخاذ الإجراءات الكفيلة بتأمين هذا المرفق على أحسن وجه

  

بالنجاعة اللازمة، يتعين تها تغطيسعيا إلى اء ارتفاع الحاجيات المستقبلية من الماء الصالح للشراب ووإز
بتدعيم الموارد المائية عبر استحثاث �سق إنجاز المشاريع المبرمجة لاسيما بخصوص دعم محطات المعالجة التعجيل 

  .والخزن والعمل على تجسيم مشاريع تحلية مياه البحر
  

مدعوة إلى تفعيل المخططات المديرة الحالية والعمل على  "الشركة" ستوى توزيع المياه فإنوعلى م
في ممرات غير  تغطيتها  لبقية المناطق حسب الأولويات و إعداد دراسة شاملة تمكنّ من حصر القنوات المتواجدة 

تعويض التوصيلات الرصاصية  ل علىكما أ�ّها مدعوة إلى العم تسنى برمجة تعويضها حسب الأولوياتتآمنة حتى 
أن تبدي الحرص المطلوب في مستوى الدراسة " الشركة"وعلى  .وصيات المنظمّة العالمية للصحةتماشيا مع ت
  .لرفع من �سبة التزويد الريفي لا سيما بالمناطق التي تشهد �سبا دون المعدل الوطنيوالإنجاز ل

  
اتّخاذ الإجراءات الكفيلة بالحد إلى مدعوة  "الشركة"الشبكات وتراجعها فإن  وأمام ضعف مردودية

من الخسائر في كميات الماء عبر القيام بدراسة دقيقة لمعرفة حاجيات تجديد الشبكات وكلفتها وبرمجة إنجازها 
العمل على الوضع  كما يقتضي .مليون دينار 600خاصة وأن الكلفة التقديرية للشركة تفوق  حسب الأولويات

  .استحثاث �سق تجديد العدادات القديمة وغير المصنفة
  

وبخصوص جودة المياه، بات من الضروري العمل على إضفاء الصبغة الإجبارية على المواصفات 
" الشركة"قبل من التو�سية وتحيين مكو�اتها للتّلاؤم مع الواقع الحالي مع تفعيل المراقبة الشاملة للمياه المنتجة والموزعة 

كما بات من الأكيد  .واحترام وتيرة أخذ العينات تشكلّ خطرا على صحة المستهلك قد التيبمختلف عناصرها 
الإسراع بانجاز المشاريع المبرمجة للتقليص من درجة ملوحة المياه الموزّعة حتى يتسنى تعميم مياه ذات �وعية جيدة 

  .على كافّة مناطق الجمهورية
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وبالنظر إلى الأهمية العملية للمنظومة المعلوماتية الجغرافية في توفير معلومة شاملة وحينية عن مختلف 
 تفادي التأخير مجددا في  نجاز هذا المشروع ولإالتجهيزات والمنشآت المائية، يتعين الإسراع بإيجاد التمويلات اللازمة 

  .تنفيذه
  

يجاد لإالسلط العمومية الوطنية لاستغلال وتوزيع المياه سعيا من  للشركةتدهور الوضعية المالية يقتضي و
 مواردها البشرية الإسراع بضبط معايير تخص توزيع عليها يتعين التي " الشركة"الحلول اللازمة لتطوير مداخيل 

لضمان  تدخل المناولة�سب عند الاقتضاء بالأقاليم تأخذ بعين الاعتبار عدد المشتركين وطول الشبكة وحالتها و
والضغط  هاالتقليص في الأعباء الطاقية التي تُثقل كاهليستدعي وضع الشركة  كما. توزيع محكم للأعوان في الجهات
  .على كلفة المواد الاستهلاكية
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  رد الشركة الوطنية لاستغلال وتوزيع المياه
  
 ة الشبكةـزود بالماء ومردوديـالت - 

 

 تأمين التزود - 
  

 المياه السطحية  - 
 

في الثا�ية بالرغم من أن تقارير الشركة  3م 6 ةالمياه الحالية بمركب غدير القلة والبالغ ةإن طاقة معالج
فإنها كا�ت كافية إلى موفى سنة  2010إلى موفى سنة  بتو�س الكبرى بالنجاعة اللازمة أكّدت أنها تلبي الحاجيات

والتي تهدف إلى الترفيع  2012وسيتم البدء في الاستغلال شبه الصناعي لمحطة معالجة رابعة خلال جوان  2011
  .في الثا�ية وذلك لتغطية الطلبات المتوقعة بتو�س الكبرى 3م 8إلى  3م 6في طاقة إ�تاج الماء بغدير القلة من 

  
 المياه الجوفية والمحلاة - 
 

خصصت للنظر في ملف مشروع تحلية مياه  ،2012مارس  05تم عقد جلسة عمل وزارية بتاريخ 
رئاسة (وقد أوصت الجلسة بإحداث لجنة تحت إشراف وزارة الفلاحة وتضم كل الأطراف المعنية . البحر بجربة

الحكومة ومصالح مستشار القا�ون ووزارات المالية والصناعة والتجارة والبيئة وأملاك الدولة والشؤون القا�و�ية 
لدراسة الملف من مختلف جوا�به الفنية والبيئية والقا�و�ية وتقديم ) والتنمية الجهوية والتخطيط والسياحة والعقارية

  .الصيغ الممكنة لإنجازه
  

وأوصت على ضوء   2012ماي  03وقد أنهت اللجنة أشغالها وا�عقدت جلسة عمل وزارية بتاريخ 
اح في اليد وفق صيغة عرض مقترن بتمويل أو غير مقترن تقرير اللجنة بإنجاز المشروع عن طريق صفقة بصيغة مفت

  .بتمويل أو عن طريق تمويل بقرض خارجي وذلك حسب الصيغة التمويلية الأقل كلفة
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والحاجيات من الماء الصالح للشرب لجزيرة ) بملوحة مقبولة(واعتبارا لاختلال المواز�ة بين الموارد المتوفرة 
وفي ا�تظار انجاز المحطة المبرمجة سيقع توزيع الماء الصالح للشرب بنسبة ملوحة تفوق  2012جربة ابتداء من سنة 

ل خاصة خلال أوقات ذروة الاستهلاك مع تأمين متابعة دقيقة من حيث التصرف في المنظومة المائية وتكثيف /غ2
  .عملية مراقبة شبكة التوزيع للحد من التسربات الباطنية

  
 توزيع المياه - 
 

شهد مشروع تحسين �سبة التزود بالماء الصالح للشرب في الوسط الريفي بولاية جندوبة وجزء من   
�ظرا للظروف التي مرت بها البلاد وقد برمج  2011ولاية باجة تأخيرا �سبيا في الانجاز خاصة خلال سنة 

  .روعوذلك بالإتفاق مع الوكالة اليابا�ية الممولة للمش 2013استكماله في موفى سنة 
  
   مردودية الشبكات  - 
  

و�ظرا لكون الشبكات التي يفوق عمرها  1968تم إحداث الشركة الوطنية لاستغلال وتوزيع المياه سنة 
سنة قد تم وضعها قبل إحداث الشركة كما لم تتحصل الشركة على جرد مفصل للشبكات المعنية فإن ذلك  50

  .يحول دون مد دائرة المحاسبات بالقائمة المفصلة
  
  التصرف الإداري والمالـي - 
  
  التنظيم و�ظام المعلومات -
  

تم تركيز قاعدة معلومات متكاملة ومندمجة حول التصرف بالإعلامية في الآليات المتنقلة والتجهيزات 
  :وحدات  03المركزة والتي تنقسم إلى 

  
 .JDEبــتكييف وحدة الصيا�ة المتصلة  -
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أشغال الانجاز متقدمة : وتركيز منظومة خارجية للتصرف في أسطول المعدات المتحركة  إقتناء -
على مستوى موقعي غدير القلة  2012وسيبدأ وضعها في مرحلة أولى ابتداء من شهر جوان 

 .ومقرين
 إ�شاء منظومة للتصرف في المعدات الثابتة والمنشآت المائية وهي مبرمجة إلى ما بعد تركيز الوحدتين -

 .بالموقع التجريبي بمقرين 2و 1
  

كما تم إصدار طلب عروض لاقتناء وتركيز منظومة خارجية للتصرف في المشاريع وحدد تاريخ فتح 
  .29/05/2012العروض يوم 

 

الشركة خطة لتركيز أ�ظمة المعلومات والاتصال وقد تم عرض إستراتيجية الإدارة المركزية  وحددت
وهذه الخطة يقع  2011سبتمبر  06على أ�ظار مجلس الإدارة بتاريخ  2014و 2010للإعلامية للفترة الممتدة بين 

لمبرمجة بالمخطط                   كما تم تقدير كلفة الاستثمارات ا. تحيينها حسب المقتضيات والتطور التكنولوجي
  .مليون دينار 10,35للإعلامية بحوالي  2016 – 2012

  
ولتمكين الترابط المباشر بين كل من منظومة التصرف في الأ�شطة التجارية بالأقاليم ومنظومة المقابيض 

بتو�س الكبرى   لللاستغلا بالإدارة الجهوية IP/MPLSوالمنظومة المركزية للتصرف في المشتركين ثم تركيز شبكة 
ودخلت منظومة الخلاص المركزي حيز الاستغلال التجريبي بإقليم أريا�ة وسيقع التعميم بأقاليم تو�س الكبرى ثم 

  .بمختلف الأقاليم الأخرى إثر إقتناء الموزعات اللازمة لذلك
  

ضا تطبيقة التصرف في وتم إقتناء منظومة معلوماتية شاملة للتصرف التجاري  وتشمل هذه المنظومة أي
ومن المتوقع اعتماد هذه  2011ديسمبر  19وقد ا�طلق مشروع تركيز هذه المنظومة يوم . المخزون التابع للأقاليم

  .2014المنظومة إبتداءا من شهر جويلية 
  

وض تمت الموافقة على آخر مرحلة  وهي الفرز المالي للعر: المنظومة المعلوماتية الجغرافية  زإقتناء وتركي
وكذلك موافقة الوكالة الفر�سية للتنمية بتاريخ  11/06/2011من طرف اللجنة العليا للصفقات بتاريخ 

وذلك ضمن  CTN109901Mمليون دينار عن طريق القرض عدد  5لتمويل المشروع بحوالي  13/07/2011
أحد العارضين، طالبت الشركة طبق لمراسلة هيئة المتابعة  وعلى اثر عريضة تقدم بها. مكو�ات تعصير المؤسسة
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والمراجعة للصفقات العمومية موافقة المركز الوطني لرسم الخرائط والاستشعار عن بعد على المشروع وكذلك على 
وعلى إثرها أبدت  29/03/2012وقد أرسل المركز موافقته بتاريخ . مشروع العقد مع صاحب العرض المقبول

كما راسلت  1068/10تحت عدد  17/04/2012تابعة والمراجعة للصفقات العمومية موافقتها بتاريخ هيئة الم
اللجنة العليا للصفقات العمومية لإبداء الموافقة النهائية  04521تحت عدد  26/04/2012وزارة الفلاحة بتاريخ 

  .لمشروع العقد
  

كما أنها  2010 – 2007ارجي للفترة وحدة السلامة المعلوماتية بصدد انجاز توصيات التدقيق الخ
بصدد تعداد مختلف الموارد الإعلامية التي سيقع اعتمادها لتحديد تكلفة التدقيق واال الذي سيشمله وعلى 

أما السياسة التي تشمل المبادئ . 2012إثرها سيتم الشروع في إعداد كراس الشروط خلال شهر جوان 
وعلى إثر ذلك سيتم إرسالها . الأساسية للسلامة المعلوماتية فإن وحدة السلامة على وشك الإ�تهاء من إعدادها

  .إلى أعضاء لجنة الصيا�ة المعلوماتية لإبداء الرأي قبل تقديمها إلى الرئيس المدير العام قصد المصادقة عليها و�شرها
  

موزعا  02حواسيب محمولة و 07حاسوبا و 200التجهيزات الإعلامية فإ�ّه وقع اقتناء  أما بخصوص
 (PC leger)حاسوبا طرفيا  250إقتناء  2012كما سيقع خلال سنة  2011آلة طباعة خلال سنة  120و
  .  آلة طباعة 100موزع لإعادة هيكلة المعدات و 50حاسوب مكتبي و 270و

  
  الوضعية المالية -
  
 الأعوان �فقــات -
 

، ستقوم الشركة بإنجاز عن طريق مكتب 2012أفريل  12طبقا لتوصيات مجلس الإدارة بتاريخ 
دراسات خارجي دراسة تنظيمية شاملة ومعمقة تضبط معايير توزيع الأعوان وحاجيات الشركة من الموارد 

لإمكا�يات البشرية لضمان النجاعة البشرية الحالية والمستقبلية وذلك لهيكلتها ولسد الشغورات وتلافي النقص في ا
  .المرجوة لمختلف الأ�شطة
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 الأعبـاء الطاقية -
  

سنويا وقد كان لها تأثير  % 9سلسلة زيادات في أسعار الطاقة  بمعدل  2010–2005شهدت فترة 
هام على المواز�ات المالية للشركة الوطنية لاستغلال وتوزيع المياه حيث انجر عنها مبالغ إضافية خلال هذه الفترة 

مليون دينار، رغم كل اهودات التي بذلتها الشركة  ابهتها وذلك خاصة بالتحكم في تكلفة شراء  40,2بحوالي 
الأمثل للتسعيرة التفاضلية للكهرباء وبالتوجه نحو إ�تاج الماء خلال الأوقات الأقل كلفة وتخفيض  لالكهرباء بالاستغلا

  .القدرة المكتتبة في الذروة
  

ويرتبط إرتفاع مؤشر استهلاك الطاقة لإ�تاج المياه بعدة عوامل �اتجة عن متطلبات توفير وتأمين التزود 
  :�سبة الربط بالشبكة والتي تتمثل في بالمياه والتحسين المتواصل لنوعيتها وتطوير

  
الزيادة في ضخ المياه عبر مسافات طويلة وذلك لعدم توازن تواجدها وبعد إ�تاجها على مراكز  -

 .الاستهلاك

 . تطوير محطات التحلية لتحسين �وعية المياه وتوفير مصادر غير تقليدية جديدة -

الطلب على المياه وتطور �سبة الربط وتمديد شبكات ضخ المياه وإحداث طوابق  إرتفاع -
جديدة بنسبة أقل من مستوى مردودية محطات الضخ باعتبار �سق تغير واقتناء معدات جديدة و�ظام الصيا�ة 

 .الوقائية 

  
ة والوكالة الألما�ية وتقوم إدارة التحكم في الطاقة حاليا بالتعاون مع الوكالة الوطنية للتحكم في الطاق

للتعاون الدولي بإنجاز عمليات تدقيق طاقي نموذجية بعدد من أهم محطات الضخ والتحلية طبقا لما جاء بمحاضر 
. سيليها الإعلان عن طلب عروض خاص بالتدقيق الطاقي 06/03/2012و 14/09/2011الجلسات بتاريخي 

عروض خاص بإقتناء تجهيزات القيس والتحليل الطاقي  كما قامت إدارة  التحكم في الطاقة بالإعلان عن طلب
وستمكن . استمكن مصالح الصيا�ة المركزية والجهوية من متابعة التجهيزات بمحطات الضخ وتحديد مردودياته

عمليات التدقيق الطاقي المبرمجة من تحديد مستوى النجاعة الطاقية لمحطات الضخ وإيجاد الحلول المناسبة لأخذ 
  .الاستثمارات اللازمة التدابير و
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 ةوتقوم حاليا إدارة التحكم في الطاقة بالتعاون مع الإدارة المركزية للإعلامية بتركيز برمجية وقاعد
المخطط ( GMAOمعلومات  متكاملة ومندمجة حول التصرف بالإعلامية في الآليات المتنقلة والتجهيزات المركزة 

استهلاك الطاقة الكهربائية والمحروقات وإ�تاج الماء وتطوير عمليات  وذلك لمتابعة) GMAOالتنفيذي لتركيز �ظام 
  :الصيا�ة، وتتكون هذه المنظومة من ثلاثة أجزاء 

  
 .برمجية واب تخص متابعة وصيا�ة المعدات المتنقلة وقد تم ا�تقاؤها وهي في طور التثبيت -

لخاص بدوائر الصيا�ة ويجري حاليا برمجية تخص متابعة وصيا�ة المعدات الثابتة وقد تم اقتناء الجزء ا -
 .�JDEقل البيا�ات الخاصة بالتجهيزات إلى قاعدة المعلومات  

 .JDEسيتم لاحقا إقتناء برمجية واب لتمكين كافة الأقاليم ودوائر الإ�تاج من الربط مع  -

  
لذي يخص كما تقوم الشركة حاليا بتركيز �ظام متابعة السيارات الإدارية عبر الأقمار الاصطناعية وا

  .GMAOوسيلة �قل والذي سيتم ربطه مع النظام المعلوماتي  450
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   ديوان التّو�سيين بالخارج 
  

               60من القا�ون عدد  12، بمقتضى الفصل "الديوان"أحدث ديوان التو�سيين بالخارج، فيما يلي 
في شكل مؤسسة عمومية لا تكتسي صبغة إدارية تتمتعّ بالشخصية  )(19881جوان  2المؤرخ في  1988لسنة 

  . المد�ية وبالاستقلال المالي وتخضع إلى إشراف وزارة الشؤون الاجتماعية
 

تشمل  معائلاتهبإنجاز برامج اجتماعية وثقافية لأفراد الجالية التو�سية بالخارج و "الديوان"وكلفّ 
س صيفية في اللّغة وعقد �دوات وتظاهرات لفائدة رجال الأعمال أساسا تنظيم مصائف ورحلات ودرو

وبوضع �ظام إعلام وتبليغ مستمر لفائدتهم وبتنفيذ الاتفاقيات  والكفاءات ومسيري جمعيات التو�سيين بالخارج
ل إعادة إدماج المبرمة مع البلدان الأخرى في مجال اليد العاملة وبتنظيم ومتابعة هجرة التو�سيين إلى الخارج وتسهي

 . العائدين منهم في الاقتصاد الوطني

  
من مجموع المواطنين وتساهم بتحويلاتها في  % 10حوالي  2011في سنة وتمثلّ الجالية التو�سية بالخارج 

  .(2)من الادخار الوطني  % 21,93من الناتج الوطني الخام وبنسبة  % 4,38بنسبة دعم مجهود التنمية 
  

ملحقا اجتماعيا يباشرون  43مندوبية جهوية وله  17على ثما�ي إدارات مركزية و" الديوان"ويشتمل 
صرفت  2010عو�ا في سنة  233وبلغ عدد أعوا�ه . فضاءات أسرة بالخارج 8مهامهم بالخارج وتتوفّر لديه 

  . د.م 5,2لفائدتهم أجور ومنح بقيمة فاقت 
  

ميزا�ية العمل "الممولة من ميزا�ية الدولة و" ميزا�ية الديوان"التصرف في ميزا�يتين هما " الديوان"ويتولّى 
وبلغت هاتان الميزا�يتان في . التي تمثلّ منحة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي" الاجتماعي والثقافي بالخارج

                                                            
إعادة هيكلة ديوان النهوض بالتشغيل والعملة  1988والمتعلّق بقا�ون المالية الإضافي لسنة  1988لسنة  60تمّ بمقتضى القا�ون عدد   (1)

الذي تمّ تغيير تسميته بمقتضى  ديوان العملة التو�سيين بالخارجوإسناد مشمولاته إلى  1983لسنة  111التو�سيين بالخارج المحدث بالقا�ون عدد 
 .ديوان التو�سيين بالخارجليصبح  1990المتعلّق بقا�ون المالية لسنة  1989ديسمبر  30المؤرخ في  1989لسنة  115من القا�ون عدد  58الفصل 

  .2012بعنوان سنة التو�سي الميزان الاقتصادي والإحصائيات الاقتصادية العامة للبنك المركزي : المصدر  (2)
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�تيجة  2010بعنوان سنة " ديوانميزا�ية ال"وسجلت. د.م 8د و.م 6,475ما قدره على التوالي  2010سنة 
            " لميزا�ية العمل الاجتماعي والثقافي بالخارج"في حين فاق حجم الخسائر المتراكمة  د.أ 352سلبية بلغت 

  . د.م 8,5
  

في الاضطلاع بالمهام الموكولة إليه، أنجزت دائرة المحاسبات مهمة " الديوان"وبهدف تقييم مدى توفقّ 
أفضت إلى إبداء ملاحظات  2011إلى موفى �وفمبر  �2005ية غطتّ أساسا الفترة الممتدة من سنة رقابية ميدا

مل الاجتماعي والثقافي وبالإعلام وبالدراسات تعلّقت بالتصرف الإداري والمالي وبنظام المعلومات وبالع
  .حول الجاليةوالإحصائيات 
 

I - ف الإداري والمالي و�ظام المعلوماتالتصر 
 

مكّنت أعمال الرقابة من الوقوف على �قائص تعلّقت بالتصرف في الموارد البشرية وبالتصرف المالي 
  .وبنظام المعلومات

  
 البشرية الموارد في التصرف  -  أ
  

مما أثّر سلبا على �سب  الوظيفية الخطط مستوى على شغورات من لسنوات طويلة يشكو" الديوان"ظلّ 
 مندوبياتهوظلتّ  .منهاخطة  26 تسديدتمّ  �2011وفمبر  12حدود  إلى خطّة 37 الشغورات شملتو .التأطير
  ). وكاتبة جهوي مندوب( فقط ينعو�على  تقتصر الموارد البشرية للبعض منها هيكلي تنظيمدون 

  
 حزب التجمع الدستوري الديمقراطي المنحلّ والاتحاد ذمة على أعوا�ه من عدد بوضع "الديوان" وقام

والمنح  بعنوان الأجورد .أ 325ما قيمته وتحمل  للتضامن الاجتماعي التو�سي والاتحاد للشغل التو�سي العام
   .2011 سنة إلى 1998 سنة خلال الفترة الممتدة من ؤلاء الأعوانالمخولة له والامتيازات

  
وضع ثلاثة من أعوا�ه على ذمة وزارة الداخلية ووزارة الشؤون الاجتماعية " الديوان"تبين أن  كما

تنصان على أن يتكفلّ بصرف  �2009وفمبر  20وفي  1997أكتوبر  3في أبرمهما على التوالي  بمقتضى اتفاقيتين
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إلى استرجاع المبالغ المتخلّدة بذمة  2011إلى موفى �وفمبر " الديوان"ولم يسع . أجورهم على أن يسترجعها لاحقا
  . د.أ 128الهياكل المذكورة والتي فاقت 

  
والإعلامية  والتصرف المحاسبة اختصاص في أعوان لا�تداب مناظرة بإجراء 2009 سنة في الديوان وقام
 262ملفا حيث لم يتيسر الاطّلاع على  56 وعددها الشفوي الاختبار لاجتياز المترشحين بملفات ولم يحتفظ إلاّ

   .الأولي الفرز عملية يتجاوزوا الذين لم ملفّا تخص المترشحين
  

دون توفّر شرط المدة الد�يا المحددة بثلاث  استثنائية ترقية إلى عدد من أعوا�ه" الديوان" وأسند
وفاق المبلغ . الخاص بالأعوان الأساسي النظام من 64 التقاعد المنصوص عليها بالفصل على الإحالة سنوات قبل

  .د.أ 28,5الذي تحمله الديوان بهذا العنوان 
  

 ن من جهة أخرى أنمساعد" الديوان"وتبي تمّ تصنيفه  2002سبتمبر  16بتاريخ  قام بتعيين مدير عام
من طرف مصالح الوزارة الأولى في رتبة متصرف مستشار وهي دون رتبة متصرف عام أو مهندس عام الواجب 

  . "الديوان"توفرها للتكليف بهذه الخطّة الوظيفية وفقا لمقتضيات النظام الأساسي الخاص بأعوان 
  

المدير العام  ان الزيادة في مرتبدينارا بعنو 2.311,808وتحمل الديوان أعباء مالية إضافية بلغت 
تعيينه ملحقا تاريخ  2011إلى غاية شهر �وفمبر  2011 شهر مارس المساعد السابق الذي باشر مهامه من

د شهريا عن تصنيف المعني بالأمر على  134,519وقد انجرت هذه الزيادة المقدرة بقيمة . اجتماعيا بباريس
الديوان وكأ�ّه لم يغادره بالمرة في حين أ�ّه سبق شطبه من قائمة أعوان الديوان إدارية له صلب  وضعية آخر أساس

  .1998 جويلية إثر مغادرته له وإدماجه بالوكالة التو�سية للتعاون الفني في
  

المهني للملحقين  أحكاما خاصة تنظّم المسار 2011إلى موفى �وفمبر " الديوان"ولم يستصدر 
أن تعيين الملحقين الاجتماعيين لا  واتضحالقنصلية  بفضاءات الأسرة بالخارج وبالمراكزالاجتماعيين ولأعوا�ه العاملين 
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وفقا للا�تماءات  الإدارية يعتمد إجراءات شفافة ومعايير موضوعية ويتم حسب ما تبين من بعض الملفّات
  . (1)للأحكام الجاري بها العمل خلافا لأمر وذلكوالأ�شطة السياسية للمعنيين با

  
 ن أنالسنوية لثلاثة ملحقين اجتماعيين العطل المستحقّات من بتعويض 2011قام في سنة " الديوان"وتبي 

 بعد مباشرة وقام بإبقاء ملحقين اجتماعيين اثنين في حالة الشغل مجلة من 131 الفصل لمقتضيات خلافامالية  بمبالغ
كما تولّى تعيين إطار ملحق لديه في خطّة ملحق اجتماعي دون  ،قا�و�ي سند توفّر دون للتقاعد القا�و�ية السن بلوغ

  . توفّر قرار في تجديد الإلحاق
  
بتسديد مبالغ مالية بعنوان مصاريف تنقلّ ومصاريف دراسة أبناء بعض الملحقين " الديوان"قام و

تسوية  2011وثائق الإثبات الضرورية وخاصة سندات الدفع ولم يتولّ إلى موفّى �وفمبر  الاجتماعيين في غياب
إلى ملحق اجتماعي تمتّ إحالته على التقاعد  2006د أسندها خلال سنة  5,338تسبقة على الأجر بقيمة 

  .2009منذ شهر فيفري 
  

 ة للتأكّد من حسن اضطلاع الملحقين الاجتماعيين بالمهام " الديوان"ولوحظ أنن المتابعة الضروريلا يؤم
الموكولة إليهم ولم يتولّ اتخاذ الإجراءات اللازمة تجاه العديد منهم الذين لم يوافوه با�تظام بتقارير �شاطهم الشهرية 

الذين لم يمدوه بأكثر من ثلاثة تقارير شهرية خلال سنوات  والسنوية حيث ارتفعت �سب الملحقين الاجتماعيين
  . % 62و % 56و % 37على التّوالي إلى  2010و 2009و 2008

  
 ن أنالقنصلية بالاعتماد لا يقوم بتحديد أجور الأعوان العاملين بفضاءات الأسرة وبالمراكز" الديوان"وتبي 

  المعينين الأعوان أجور في تفاوت المطلوب مما أدى إلى وجود التعليمي المستوى الإدارية المؤداة أو الخطة على معيار
  . القنصلي المركز �فس وفي الوظيفة �فس في

  

                                                            
 الدولة تمتلك التي والشركات والتجارية الصناعية الصبغة ذات العمومية والمؤسسات الدواوين لأعوان العام الأساسي النظام من 13الفصل  (1)

    .وكليا مباشرة بصفة مالها رأس
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 بعنوان المورد من للاقتطاع الأعوان بها يتمتع التي العينية الامتيازات بإخضاع يقوم لا "الديوان"تضّح أن او
 على الضّريبة مجلة من 26 الفصل مقتضيات مع يتعارض ما وهو الاجتماعية والمساهمات الدخل على الضريبة
التي لم يقع خصمها من المورد  الإضافية الضرائب قيمة وتقدر. الشركات على والضريبة الطبيعيين الأشخاص دخل
  .د 7,038بما قدره  2010 لسنة بالنسبة البنزين وصولات بعنوان

  
 خلال مستمرة تكون تكاد بصفة أحد أعوا�ه الإضافية إلى العمل ساعات بإسناد منحة" الديوان" وقام

 بالنظام المتعلّق الأمر وذلك خلافا لمقتضيات 1986 سنة منذ قسم رئيس بخطة تمتعه رغم 2011-2005 الفترة
 اللزوم عند مدعوون وظيفية بخطة يتمتعون الذين الأعوان أن على ينص الذي  الدواوين لأعوان العام الأساسي

وارتفعت المبالغ التي تحملها الديوان خلال الفترة الممتدة بين  .الإداري العمل أوقات خارج إضافية بأعمال للقيام
  .د 4.239إلى ما قيمته  2011وأوت  2010 شهري جا�في
  
  التصرف المالي  -  ب
  

 الاجتماعي العمل ميزا�يةو الديوان ميزا�ية بين فالتصر يفصل اومالي اإداري اتنظيم وضع الديوان
 استغلال يتولى الديوان أنفقد تبين على سبيل المثال . تلافيها بالإمكان كان ةمالي كلفة أفرز مما بالخارج والثقافي
 مما ميزا�ية بكلّ خاصة وبريدية بنكية حسابات فتحو فالتصر مجالات �فس بمتابعة تتعلقّ مختلفة إعلامية تطبيقات

  .المتابعة أعمال حجم في عيفالترو ةإضافي ةمالي أعباء عنه نجرا
  

 ينص الذي للمؤسسات المحاسبة بنظام المتعلقّ 1996 لسنة 112 عدد القا�ون من 19 للفصل وخلافا
 وضعيتها في تغيير وكلّ �شاطها و�تائج للمؤسسة الحقيقية الوضعية وفية بصفة المالية القوائم تبرز" أن ضرورة على
 الديوان يتولى ،"بنشاطها المرتبطة الوقائع وا�عكاسات معاملاتها عن الناتجة العمليات مجموع تعكس وأن المالية
 �ظرة لديهم تكون أن من الحالات كلّ في القوائم هذه مستعملي يمكنّ لا مما ميزا�ية بكلّ خاصة مالية قوائم إعداد
وتجدر الإشارة إلى أن دائرة المحاسبات كا�ت قد تعرضت إلى هذا الإخلال  .للديوان المالية الوضعية حول شاملة

   .2011في تقارير سابقة إلاّ أن الديوان لم يتّخذ الإجراءات التصحيحية اللازمة إلى موفّى �وفمبر 
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" وانميزا�ية الدي"ومكّنت أعمال الرقابة من الوقوف على ملاحظات خصت التصرف المالي في كلّ من 
  ".ميزا�ية العمل الاجتماعي والثّقافي بالخارج"و

  
  الديوان ميزا�يةتنفيذ  - 1
  

 1995 سنة منذات شركإحدى ال مع مبرمة عقودبمقتضى  التأمين خدمات مجال في "الديوان"يتعامل 
دة المبالغ حجمو�اهز . دون اللّجوء إلى المنافسة ضمنية بصفة سنويا تجديدها يتمسنوات في العنوان بهذا المسد 

   .د.أ 424و د.أ 382و د.أ 390 التوالي على قدره ما 2010و 2009و 2008
  
مقره القديم بمقتضى عقد يتضمن شروطا مجحفة  تؤويعلى وجه الكراء في بناية " الديوان"تصرف يو

والدفع المسبق لمعلوم كراء ستّة أشهر واحتساب فوائض تأخير عن  % 8تتمثلّ في توظيف زيادة سنوية بنسبة 
من معينات الكراء مما نجم عنه تضخّم في قيمة الكراء التي تجاوزت ضعف القيمة القصوى  % 1,2الدفع بنسبة 

  .(1)المعمول بها بالنسبة إلى عقّارات مشابهة أو ذات  مواصفات أفضل 
  

التي أوصت بإنهاء العمل بالعقد وإعادة التسويغ على أساس اختبار  (2)وبالرغم من تعدد المراسلات
 2005سبتمبر  5دون إثقال كاهل الديوان بالتزامات مجحفة، تولّى هذا الأخير إبرام ملحق للعقد المذكور بتاريخ 

لضمني من حافظ على مجمل البنود الأصلية وأضاف بنودا أخرى أكثر إجحافا حيث تمّ الترفيع في فترة التجديد ا
سنة إلى خمس سنوات وتعهد بعدم مغادرة المحلّ إلاّ في حالة شراء أو بناء مقر له وهما شرطان لم يردا ضمن 

  .مقترحات مالك العقار بعنوان تجديد العقد
  
وتبين أ�ّه لم يتم عرض مشروع الملحق على أ�ظار كلّ من مجلس المؤسسة ووزارة أملاك الدولة  

وقد نجم عن إبرام الملحق المذكور ضرر مالي للديوان حيث شهدت . فيهلدراسته وإبداء الرأي والشؤون العقارية 
  .من �فقات التسيير سنويا % 46تضخمّا إذ أصبحت تمثل ما معدله  2010-2005معينات الكراء خلال الفترة 

                                                            
  .2004ماي  28بتاريخ  19/75مراسلة وزير أملاك الدولة والشؤون العقارية عدد  (1)
مارس  31المؤرخ في  561ومراسلة وزير المالية عدد  2004ماي  28بتاريخ  19/75مراسلة وزير أملاك الدولة والشؤون العقارية عدد  (2)

2005.  
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حيث تمسك المالك بضرورة  2008إلى صعوبات في إنهاء العلاقة التعاقدية في سنة " الديوان"وتعرض 
تثبت شراء الديوان مقرا له مما أجبره على " بنسخة قا�و�ية ذات تاريخ ثابت ومسجلة بالقباضة المالية"موافاته 

  .2010مواصلة الكراء إلى موفّى ديسمبر 
  

نى ويعتبر التصرف على هذا النحو من قبيل أخطاء التصرف كما يمكن أن يشكلّ خطأ جزائيا على مع
  . من الّة الجزائية 96الفصل 

  
د �ص تقرير الاختبار الذي أعدته .م 5بمبلغ  2010مارس  31مقراّ جديدا في " الديوان"وقد اقتنى 

على وجوب أن يتكفلّ البائع   2008 جوان 27 بشأ�ه المصالح الراجعة لوزارة أملاك الدولة والشؤون العقارية بتاريخ
تولّى استلام البناية " الديوان"غير أن . بإصلاح كلّ الشبكات وإعادة إكساء الأرضية وإصلاح بعض أجزاء النجارة

  . د.أ 35,824تجديد وتركيز شبكة الاتّصالات بكلفة فاقت دون تحرير محضر في الغرض وقام بعد ذلك ب
  

على تكفلّ البائع بكلّ �فقات الصيا�ة والإصلاحات طيلة ستّة أشهر من  وخلافا لعقد البيع الذي ينص
د دون المطالبة باسترجاع .أ 16,061إنجاز أعمال صيا�ة وتهيئة بما قيمته " الديوان"تاريخ تسلّم العقار، تولّى 

لبائع بالقيام بالإجراءات بمطالبة ا" الديوان"ولم يقم . 2011المصاريف المدفوعة بهذا العنوان وذلك إلى موفّى �وفمبر 
  .الضرورية لتخصيص العقار برسم عقاري مستقلّ طبقا لما ينص عليه العقد المذكور

  
إجراءات شراء  مباشرة 2010و 2008و 2007واتضّح من جهة أخرى أن الديوان تولّى في سنوات 

رغم تلك الشراءات منفصلة ودون تجميع  بصفة ة الأعوان المنتفعين بهذا الحقلأعوان الاستقبال وبقي الشغل لباس
كما تبين أن الديوان . عمومية صفقة لإبرام القا�و�ي الجملي في كلّ من السنوات المذكورة يفوق السقف هاأن حجم

وقدر الفارق . عروض الماليةالاقتناء لباس الشغل من مزودين لم يقدموا أفضل  2009و 2007تولّى في سنتي 
  .د 1155د و 704المدفوع على التوالي بحوالي 
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 بالخارج والثقافي الاجتماعي العمل ميزا�يةتنفيذ  - 2
  

مع الصندوق الوطني  مبرمة اتفاقية بمقتضى بالخارج والثقافي الاجتماعي العمل ميزا�ية في الديوان يتصرف
 الديوان أعوان أجور لتغطية بالأساس يزا�يةهذه الم وتخصص. (1)1985 جا�في 26 بتاريخللضمان الاجتماعي 

 يتم كما. التو�سية بالخارج الجالية إلى الموجهة الثقافية الأ�شطة وتمويل الأسرة ضاءاتف تسيير و�فقات بالخارج
 الديوان بين مبرمة اتفاقية على بناء وذلك الميزا�ية هذه على بالخارج التأطير هياكل إلى المسندة المنح مبالغ تحميل

ومكنّت أعمال الرقابة من الوقوف على  .1993 أفريل 14 بتاريخ المنحل الديمقراطي الدستوري التجمعحزب و
ملاحظات تعلقّت بالتوازن المالي والتنظيم المحاسبي وبتمويل هياكل تابعة إلى حزب التجمع الدستوري الديمقراطي 

  .المنحل والأ�شطة بالخارج
  
  التوازن المالي والتنظيم المحاسبي - أ

  
 د.م 8 مستوى في استقرارا والثقافي الاجتماعي العمل ميزا�يةللمنحة بعنوان  السنوي بلغالم شهدلئن 

مما أثّر  د.م 2,095 قيمته بما الفترة �فس خلال راعرفت تطو النفقات المنجزة فإن 2010-2006 الفترة طيلة
 إلى 2007 سنة في د.م 1,751 من المسجل بها المالي العجز ارتفع حيث الميزا�ية لهذه الماليسلبا على التوازن 

  .د.م 8,575 قدره ما 2010-2005 الفترة خلال المتراكم العجز تجاوزو 2010 سنة في د.م 2,828 من أكثر
  

 تعميق في بالخارجالمنحل  الديمقراطي الدستوري التجمع حزب هياكل لفائدة لةالمحو المبالغ وساهمت
          �سبته ما 2010- 2005 الفترة خلال المبالغ تلك مثّلت حيث والثقافي الاجتماعي العمل لميزا�ية المالي العجز

 وداديات لفائدة مقراتكراء ل المخصص القسط اعتبار دون وذلك المذكورة للميزا�ية الجملي العجز من % 50
  . ذمته على الموضوعين الاجتماعيين الملحقين أجور وكذلك بالخارج المذكور الحزب

  
 الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق لدى تسبقات لطلب سنويا الديوان يلجأ المتراكم العجز ولتمويل

من المنحة السنوية وذلك  % 50على سبيل الذكر  2009تجاوزت في سنة  الموالية السنة ميزا�ية حساب على
                                                            

  .اتفاقية مبرمة من قبل ديوان النهوض بالتشغيل والعملة التو�سيين بالخارج سابقا  (1)
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لفائدة  تكميلي إسناد اعتماد المالية وزارة تولتّكما  .بنكيةال تسهيلاتالو كشوفاتال على الحصول علىعلاوة 
         بعنوان  بالخارج والتسيير الأجور �فقاتتسديد لد .م 2,4ومبلغ قدره  2010 سنة د في.م 5 قدره الديوان
              ىموفّ إلىو. (1)2013في أفق  المذكورة ميزا�يةلل المالية الوضعية تطهيروذلك في إطار بر�امج  2011سنة 
 بر�امجبالتنسيق مع وزارة المالية وبقية المتدخلين بتقييم " الديوان"قيام  لم يتم الوقوف على ما يفيد 2011 �وفمبر
  .والهيكلية المادية حاجياته وضبط بالخارج والثقافي الاجتماعي العمل

  
 بعنوان المورد من خصمها يتم التي المبالغ دفع من ةالماليوضعيته  تدهور سببب" الديوان"ولم يتمكنّ 

 2010 سنة في تمّ هأ�ّمن ذلك  سنوات أربع إلى الدفع في التأخير صلوو. القا�و�ية آجالها في والأداءات الضرائب
  .  2007و 2006 سنتي خلال المورد من خصمت وأداءات ضرائب بعنوان د.أ 40,776 مبلغ تسديد

  
 عليها والثقافي المنصوص الاجتماعي العمل بميزا�ية الخاصة المحاسبة دفاتر يمسك لا "الديوان" أنوتبين 

 محاسبي إجراءات دليل 2011إلى موفّى أكتوبر ولا يعتمد  1996 لسنة 112 عدد القا�ون من 11 بالفصل
 تمّ أ�ّه ويذكر. أخرى إلى سنة من المحاسبية المعطيات معالجة طرق توحيد عدممما أفضى إلى  حسابات مخططّو

 أجور بعنوان المنحلّ الديمقراطي الدستوري التجمع حزب لفائدة المسندة المنح تسجيل على الإطار هذا في الوقوف
 وعلى الديوان أعوان تأجير أعباء لتسجيل المخصص الحساب ضمن مهامهم ا�تهت الذين الاجتماعيين الملحقين
 ضمن أو للديوان العادية التسيير أعباء ضمن للحزب المذكور التابعة الوداديات تسيير أعباء بعنوان المنحإدراج 
 احترام دون أخطاء إصلاح بعنوان محاسبية تعديلات إجراءكما اتّضح . الشغل للباس المخصص الحساب
   .المحاسبية بالتعديلات المتعلق 11 عدد المحاسبي المعيار مقتضيات

  
حسابية التعهدات، لا يتولّى الديوان في جميع الحالات إدراج قيمة الخدمات المتزود بها  وخلافا لمبدإ

وغير المفوترة في تاريخ ختم السنة المحاسبية ضمن الأعباء المتبقّية للدفع على غرار الخدمات غير المفوترة من قبل 
من  % 3,8و % 9,42ت ما �سبته على التوالي والتي مثّل 2006و 2005معهد بورقيبة للغات الحية بعنوان سنتي 

  .وهو ما من شأ�ه أن يمس من مصداقية القوائم المالية للسنتين المعنيتينالنتائج المحاسبية الصافية 
                                                            

 بتحمل يقضي الدولة ميزا�ية في للتصرف العامة للهيئة مقترحا 2010 جوان 14 في المؤرخ 166 عدد مكتوبها ضمن الأولى الوزارة أقرت  (1)
 إلى الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق مساهمة في تدريجيا والتخفيض 2011 سنة من بداية بالخارج والتسيير الأجور لنفقات الدولة ميزا�ية
  .)2013-2011( سنوات ثلاث امتداد على العجز تسديد من يمكنّ بما  2014 سنة من بداية د.م 2 حدود
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 أن اتضّح حيث المزدوج القيد إمبد احترام من تمكنّ لاالخاصة بمسك الحسابية  التطبيقة أن وتبين
 عدم عنه ترتبّ مما التو�سي الدينار إلىعند تحويلها  متواز�ة غير أرصدة تفرز الأجنبية بالعملات المدرجة العمليات
 2009 سنةفي  د 5,872 درهق ما الدائنةتلك و المدينة الأرصدة مجموع بين الفارقوبلغ  .الحسابات ميزان توازن

  .قبل إنجاز أعمال المراجعةوذلك 
  

 في الشروع يتم لم حيث تأخيرا بالخارج والثقافي الاجتماعي العمل لميزا�ية المالية القوائم إعداد ويشهد
 المالية القوائم على المصادقة تتم ولم. 2009 سنة من ا�طلاقا إلاّ 2008-  2005 للسنوات المالية القوائم إعداد
" الديوان"عدم موافاة  إلى منه جا�ب في  التأخير هذا ويعزى. 2011 أكتوبر موفّى إلى 2010و 2009 لسنتي
  .مديري فضاءات الأسرة بالخارجقبل من  إبانها في المحاسبية بالوثائق

  

 يدعى حساب في للمواز�ة الجارية الأصول ضمن ةالسلبي المحاسبية النتائج تسجيل "الديوان"يتولّى و
 بالفقرة عليه المنصوص تعريفال التمشي هذا ويخالف". للدفع فواضل - الاجتماعي للضمان الوطني الصندوق"

 يفرزها التي ةالمالي ةالوضعي عن صادقة صورة ةالمالي القوائم مستعملي يعطي ولا للمحاسبة المرجعي الإطار من 51
هذه الم في فالتصروارتفع. متراكمة خسائر الواقع في تشكلّ بمبالغ المواز�ة أصول تضخيم عنه ترتبّ حيث ةيزا�ي 
 مجموع من % 88 حوالي ثلّوهو ما يم (1)د.م 7,575 إلى ما قدره 2009 سنة في المذكور الحساب رصيد
  .الأصول

  

 جلّ د وتتعلق.أ 258,566 قدره ما 2009 سنة المواز�ة حسابا مرتقبا مدينا بلغ رصيده في وتتضمن
 فضاءات عدد من تسيير بنفقات 2003 -1998منها إلى الفترة  % 84ه والتي يعود أكثر من في المدرجة العمليات
   .إثبات بوثائق مدعمة جتماعيين غيرالا الملحقين بعضومنح  لفائدة  والوداديات الأسرة

  
أعباء مالية بعنوان الفوائد الموظّفة على الكشوفات والتسهيلات �اهزت على سبيل " الديوان"ويتحمل 

لا يتولّى إنجاز متابعة " الديوان"وتبين أن . د.أ 159د و.أ 134على التوالي  2009و 2008الذكر في سنتي 
  .دورية لسلّم الفوائض الموظّفة من قبل البنك كما لا يتولّى إعداد جداول المقاربة البنكية في إبانها

  

                                                            
  .2011 �وفمبر 20 تاريخ في بعد عليها المصادقة تتم لم وقتية �تائج  (1)
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هياكل تابعة إلى حزب التجمع الدستوري الديمقراطي المنحل �اشطة تمويل  - ب
  بالخارج

  

محضر اتّفاق مع حزب التجمع الدستوري الديمقراطي المنحلّ في  1993يل أفر 14أبرم الديوان بتاريخ 
مجال الإحاطة بالجالية التو�سية بفر�سا يتولى بمقتضاه صرف منحة تحول إلى لجنة التنسيق بباريس تخصص في 

يوان بصرف كما �ص الاتفاق على تكفلّ الد .مجملها لتغطية مصاريف كراء وتسيير الوداديات وتمويل أ�شطتها
ولم يتضمن محضر الاتفاق . مرتبات وامتيازات عدد من الملحقين الاجتماعيين الموضوعين على ذمة الحزب المذكور

أحكاما تتعلقّ بموافاة الديوان بوثائق إثبات تبين مجالات صرف هذه المنحة مما لم يمكنّ من التأكّد من استعمالها في 
  . مجال الإحاطة بالجالية

  
 نت أعمال الرقابة أند .م 7,081تحويل مبلغ مالي قدره  2009- 2004تولّى خلال الفترة " الديوان"وبي

           لفائدة لجنة التنسيق بباريس التابعة للحزب المذكور وأ�ّه رفعّ من جا�ب واحد في مبلغ المنحة المحددة بما قدره
. دون أن يتوفّر في كلّ الحالات ما يبرر أسباب ذلك 2009د في سنة .أ 850لتبلغ   1993د في سنة .أ 300

بمصادقة من  رئيس الجمهورية   وقع الترفيع في منحة التجمع المنحلّ"في هذا الخصوص بأ�ّه " الديوان"وأفاد 
  ".السابق

  

والنوادي ومقر جامعة  د لتسديد �فقات كراء الوداديات.م 2,608وخصص مبلغ من المنحة وقدره 
مرسيليا والرسوم والأداءات المتعلّقة بها ولخلاص مصاريف الماء والكهرباء والغاز والهاتف والوقود والتأمين 

�وفمبر وعيدي الاستقلال والشباب وتنظيم  7والصيا�ة والتنقّل ولتمويل أ�شطة وتظاهرات على غرار احتفالات 
  . بها هذه الهياكلعودة التو�سيين بالخارج التي تقوم 

 

أن محضر الاتّفاق حدد عدد الملحقين الاجتماعيين الموضوعين على ذمة حزب التجمع الدستوري  وتبين
كلمّا ا�تهت مهام أحد الملحقين الاجتماعيين بدون تعويض، يتعهد " الديمقراطي المنحلّ بخمسة و�ص على أ�ّه 

في هذا الإطار صرف مبلغ قدره " انالديو"وقد تولى  ".بمواصلة صرف مرتبه لفائدة الحزب المذكور" الديوان"
بعنوان مرتبات الملحقين الاجتماعيين المباشرين الموضوعين على ذمة  2009- 2004د خلال الفترة .م 2,096

          بمبلغ قدره  ملحقين اجتماعيين اثنين لم يتم تعويضهما الحزب المذكور وواصل خلال �فس الفترة صرف أجور
   .د لفائدة الحزب.أ 609
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والنظام الأساسي العام لأعوان الدواوين والمؤسسات " الديوان"لم يتضمن النظام الأساسي لأعوان و
العمومية ذات الصبغة الصناعية والتجارية والشركات التي تمتلك الدولة أو الجماعات العمومية المحلية رأس مالها 

�فس الفترة بتسديد مبلغ جملي قدره            خلال" الديوان"وقام . بصفة مباشرة وكليا حالة الوضع على الذمة
د لتغطية أجور عدد من الأعوان المحليين العاملين بهياكل تابعة للحزب سالف الذكر رغم أن محضر .أ 474,922

            تتولى لجنة التنسيق معالجة وضعيتهم الإدارية والمالية وذلك بداية من تاريخ شهر"الاتفاق ينص على أن 
  .تاريخ بداية سريان العمل بمحضر الاتفاق" 1993ل أفري

  

          المؤرخ في  1985لسنة  74وتعد الأعمال المشار إليها أعلاه أخطاء تصرف طبقا للقا�ون عدد 
  . من الة الجزائية 97و 96كما يمكن أن تعتبر أخطاء جزائية على معنى الفصلين  1985جويلية  20

  

الأعمال الرقابية أن عددا من الهياكل العمومية تولّت تحويل مبالغ لفائدة الديوان على أن يقوم  وبينت
. بدوره بتحويلها إلى جهات بالخارج تابعة إلى حزب التجمع الدستوري الديمقراطي المنحل وتسديد بعض النفقات

متأتية أساسا من قبل وزارة  د.م 2,954ما قدره  2009-2004وبلغت قيمة هذه التحويلات خلال الفترة 
الشؤون الاجتماعية ووزارة الثقافة والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي وبنك الإسكان والبنك الوطني الفلاحي 
والشركة التو�سية للبنك والشركة التو�سية للملاحة ومركز النهوض بالصادرات ووكالة إحياء التراث والتنمية 

      .الثقافية
  

للقضاء  إعلام النيابة العمومية 2011سبتمبر  17تولت دائرة المحاسبات منذ تاريخ  ،للإجراءاتطبقا و
  .  العدلي بهذه الاخلالات لاتّخاذ ما يتعين

 

  �ظام المعلومات - ج 
  

 الجوا�ب أساسا تغطي إعلامية تطبيقة 15 عدده ما 2011 �وفمبر موفى في "لديوانا" دىل يتوفّر
وعدم ربط وا�دماج عدد من التطبيقات  للإعلامية مديري مخططّوتبين غياب . والمالي الإداري بالتصرف المتعلّقة

 لأ�ظمة أصلية غير ، كما تبين أن الديوان يستغلّ برمجياتمما انجر عنه ارتفاع في حجم أعمال معالجة المعطيات
 . الحواسيب تشغيل
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 الإعلامية يتم دون اعتماد كلمات العبور وأ�ّه لم يتم تحديد قائمةبعض التطبيقات  إلى ولوحظ أن النفاذ
 المدرجة البيا�ات استعمال سوء تفادي مخاطر من وهو ما لا يمكّن التطبيقات بالنفاذ إلى لهم المسموح المستعملين في

   .بالتطبيقات
 

 �ظامه جعل مما للفيروسات مضادا �ظاما المعلوماتية السلامة مجال لم يركّز في "الديوان" أن وتبين
ترتبّ عنه  التجهيزات ببعض أو بالتطبيقات سواء العطب حالات تكرر ولوحظ .المخاطر لعديد عرضة المعلوماتي

 بالتدقيق القيام "الديوان"يتول  كما لم. يوما بإحداها 16المصالح لمدة بلغت على سبيل الذكر  بعض أعمال تعطلّ
  . 2004 فيفري 3 في المؤرخ 2004 لسنة 5 عدد بالقا�ون عليه لمعلوماتية والمنصوصوالمتعلق بالسلامة ا الدوري

  
لا تتولّى قيادة وتنسيق أعمال إعداد الميزا�يات السنوية ومتابعة وتبين أن الدائرة المعنية بمراقبة التصرف 

تنفيذها وتحليل الفوارق المسجلة كما لا تقوم بضبط أهداف كمية ومؤشرات موضوعية للتأكد من مدى تنفيذ 
  .وأ�شطته بالنجاعة والفعالية المرجوتين" الديوان"برامج 

  
تتعلقّ أساسا بجوا�ب تخص التصرف الإداري والمالي، فقد اتضّح لوحة قيادة " الديوان"ولئن تتوفّر لدى  

أ�ّها تفتقر إلى مؤشرات ذات دلالة فضلا على أن تحيينها غير منتظم حيث تعود البيا�ات المدرجة بها في موفّى 
   .2008إلى سنة  �2011وفمبر 

  
إلى  2005الداخلي المبرمجة خلال الفترة الممتدة من  وتمّ الوقوف على تراجع عدد مهمات التدقيق

حيث لم  2009ولوحظ أن دائرة التدقيق الداخلي لم تنجز العديد من المهمات الرقابية ولا سيما في سنة  2010
ة إليه والهياكل الراجع" الديوان"بين كذلك أن المهمات المنجزة لم تشمل جميع أوجه �شاط تو .تقم بتنفيذ أية مهمة

كما اتضّح أ�ّه تمّ تكليف دائرة . بالنظر وأ�ّه لا يتم متابعة تنفيذ التوصيات المضمنة بمختلف تقارير الرقابة الخارجية
التدقيق الداخلي بمهام أخرى على غرار عضوية اللجنة الداخلية للشراءات وهو ما يتعارض مع مبادئ الاستقلالية 

 . هذه الدائرةوالحياد التي يجب أن تتوفّر في
  

ن أنة و "الديوان" وتبيبنظام تصنيف الوثائق المشتركة لا يعمل لا يعتمد �ظام تصنيف لوثائقه الخصوصي
  . بين الوزارات والمؤسسات العمومية
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المتعلقّ بالأرشيف، يستعمل   1988لسنة  95من القا�ون عدد  10وخلافا لما �ص عليه الفصل 
محلات لحفظ الأرشيف لا تتوفّر بعدد منها ظروف الحفظ السليمة من حيث الإضاءة والتهوئة ووسائل " الديوان"

  .مكافحة الحرائق ولا يقوم بفرز رصيده الأرشيفي الوسيط مما أدى إلى اكتظاظ أماكن الحفظ
  

II- العمل الاجتماعي والثقافي   
  

 ولم يسع في هذا الإطار الجالية أبناءتنفيذ عدد من الأ�شطة الاجتماعية والثقافية لفائدة " الديوان"يتولّى 
         المؤرخ في  1990لسنة  55تفعيل الس الأعلى للتو�سيين المقيمين بالخارج المحدث بمقتضى القا�ون عدد  إلى
. ية إلى رعاية التّو�سيين بالخارجوالمكلفّ أساسا باقتراح برامج لتطوير سياسة الدولة الرام 1990جوان  18

  . لس المؤسسة لا تضم أعضاء يمثّلون الجاليةتبين أن التركيبة القا�و�ية  وبالإضافة إلى ذلك
  

 ن أند" الديوان"وتبية تضبط مشروعه التربوي وتحدوشروط أهداف كلّ �شاط  يفتقر إلى وثيقة مرجعي
إعداد ضمن عقود أهدافه معطيات كمية تخص تلك الأ�شطة ولم يتولّ  لم يضبطوأ�ّه  تنفيذهوروز�امة  المشاركة فيه

لم يقم بإعداد قاعدة "الديوان"اتضّح أن  كما .الإنجازاتبرامج سنوية لنشاط مصالحه مما يحول دون تقييم مختلف 
  .بيا�ات حول المنتفعين بالأ�شطة التي ينظمّها وهو ما من شأ�ه أن لا يساعد على إحكام تنفيذها

  

 ماضمن ميزا�ية العمل الاجتماعي والثّقافي بالخارج  الثقافية للأ�شطة فعليا المخصصة النفقات أن تبينو
              د في .أ 313إلى  2005 د في سنة.أ 738من حوالي  تراجعت حيث خرىأ إلى سنة من تتقلصّ فتئت
 2009-2005تراجعا مستمرا خلال الفترة عدد المشاركين في هذه الأ�شطة  شهدو�تيجة لذلك،  .2010سنة 

 % 65لدروس الصيفية لتعليم اللّغة العربية وللرحلات وبأكثر من ابالنسبة إلى  % 35حيث انخفض بأكثر من 
  . بالنسبة إلى الجامعة الصيفية

  
ومكّنت أعمال الرقابة من الوقوف على ملاحظات تعلّقت بالمصائف والرحلات وببر�امج الجامعة 

�سيين بالخارج وبدعم مساهمة الصيفية وباستقبال الجالية وبفضاءات الأسرة بالخارج وبالإحاطة بجمعيات التو
  .الجالية في مجهود التّنمية
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  المصائف والرحلات - أ
  

تعلّقت ملاحظات الدائرة في هذا الخصوص باختيار المشاركين وبرمجة الرحلات وبتعيين وبخلاص الإطار 
  . الإداري والتقني وبإنجاز المصائف والرحلات

  

  اختيار المشاركين وبرمجة الرحلات - 1
  

عبر توجيه مراسلات في  لفائدة الأجيال الجديدة للهجرةمصائف تنظيم رحلات وسنويا " الديوان"يتولّى 
والقنصلية والكتاب العاميين للجان تنسيق حزب التجمع الدستوري  الغرض إلى رؤساء البعثات الديبلوماسية

  .وباستثناء الشرط المتعلقّ بالسن، لم يقع تحديد معايير دقيقة للمشاركة في تلك الأ�شطة. الديمقراطي المنحلّ
  

ابعين المتأولوية المشاركة لأبناء الجالية  معايير تتمثلّ في منح في خصوص المصائف" الديوان"ويعتمد 
دون تعميم تطبيقها ودون أن تتوفّر له إمكا�ية التثبت من مدى  أو رواد فضاءات الأسرة لدروس اللغة العربية

  . أما بالنسبة إلى الرحلات، فإ�ّه لم يتسن الاطّلاع على ما يفيد اعتماد معايير بخصوصها. احترامها
  

واتضّح من خلال . للدورات المتاحة لكلّ مترشحدورية المشاركة والعدد الأقصى " الديوان"ولم يضبط 
  %22,47مشاركا أن �سبة  979ضمت  2011-2007خلال الفترة في المصائف  فحص عينة من المشاركين

وبلغ عدد المنتفعين . % 5و % 9منهم تمتّعوا بدورتين فيما كا�ت �سبة المنتفعين بثلاث وأربع دورات على التوالي 
  . تمتعّ أربعة منهم بدورة ثالثة في �فس السنة 2011مشاركا خلال سنة  23بدورتين متتاليتين 

  
وخلافا لما هو معمول به في �شاطي الجامعة الصيفية والمصائف،لم يضع الديوان �ظاما داخليا لنشاط 

  .وزاتالرحلات يحدد الضوابط التنظيمية التي يتعين على المشارك احترامها رغم ما سجل أحيا�ا من تجا
  

 من المشاركين في مصائف  % 18و 2009من المشاركين في مصائف سنة  % 10واتضّح أن          
الفئات العمرية للمشاركين في الرحلات كما تبين عدم تجا�س . لا يتوفر فيهم شرط السن المطلوب 2010سنة 

مرفوقين بأوليائهم في عديد الأحيان مما حملّ وتمكين أطفال دون السن الد�يا للمشاركة من الا�تفاع برحلات 
  .أعباء إضافية كان بالإمكان تلافيها" الديوان"
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ضبط برامج مسبقة لرحلات نموذجية ذات مسالك محددة ومحتوى ثقافي يراعي " الديوان"ولا يتولّى 
ن قبل القنصليات وهياكل دوره في أغلب الأحيان على تنفيذ البرامج المقترحة ماقتصر  إذا�تظارات شباب الهجرة 

وتبين أن أغلب تلك الرحلات تحتوي على برامج موجهة بالأساس نحو أ�شطة ترفيهية على . الحزب سالف الذكر
  .(1)غرار زيارة قرى سياحية وتنظيم تربصات رياضية في حين يتعلقّ البعض الآخر منها بمواكبة مواعيد سياسية

  
الدائرة بالعمل على مزيد إحكام برمجة الرحلات في اتجاه ضبط أهداف ومسالك محددة لها  وتوصي

ودعم التنسيق مع بقية الهياكل المعنية بهذا اال حتّى تساهم في تدعيم تعلقّ أبناء التو�سيين المقيمين بالخارج 
  . بوطنهم

  

  تعيين وخلاص الإطار الإداري والتقني -2
  

يتولّى الديوان تعيين عدد من أعوا�ه للاضطلاع بمهام مديري مصائف ومؤطري رحلات دون اعتماد 
من ذلك أ�ّه تمّ تعيين أعوان ينتمون إلى أسلاك أو يشغلون خططا لا تتماشى دوما مع خصوصيات  ،معايير للغرض

  . تلك الأ�شطة على غرار حاجب أو تقني سامي
  

من النظام  148باعتبارها منح تنقلّ وردت بالفصل منح لفائدة هؤلاء الأعوان كما يتولّى الديوان إسناد 
ولئن ينص الفصل المشار إليه على أن إسناد منحة التنقلّ يتم على أساس مساهمة  .الأساسي الخاص بأعوا�ه

كورة على هذه الوضعية المؤسسة في تغطية أعباء التنقلّ لأعوانها عند إنجاز مهمة معينة، فإن سحب الأحكام المذ
ا �فقات الإقامة والتنقلّ بل يعتبر في غير محلّه حيث أنلون فعليزل منحهم مجا�ية  هؤلاء الأعوان لا يتحمتتولّى جلّ الن

  .الإيواء
  

من جهة أخرى، لم يضع الديوان معايير لاختيار مدربي المصائف حيث تمّ في بعض الأحيان تعيين 
متابعة وتقييم  2010 - 2005كما لم يتم خلال الفترة . المهني وعامل يومي كمدربي مصائفمتدرب في التكوين 

ولئن لم . أداء مدربي المصائف بالرغم من الوقوف على حالات إخلال بعضهم بقواعد الا�ضباط داخل المصيف

                                                            
  ."تجمع التو�سيين بفر�سا"يذكر في هذا الإطار الرحلات السنوية التي ينظّمها كلّ من فرع طلبة التجمع بطرابلس والجمعية الرياضية   (1)
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لم  2010، فإ�ّه تمّ إجراء مهمات تفقّد خلال سنة إنجاز مهمات تفقّد للمصائف 2009يتولّ الديوان إلى موفى سنة 
  . تشفع بتقارير
  

ما قدره   2011و 2010وتولّى الديوان إسناد منح لفائدة منشطي المصائف بلغ مجموعها في سنتي 
كما أن وثائق إثبات . د وذلك في غياب سند يحدد مقدارها ويضبط طرق احتسابها.أ 4,930د و.أ 4,470

  .من عدد أيام العمل الفعلية لكلّ منشط مما لم يمكنّ من التثبت في صحة تصفيتهاصرفها لا تتض
  
 إنجاز المصائف والرحلات -3
  

لوحظ في هذا الصدد أن  وقد. يستوجب تنظيم المصائف والرحلات تأمين المشاركين في هذه الأ�شطة
إحالة قائمات المشاركين إلى شركة التأمين تتم أحيا�ا بتأخير وأن هذه القائمات لا تشمل كلّ المنتفعين بالنشاط 

             مشاركا  289على التوالي  2010و 2009و 2008حيث بلغ عدد المشاركين غير المؤمنين في سنوات 
  . المقابل تبين أن عددا من المشاركين تمّ تأمينهم مرتينفي . مشاركا 75مشاركين و 106و

  
إذ يتم ذلك بمعزل عن اللّجنة  المتعامل معها لإيواء المشاركين إجراءات لاختيار النزل" الديوان"ولم يضبط 
وهو ما  وقد فاقت جملة الخدمات المفوترة سنويا من قبل �زلين سقف إبرام صفقات عمومية. الداخلية للشراءات

والمتعلقّ بتحديد أخطاء  1985جويلية  20المؤرخ في  1985لسنة  74يعد خطأ تصرف على معنى القا�ون عدد 
  .  التصرف

  
الفواتير ترتبّ عنه في بعض ب والعدد المدرجقائمات بالكما لوحظ اختلاف في عدد المشاركين المضمن 

في سنوات د  456د و 1,152د و 2,160بلغت على التوالي  الحالات تسديد مبالغ دون موجب لفائدة بعض النزل
وتجدر الإشارة إلى أ�ّه لم يتسن إجراء المقاربات الضرورية بين قائمات المشاركين . 2010و 2008و 2007

والفواتير بالنسبة لعدد من دورات المصائف والرحلات �ظرا إلى تشتتّ وثائق الإثبات وعدم قابلية العديد منها 
  . تغلالللاس
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سوتيتور  - في �زل خليج الشمس " مصيف الحمامات"تنظيم  2008وواصل الديوان إلى موفّى سنة 
 د  23ما قدره على التوالي  2010و 2008الذي يملكه حزب التجمع المنحلّ بأثمان فردية بلغت خلال سنتي 

ولئن . (1)اصطياف وترفيه الأطفال بالجهةدون البحث في إمكا�ية تنظيم المصيف المذكور بالتعاون مع مركز  د 28و
فإن الديوان  ،د يوميا لكلّ مشارك 8باعتماد ثمن فردي قدره  2009احتضن هذا الأخير ببادرة منه مصيف سنة 

  .توقف عن مواصلة التعامل معه دون تقديم ما يفيد إجراءه لتقييم شامل لهذه العملية
  
   الصيفية بر�امج الجامعة - ب
  

تراجع عدد  2005ومنذ سنة . في تنظيم بر�امج الجامعة الصيفية 1989منذ سنة " الديوان"شرع 
من العدد  (2) % 0,15ولم تتجاوز �سبة المشاركة  .2009طالبا في سنة  46الطلبة المتابعين لهذا البر�امج ليبلغ 

  . 2009-2005خلال الفترة  الجملي للطلبة التو�سيين بالخارج
  

على إسناد خدمات التدريس إلى معهد بورقيبة للغات " الديوان"ولإنجاز بر�امج الجامعة الصيفية دأب 
الحية دون إبرام اتفاقية في الغرض ودون عرض ذلك سنويا على اللجنة الداخلية للشراءات علما بأن حجم 

  .ميةالسقف المحدد لإبرام صفقة عمو 2010و 2007خدمات التدريس فاق في سنتي 
  

ما  2010تمكين طلبة الجامعة الصيفية من وصولات مطاعم بلغت كلفتها في سنة " الديوان"ويتولّى 
ولوحظ غياب . د ويتم توزيعها بناء على جداول متابعة الحضور التي ترد عليه من المعهد.أ 15,384قدره 

 2010و 2009و 2008حيث تبين أ�ّه تمّ خلال سنوات  إجراءات تكفل شفافية التصرف في تلك الوصولات
   .وصلا لفائدة أشخاص دون توفّر ما يفيد متابعتهم لدروس الجامعة الصيفية 62تسليم 

 

                                                            
              والمؤرخ في 2004لسنة  2579عمومية ذات صبغة إدارية تخضع لإشراف الوزارة المكلفة بالطفولة محدثة بمقتضى الأمر عدد  مؤسسة  (1)

المحدث لها بتنظيم أ�شطة لفائدة أبناء التو�سيين  2003أكتوبر  20المؤرخ في  2003لسنة  69مكلفّة بموجب القا�ون عدد  �2004وفمبر  2
  .لال العطل بالتعاون مع ديوان التو�سيين بالخارجبالخارج خ

  .حسب المعطيات المتوفرة ببنك المعطيات الإحصائية حول الجالية الممسوك من قبل الديوان  (2)



410 

 

 

 

  استقبال الجالية  -  ج
  

 مكاتب أخرى موسمية على متن البواخر 6مكاتب قارة و 7الجالية في  استقبال "الديوان" يتولّى
واتضح أن العديد . بينهم السفرات الموسميين وتوزيع الأعوان لاختيار مقاييس ولم يتم وضع. الصيفيةبمناسبة العودة 
 من يمكّنهم لا أن شأ�ه من وهو ما 2010 سنة في % 40 �سبتهم حيث �اهزت وظيفية خططا منهم يشغلون

  .عليها يشرفون التي لتسيير المصالح الكافي بالقدر التفرغ
  

 القيام مصاريف �ظام المتعلقّ بضبط 2001 لسنة 1142 عدد الأمر من 6ويتولّى الديوان طبقا للفصل 
 والمؤسسات الإدارية الصبغة ذات العمومية والمؤسسات المحلية والجماعات الدولة بأعوان الخاص بالخارج بمأمورية

ما قدره على  2010و 2009إسناد الأعوان الموسميين منحا يومية تجاوز مجموعها في سنتي  العمومية، والمنشآت
مما ترتب عنه  وقد شهدت تصفية هذه المنح أخطاء تتعلقّ بتصنيف بعض الأعوان. د.أ 32د و.أ 31التّوالي 

  .د.أ 14,386 ما قدره 2010-2007 الفترة خلال صرف مبالغ دون وجه حق فاقت قيمتها
  

الاستقبال ولا تتوفّر لديه مؤشرات أو  خدمات وتبين أن الديوان يفتقر لخطّة عمل في مجال جودة
  . استقصاءات تسمح بالتعرف على مدى رضاء الجالية عن تلك الخدمات

  
   فضاءات الأسرة بالخارج - د
  

 وتأمين المهاجرة بالمرأة الإحاطة بهدف 1993بلغ عدد فضاءات الأسرة بالخارج التي بعثت في سنة 
 وإيطاليا تتوزعّ بين فر�سا 2010 سنة في فضاء 16 وثقافية لفائدة الجالية في بلدان الإقامة اجتماعية أ�شطة
 عن الأحزاب الدولة فصل إلى الرامي التوجه تفعيل إطار في فضاءات 8إغلاق  2011وشهدت سنة . وكندا

   .السياسية
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 التنظيمي لم يتم التنصيص عليها صلب الهيكلحيث  إلى إطار قا�و�ي ينظمّها وتفتقر هذه الفضاءات
بالخارج التي تتولّى مباشرة عديد  والقنصلية التو�سية الديبلوماسية ، وهي ترجع بالنظر عمليا إلى التمثيلياتللديوان

  . لعاملين بهاأعمال التصرف المتعلّقة بها على غرار إبرام عقود الكراء وا�تداب الأعوان ا
  

تنظّم إحداث تلك الفضاءات إذ لم يتم تركيزها في بعض  موضوعية يعتمد مقاييس لا "الديوان" أن وتبين
  .من الجالية التو�سية % 7,8الدول على غرار ألما�يا التي تحتضن 

  
ما قدره على التّوالي  2010و 2009من جهة أخرى، تجاوزت مصاريف فضاءات الأسرة في سنتي 

منها و�فقات  % 90د وخصت �فقات تأجير الأعوان الإداريين وتسيير المقرات بحوالي .م 1,989د و.م 1,850
والموسيقى والإعلامية واللّغة العربية في  والرقص والرسم والخياطة تأجير منشطين يتولّون تأمين ورشات في الطبخ

  . حدود الجزء المتبقّي
  

 فضلا الأ�شطة بعض لإنجاز الضرورية التجهيزات في �قصا الفضاءات يشكوأن العديد من هذه  واتضّح
وبينت دراسة منجزة من . عليها الإقبال من يحد ما من شأ�ه أن وهو الا�تر�ات بشبكة منها عدد ربط عدم عن

الأسرة  فضاءات بوجود يعلمن لا المهاجرات اللاتي شملتهن العينة من % 52,4 أن 2007في سنة " الديوان"قبل 
وأفاد الديوان  .العينة مجموع من % 91,3 �شاط أي في مشاركتهم بعدم صرحوا الذين المستجوبين �سبة بلغت فيما
 العزوف عن ارتياد الفضاءات وعدم الإقبال على أ�شطتها هو �تيجة تسييس هذه الفضاءات وعدم "بأن

بسبب عدم حيادها وتدخل هياكل التجمع بالخارج في  جدواها، كما أن الكفاءات كا�ت ترفض هذه الفضاءات
  ".أ�شطتها وتسييرها

  
واتضّح أن  .الأسرة بفضاءات الموجودة جرد سنوي للمنقولات بصفة منتظمة إجراء" الديوان"يتولّى  ولا
مستغلّة  وتبين بخصوص بعض الفضاءات التي كا�ت. الثابتة تمّ إتلافها دون إعداد محاضر في الغرض بعض الأصول
الممتلكات الراجعة إلى  بين الفصل المنحل أن أعمال الجرد لا تمكنّ من الديمقراطي الدستوري التجمع من قبل حزب

   .الديوان من جهة وإلى الحزب المذكور من جهة أخرى
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ا�ات وأبرز تدقيق النفقات المتعلّقة بخلاص المنشطين في هذه الفضاءات أن وثائق الإثبات لا تتضمن بي
كافية للتأكّد من حقيقة تلك النفقات وصحتها فضلا عن تباين المعايير المعتمدة في تصفيتها على غرار كلفة تنشيط 

واتضّح أ�ّه تمّ . الحصة الواحدة التي تتفاوت من فضاء إلى آخر وأحيا�ا من شهر إلى آخر بالنسبة إلى �فس الفضاء
            كندي دولار �720فس الشهر على غرار �فقات بقيمة المنشطين مرتين بعنوان  بعض أحيا�ا خلاص

  . 2009 فيفري مو�ريال في شهر مسددة من قبل فضاء) د 894,960(
  
 بالخارج التو�سيين بجمعيات الإحاطة - هـ
  

 2007سنوات  في بلغت الجمعيات التو�سية بالخارج من عدد لفائدة منح إسناد سنويا "الديوان" يتولى
د وذلك دون اعتماد معايير في .أ 32,593و د.أ 16,396و د.أ 41,974 التوالي ما قدره على 2009و 2008و

  . برامج تضبط أهدافا تعمل تلك الجمعيات على تحقيقها مقابل الدعم المسند لها الغرض ودون إبرام عقود
  

دوريا �دوة لجمعيات التو�سيين بالخارج تبين أن حوالي ثلثي المشاركين فيها يمثّلون " الديوان"ينظّم كما
باعتبار "في هذا الخصوص أ�ّه " الديوان"وأفاد . هياكل ومنظّمات تتبع حزب التجمع الدستوري الديمقراطي المنحل

كيز على الهياكل والمنظّمات التجمعية وسيتم القطع مستقبلا مع تهميش بقية النسيج الجمعياتي بالخارج فإ�ّه يقع التر
  ".هذه الطّريقة

  

  دعم مساهمة الجالية في مجهود التنمية - و
  

اتضّح أن المواضيع غير أ�ّه  ،بالخارج التو�سية للكفاءات �دوة تنظيم على 1996 سنة منذ الديوان دأب
اتّسمت بصبغة عامة ولم يتم الوقوف على ما يفيد الاستئناس بمقترحات النخب  خلالها لها التي تمّ التطرق

ضعف  على يؤشر أخرى مما إلى دورة من العديد من توصياتها كما لوحظ تكرر. والكفاءات المعنية عند ضبطها
  . متابعتها

  

بأوروبا  تنظيم منتدى سنوي يشمل رجال الأعمال التو�سيين المقيمين 1998منذ سنة " الديوان" وتولّى
وتراوح عدد المشاركين في أشغال المنتدى . بالتعاون مع عدد من الهياكل العمومية المكلفة بالإحاطة بالمستثمرين

ولا . من المدعوين % 58مشاركا سنويا ولم تتجاوز �سبة المشاركة  120و 80بين  2010-2005خلال الفترة 



413 

 

 

 

وأفاد في هذا الخصوص بأن . يتوفّر لدى الديوان تعريف دقيق لفئة رجال الأعمال ومعايير لا�تقاء المشاركين
كما تبين عدم تجا�س قطاعات . "�تماء السياسيأساسا على عنصر الا تتم ...المشاركينصيغة اختيار "...

ل إلى جا�ب أصحاب المؤسسات ومكاتب الدراسات، أطباء النشاط التي ينتمي إليها المشاركون حيث تشم
  .ومحامين وأساتذة تعليم عالي وحرفيين في البناء وتجارة التفصيل والمطاعم والحلاقة وإصلاح السيارات

  
حول �وايا الاستثمار المعبر عنها خلال بطاقات إرشادات قاعدة بيا�ات أو " الديوان"ولا تتوفّر لدى 

 الجهاتإلى ها وتبليغوتشخيص الصعوبات التي قد تعرقل نجاحها  إنجازهاول دون إحكام متابعة المنتدى مما يح
  . المعنية

  

ولئن مثلّ إنجاز تقييم شامل للمنتدى من حيث إجراءات تنظيمه واختيار المشاركين فيه ومتابعة 
واصل تنظيم " الديوان"فإن  2010-2002توصياته مطلبا ملحا للمواكبين له عبر دوراته المتعاقبة خلال الفترة 

  . المنتدى بنفس الشكل والمضمون
  

III- راساتالإعلام والة بالجالية دات الخاصوالإحصائي 
  

الدراسات الات الإعلام الموجه للجالية و�قائص شابت إنجازاته في مج" الديوان"أبرز النظر في �شاط 
  .والإحصائيات الخاصة بها

  
 الموجه للجاليةالإعلام   -  أ
  

 ن أنيوان"تبييفتقر إلى خطّة اتّصالية تضبط الأهداف المراد بلوغها والشرائح المزمع استهدافها " الد
واتضّح أن موقعه على الواب غير . والأطراف المتدخلة في صياغة محتوى مختلف الحوامل الإعلامية المعتمدة

د الخدمات على غرار التسجيل عن بعد في الأ�شطة التي ينظمّها وتشوبه عدة �قائص حيث لا يوفّر عدي تفاعلي
ولا يشتمل . وإرشاد زائريه إلى النصوص القا�و�ية والإجراءات المعتمدة في مجال الهجرة وتحميل مختلف منشوراته

بياته الجهوية في الخارج وبمندو" الديوان"الموقع على روابط تسمح لزائريه بالنفاذ إلى صفحات الواب الخاصة بهياكل 
مما لا يمكنّ من التعريف بالدور الموكول لها وبالأ�شطة والخدمات التي تسديها ومن استقصاء آراء الجالية حول 
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الأسئلة "ولئن اشتمل هذا الموقع على ركن خاص بأبرز . البرامج الموجهة إليها وتقييم جودة الخدمات المسداة
 . 2011لى موفّى �وفمبر فإ�ّه بقي خارج الخدمة إ" المتواترة

  
 ن أنة الإعلام والإرشاد والتوجيه بالوسائل  2011لم يتولّ إلى موفّى �وفمبر " الديوان"وتبيتجهيز خلي

اللّوجستية التي تكفل لها إنجاز مهامها على الوجه المطلوب حيث ظلتّ تفتقر بالخصوص إلى آليات المتابعة 
مكتب "لتصبح  المذكورةة ليالختم تطوير في هذا الصدد بأ�ّه " الديوان"د وأفا. الضرورية لاستفسارات الجالية

  . "علاقات مع المواطن
  

في إرساء وسائل إعلامية تراعي الا�تظارات الخصوصية لبعض شرائح الجالية حيث " الديوان"ولم يتوفقّ 
 نشريةال"وإلى تجسيم مشروع " الكفاءات التو�سية بالخارج"إلى إصدار مجلّة  2011لم يتوصل إلى موفّى �وفمبر 

سعيا إلى تحقيق  2009وسنة  2007رغم ا�طلاق الإعداد لهما على التوالي منذ سنة " تفاعليةال كترو�يةلالإ
  .في المهجرالأهداف المرسومة التي تعلّقت أساسا بتطوير مضامين الإعلام الموجه لفئتي الكفاءات والشباب 

  
وخلافا لعدد من التجارب الدولية في مجال تطوير قنوات الاتصال مع أبناء الوطن بالخارج على غرار 

بالتنسيق مع الجهات المعنية باتخاذ الإجراءات التي تسمح بوضع أسس التواصل " الديوان"التجربة المغربية، لم يبادر 
. دا على المزايا التي توفرها وسائل الاتصال الحديثةالشبكي مع الكفاءات ورجال الأعمال التو�سيين بالخارج اعتما

تأمين التغطية الإعلامية لمختلف وتبين ضعف التنسيق بين الإدارة المكلّفة بالإعلام وبقية الإدارات على مستوى 
  . الداخلي وإثراء محتوى الوسائل المعتمدة في التواصل مع الجالية مما يستدعي تطوير خطّة للاتّصال" الديوان"أ�شطة 

  
دار "مع مؤسسة  1996سبتمبر  5على صعيد آخر، يتولّى الديوان سنويا بمقتضى اتفاق تمّ إبرامه في 

بالخارج على أن تتضمن أعدادها أركا�ا  ا في فضاءاتهملتوزيعه" الجيل الجديد"و" عرفان"اقتناء مجلتي " الجيل الجديد
واتضّح أن . د.أ 64ما قدره  2010-2007وبلغت جملة النفقات بهذا العنوان خلال الفترة . خاصة بالجالية

مجلّة "كما يتولّى الديوان إصدار . لا تشتمل على الأركان القارة المتفق عليها أغلب الأعداد التي تمّ التزود بها
د ولم يشهد محتواها الإعلامي تقييما .أ 83ما قدره  2010- 2007تجاوزت كلفتها خلال الفترة التي " ياسمين

  .سنة على إصدارها 15بالرغم من مرور أكثر من 
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 والإحصائيات الخاصة بالجالية  الدراسات  -  ب
  
 يوان"اتضّح أنالدراسات والبحوث المزمع إنجازها مجال برامج عمل مسبقة في لا يتولّى إعداد " الد

ولم يتسن الوقوف على ما يفيد متابعة توصيات بعض الأعمال المنجزة أو . تنفيذالآجال تضبط الأولويات وتحدد 
  .تعميم �تائجها على المصالح المعنية بها

  
امج بريضع  في خصوص جمع الإحصائيات حول الجالية ولم دقّة بكلّ حاجياته "الديوان" يضبط ولم

الإحصائية حول الجالية وسجلّين حول  عطياتمسك وتحيين بنك للم" الديوان"يتولّى و. مشتركة مع أبرز المتدخلين
الكفاءات والجمعيات التو�سية بالخارج تبين أ�ّها تشوبها �قائص من شأنها أن تؤثّر على مصداقية ودلالة المعلومات 

بها لكلّ البيا�ات التي تيسر التواصل مع تلك  المضمنة المعلومات شمولية عدمالوقوف على  فقد تمّ. التي تتضمنها
الجمعيات والكفاءات واتضّح أن إعدادها لا يخضع لمنهجية محددة، خاصة أن الديوان لا يعتمد تعريفا مضبوطا 

لتصنيف الجمعيات على لا يستند في أغلب الأحيان إلى معطيات موضوعية و (1)بالخارج لمفهوم الكفاءة التو�سية
  . الأساسية غرار أ�ظمتها
  

وتبين أن الاحصائيات المضمنة بالسجلات المذكورة غير دقيقة من ذلك أن عدد الكفاءات المرسمة من 
في حين ارتفع العدد المصرح به من قبل وزارة الشؤون الخارجية إلى  2011كفاءة في سنة  8.348قبل الديوان بلغ 

تمّ الوقوف على عدم تطابق المعطيات المتعلّقة بعدد رجال الأعمال التو�سيين بالخارج المضمنة كما . فاءةألف ك 60
على  2009سجلّ الكفاءات وتلك المدرجة ببنك المعطيات الإحصائية حيث تضمن المصدران بعنوان سنة ب

   .كفاءة 54.991و كفاءة 1.083التّوالي 
  

الإحصائية حول الجالية لعديد البيا�ات التي تخص المشاركين في الأ�شطة من ذلك  عطياتالمبنك ويفتقر 
حول توزيع الطلبة ولا يوفّر معلومات  دروس اللّغة العربيةأ�ّه لا يمكنّ من مقاربة التوزيع الجهوي للمشاركين في 

ديد الشريحة المعنية فعليا ببر�امج كما لا يتيح تح،الاختصاص أو المستوى العلمي بلدان الإقامة أو التو�سيين حسب

                                                            
  .مطعم صاحب سائق أو مثل وظائف يشغلون يضم سجلّ الكفاءات أشخاصا (1)
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 بالتركيبة المتعلّقة الإحصائيات" الديوان"ولا تتوفّر بـ. الجامعة الصيفية وتمييزها عن بقية الطلبة التو�سيين بالخارج
 .دتهالفائ الموجهة والبرامج الأ�شطة برمجة إحكام من يمكّنه لا أن شأ�ه من ما والمهنية للجالية وهو الديموغرافية

  
واتضّح ضعف تثمين البيا�ات المتوفّرة ضمن تلك السجلات حيث لا يقع تعميم استعمالها على كافّة 

ولا يتم وضع برامج عمل مشتركة على غرار دعم مساهمة الجالية في التنمية واستقطاب " الديوان"مصالح 
  .  الكفاءات والإحاطة بالجمعيات

  
*  
  

*   * 
  

يعد ديوان التو�سيين بالخارج وفقا للإطار القا�و�ي المنظّم له متدخلا رئيسيا في ضبط وتنفيذ سياسة 
الدولة في مجال تأطير ورعاية التو�سيين المقيمين بالخارج من خلال تأمين عدد من البرامج والأ�شطة التي تدعم تعلّقهم 

ت المبالغ والمنح المحولة لفائدة حزب التجمع الدستوري وساهم. بالوطن وتساهم في مشاركتهم في تنمية البلاد
 والثقافي الاجتماعي عمللل ته المخصصةميزا�ي عجز تعميق فيلديوان وباالديمقراطي المنحلّ في إلحاق ضرر مالي 

المرصودة فعليا لتمويل الأ�شطة الموجهة لفائدة الجالية مما نجم عنه تقلصّ أعداد المنتفعين  وحدت من الاعتمادات
  .وقد تولتّ دائرة المحاسبات إحالة ملف بهذا الخصوص إلى النيابة العمومية لدى القضاء العدلي. بها

  

لى المستوى التنظيمي وكفاءته اتّخاذ جملة من الإصلاحات ع" الديوان"ويستدعي الرفع من نجاعة 
وتعميق النظر في توزيع المهام بين مختلف والهيكلي تشمل مراجعة النصوص المنظمّة له قصد توضيح مشمولاته 

بما  الس الأعلى للتو�سيين المقيمين بالخارجالهياكل العمومية المتدخلة في مجال الهجرة والإحاطة بالجالية وتفعيل 
مختلف البرامج وإحكام أعمال التنسيق والتقييم وتشريك الجالية في تصور وتنفيذ  يمكنّ من تحقيق التّكامل بين

   . البرامج الموجهة نحوها
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فإن  ،وعلى المستوى المالي وفضلا عن العمل على تطهير ميزا�ية العمل الاجتماعي والثقافي بالخارج
رفع من كفاءته ونجاعته في إدارة الأ�شطة التي ينظمّها مدعو إلى اتّخاذ ما يتعين من إجراءات بما يسمح بال" الديوان"

  . ويحمي مكاسبه ويحققّ احترام الأحكام القا�و�ية والترتيبية الجاري بها العمل
  

 وتطوير القطع مع كلّ أشكال التوظيف السياسي لأ�شطته" الديوان"كما يستدعي النهوض بتدخلات 
وكذلك التأسيس لبرامج عمل مشتركة  في دعم الإحاطة بالمهاجرين أداء آليات العمل الميدا�ي ليساهم بصفة فعالة

  .مع كلّ الهياكل المعنية في اال
  

بلوغ هذه الأهداف تركيز منظومة إحصائية متكاملة حول الجالية والنهوض بالعمل البحثي  ويقتضي
  .والدراسي باعتباره من العناصر المسا�دة في ضبط الأهداف وتقييم الإنجازات
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 ديوان التو�سيين بالخارجرد  
   

في القيام بعدة إجراءات للإصلاح، وقد تقدم أشواطا في إعداد  2011الديوان منذ �وفمبر  شرع
الذي شكل إشارة الا�طلاق في إعادة هيكلة الديوان على المستوى المركزي والمندوبيات " مشروع المؤسسة"

  .الجهوية
  

سيق ولم يتم البت في هذا المشروع �ظرا لإحداث كتابة الدولة للهجرة والتو�سيين بالخارج التي سيتم التن
  . معها بخصوص إعادة هيكلة الديوان

  
لس الاستشاري للهجرة، فالموضوع مازال محل بحث مع الأطراف المعنية لإيجاد أحسن أما بخصوص ا

الس الاستشاري  -جمعيات التو�سيين بالخارج" وقد تم في هذا الغرض تنظيم ملتقى . السبل لتفعيل هذا الس
  .ودعيت إليه الجمعيات التو�سية الناشطة في مجال الهجرة 2012جويلية  9بتاريخ  "التصورات والآليات: للهجرة

  
، أقدم الديوان على بعض الإصلاحات في االات الثلاثة "مشروع المؤسسة"لكن ورغم إرجاء البت في 
  : المذكورة بتقريركم التأليفي، �ذكر منها

  
 التصرف الإداري والمالي و�ظام المعلومات - 
 

تم استرجاع المبالغ المدفوعة إلى الموظفين الموضوعين على ذمة وزارة الشؤون الاجتماعية من هذه  
 . الوزارة

  

وذلك على أقساط شهرية ز .شرع الديوان في تسوية التسبقة على الأجر التي صرفها لفائدة السيد فو
مراسلة وزارة الداخلية عديد تمت كما  .2012جوان  30إلى حد . د 400وتم استرجاع مبلغ . د 100ب

 .ب.م المرات حول استرجاع المبالغ المدفوعة بعنوان أجور إلى السيد
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مترشحا في مناظرة الا�تداب الأخيرة  425قام الديوان بحفظ كل ملفات المترشحين الذي بلغ عددهم و
 .موظفين 10وا�تدب من خلالها  14/02/2012التي أجراها الديوان في 

  
مطالبة الملحقين الاجتماعيين بالاستظهار بشهادة حضور أبنائهم لاسترجاع مصاريف دراستهم كما تمتّ 

مطالبة الملحقين كما تمتّ . إضافة إلى الفواتير ووصولات الدفع الأصلية التي كان الديوان يطالب بها من قبل
تهم من خلال جداول أعدت للغرض مع الاجتماعيين بمد الإدارة المركزية للديوان بتقارير دورية حول �شاطهم ومتابع

استجابة كل الملحقين الاجتماعيين بخصوص تقارير النشاط خلال السنة  وتمتّ مراسلات تذكير وجهت للمتخلفين
لإعداد تقرير  2011الديوان قام باستغلال تقارير الملحقين الاجتماعيين لسنة  مع الإشارة إلى أن .2012الحالية 

إعداد مشروع كما تمّ . ت منه بعض المعطيات ضمن التقرير السنوي لنشاط الديوانسنوي خاص بنشاطهم أدرج
الإطارات "تم تقديمه للنقاش بمناسبة �دوة  " خدمات اجتماعية على الواب: دليل الملحق الاجتماعي" 

  .2012أوت  24التي �ظمها الديوان بتاريخ " والمندوبيين الجهويين الاجتماعية بالخارج
 

شروع في إجراءات توحيد التصرف في ميزا�يتي الديوان والعمل الاجتماعي والثقافي بالخارج الكما تمّ 
عرض القوائم وتمّ . المصدر الوحيد لتمويل �شاط الديوان 2012الدولة أصبحت ا�طلاقا من سنة  خاصة وأن

 2010وع القوائم المالية تقديم مشرو الخاصة بميزا�ية الدولة على مجلس المؤسسة 2010و 2009المالية النهائية 
 .الخاصة بميزا�ية العمل الاجتماعي والثقافي بالخارج للمراجعة القا�و�ية

  
ويتم �شر طلب عروض في الغرض قبل موفى . إعداد كراس شروط خاصة بالتزود بخدمات التأمينوتمّ 

 . 2012سنة 
  

       ح وفرز العروض الخاصة باقتناء مضاد للفيروسات مع اختيار العرض الأقل كلفة فتوتمّ 
 .من بين عشرة عروض وردت على الديوان C. B. Eلصاحبه ) د 4.957,321(

   

شروع دائرة مراقبة التصرف في إعداد و إعداد كراس شروط لاقتناء تطبيقات إعلامية مندمجةكما تمّ 
  . بالتنسيق مع مصالح إدارة الشؤون الإدارية والمالية 2013مشروع الميزا�ية التقديرية لسنة 
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  العمل الاجتماعي والثقافي - 
 

من أفراد الجالية التو�سية أطفالا وشبا�ا  750شارك فيها قرابة  2012تم تنظيم مصائف في جويلية 
اختيار المنتفعين تم بالتعاون بين الملحقين الاجتماعيين                علما بأن. ومسنين مقيمين بمختلف البلدان الغربية والعربية

بمراكز  2012إيواء المشاركين من الأطفال في مصائف وتمّ  .والجمعيات على أساس الهشاشة الاجتماعية لهؤلاء
  . الاصطياف التابعة لوزارة الشباب والرياضة

  
) 2012جوان (إبرام اتفاقيات شراكة مع وكالة إحياء التراث والتنمية الثقافية ومن جهة أخرى، تمّ 

بهدف تحسين وتطوير ) 2012أوت (ووزارة شؤون المرأة والأسرة ) 2012جوان (ووزارة الشباب والطفولة 
الشروع في درس الاشكاليات المتعلقة بنشاط فضاءات كما تمّ  .ثقافية الموجهة للجاليةالخدمات الاجتماعية وال

و تقديم مقترحات في الغرض بمناسبة �دوة الإطارات " دار التو�سي" : الأسرة بالخارج التي أصبحت تدعى
 .الاجتماعية آ�فة الذكر بغرض الارتقاء بآدائها إلى مستوى تطلعات الجالية

 

  والدراسات والإحصائيات الخاصة بالجالية الإعلام -
 

كما تمّ  .إنجاز تطبيقة إعلامية لحفظ واستغلال البيا�ات الخاصة بالمشاركين في الجامعة الصيفيةتمّ 
إعداد بحث سيكولوجي حول أطفال الهجرة، وقد شملت العينة الأطفال الذين ا�تفعوا ببر�امج العودة الصيفية 

الذي ينجزه  2010لجداول الخاصة بالهجرة ضمن دليل الإحصائيات الاجتماعية لسنة تحيين اكما تمّ . للديوان
إعداد استمارة للقيام بالبحث الميدا�ي كما تمّ  .مكتب الدراسات والتخطيط والبرمجة بوزارة الشؤون الاجتماعية
 .حول الأسر التو�سية المتواجدة بمنطقة مدزارة دال الفالو بصقلية

  
استغلال قاعدة البيا�ات التي أفرزها البحث الميدا�ي الذي قامت به المنظمة الدولية للهجرة كما تمّ 

مساهمة التو�سيين المقيمين بالخارج في  بتو�س بالتعاون مع وزارة الشؤون الاجتماعية ووزارة الشؤون الخارجية حول
 يمن التو�سيين المقيمين بالخارج وه % 80ن شمل البحث ثلاثــة بلدان استقبــــال تضم أكثر مو. الوطنية التنمية

  .فر�سا وايطاليا وألما�يا
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 -عديد الإخلالات المذكورة بتقريركم التي أدت إلى تبديد المال العام  كا�تأن وتجدر الإشارة أخيرا إلى 
وقد فرض هذا الوضع  المنحل�اتجة على الخلط السائد بين الإدارة والتجمع الدستوري الديمقراطي   -كما تعلمون

 .على جميع مؤسسات الدولة والمسؤولين بالإدارة التو�سية
  

نحو حياد  2011جا�في  14أتاح إسقاط التجمع الدستوري الديمقراطي والتوجه المعلن بعد كما 
  :ـ الإدارة التو�سية إصلاحات عديدة بالديوان نخص بالذكر منها تلك المتعلقة ب

  
إيقاف المصاريف الخاصة بالمنح التي كا�ت تحول إلى الحزب الحاكم والأجور  : التصرف المالي -

 .المتعلقة بوضع موظفين من الديوان على ذمته وأعباء تسيير المقرات بالخارج التي كا�ت تحت تصرفه
 .  بالخارج الذي أصبح يتم على أساس الكفاءة و الخبرة تعيين الملحقين الاجتماعيين -

الناشطة في مجال الهجرة الذي أصبح يخضع لشروط تتمثل في جدية برامجها  تمويل الجمعيات  -
وإنجازاتها، ما ترتب عنه تراجع في عدد الجمعيات المسجلة بدفاتر الديوان إلى ما يقارب المائتين 

 .بعد أن كان يتجاوز ستمائة جمعية
  

ات التو�سيين بالخارج الذي وقد اعتمد الديوان القائمة الجديدة لتوجيه الدعوات لحضور ملتقى جمعي
  . 2012جويلية  �9ظمه بتاريخ 
  

تعليق عملية استقبال العائدين من التو�سيين على متن البواخر بالنسبة لموسم كما تجدر الإشارة إلى 
 .  إلى حين وضع مقاييس لا�تقاء الأعوان الموسميين المشاركين بهذه العملية 2012

  
صة بالترقيات الاستثنائية وتصنيف السيد المدير العام المساعد بعض الإجراءات الخاكما يشار إلى 

  .بموافقة الوزارة الأولى التي تمتالسابق 
  

ر دليل إجابتنا بعين الاعتبار حول توفّلم يأخذ التقرير التأليفي أن  ومن جهة أخرى، تجدر الإشارة إلى
العديد من الإصلاحات التي لم كما يشار إلى أن . الإجراءات المحاسبي الذي قدمنا �سخة منه إلى الفريق المتدخل

  .  نجازها مرتبطة بمنظومة الديوان الإعلامية والتطبيقات التي تم إعداد كراس شروط بشأنهاإيشرع الديوان بعد في 



 
 
 
 
 

  الثالثالبــــــاب                  
  شآت والمؤسسات العمومية الجهويةالمن
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  الشمالية لسوسة والتنمية الدراسات شركة 

  
 شكل في 1973جوان  23 في "الشركة" يلي ما في الشمالية لسوسة والتنمية الدراسات شركة أحدثت

فيه الدولة التو�سية  تساهم 2010موفى سنة  فيمليون دينار  6,5 "الشركة"مال  رأس لغبو. الاسم خفيةشركة 
 . % 2 بنسبة والجماعات المحلية % 25والشركة التو�سية للبنك بنسبة  % 31بنسبة 

  
وصرفت . عو�ا قارا 130عو�ا منهم  177ما جملته  2010عدد أعوان الشركة في موفى سنة  وبلغ

د وحققت مداخيل جملية قدرها .م 2,830الشركة بعنوان �فس السنة لفائدة مجموع أعوانها أجورا بما قيمته 
 .د.م 1,134أرباحا بقيمة  وسجلتد .م 7,084

  
وفق قا�ونها الأساسي خاصة في القيام بالدراسات والبحوث والأعمال المتعلقة  "الشركة"مهمة  وتتمثل

لورة البرامج المتعلقة ببالتهيئة السياحية والنزلية والعقارية بمنطقة سوسة الشمالية وامتداداتها بمنطقة القنطاوي وفي 
بالتنمية السياحية والنزلية والعقارية بالمنطقة المذكورة وفي المساهمة بكل الطرق في الشركات التي لها علاقة 

  .بنشاطها
 

 وإقامة يعهابو الأراضي تقسيم في المتمثل العقاري البعث شملي إذ متنوعا" الشركة" �شاط ويعتبر
 الترفيهي الميناء استغلال خلال من والخدمات التجارة شملي كما فيها والتفويت السكنية والشقق التجارية المحلات
، عن ذلك فضلا. ومراكز الترفيه كالمطاعمالمحلات التجارية والخدمية  عضبو القنطاوي بمحطة القولف وملعب
  . في رأس مال شركات لها علاقة بنشاطاتها" الشركة"تساهم

  
 تقييم المحاسبات دائرة تولت لية،اوالفع والكفاءة الاقتصاد لمتطلبات "الشركة" مراعاة من التأكد وقصد

الاستثمارات  إنجاز الرقابية الأعمال شملت وقد. 2011-2007 الفترة بالأساس تغطي تصرفها من جوا�ب
  .والتسوية العقارية والتصرف في الممتلكات "الشركة"موارد  وتنمية النفقات وتنفيذ
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-I الاستثمارات إنجاز  

  
بر�امجا استثماريا قصد الارتقاء بمستوى خدمات  2006مجلس الإدارة المنعقد في �وفمبر  وضع

 الفترة  في إنجاز استثمارات خلال  يتمثل 2015-2007تحسين مؤشرات أ�شطتها خلال الفترة و "الشركة"
وتمّ النظر في مدى إنجاز هذا البر�امج وتقييم النتائج العامة المسجلة إلى غاية . د.م 12قيمتها  2007-2009
  . 2010سنة 

  

  المسجلةّ العامة النتائج - أ
  

 تكلفة من % 58 بنسبة أي د.م 7 قيمتها مشاريع إنجاز إلى 2010 سنة موفى في "الشركة" توصلت
 قطعة تهيئة في المتمثل" القولف ديار" مشروع بينها من أخرى مشاريع تجسيم في تتوفقّ ولم. الاستثماري البر�امج
 المنتظر من وكان. القولف للعبة كمساحة مستغلة وغير بالقنطاوي القولف بملعب مدمجة 2م ألف 36 تمسح أرض
 .د.م 8,8 قدره التكلفة عن فائضا توفر مقسما 30 المشروع هذا إطار في  "الشركة"  تهيئ أن

  

 مثال بمراجعةللمطالبة  المعنية الهياكل لدى المساعي بعديد 2005 سنة منذ قامت "الشركة" أن ويذكر
 أن لماع ،جدوى دون لكن عمرا�ي مشروع لإقامة المساحة هذه لتخصيص سوسة حمام لبلدية العمرا�ية التهيئة

 بنفس للبناء عدةم غير مناطق صبغة لتغيير الأشخاص بعض لمطالب 2009 سنة في استجابت المعنية السلطات
  .(1)عمرا�ية مناطق لتصبح لمنطقةا

  

في مستوى  2010مؤشرات النشاط، لم تكن �تائج الاستغلال المسجلة إلى حد سنة  وبخصوص
 توقع الاستثمارات بر�امج أن حين في 2010-2007 الفترة خلال سنويا % 35 بمعدل تراجعت حيثالتوقعات 

 بيع من المتأتية المداخيل في �قص إلى خاصة التراجع هذا ويعزى. 2007 سنة من بداية % 11 بنسبة زيادة

                                                            
�فوذ على  ويذوالمخصص مقاسم منه لأفراد خليج الملائكة على غرار شركة خليج الملائكة للبعث العقاري المتدخلة في تهيئة تقسيم   (1)
  .رئيس الجمهورية السابق غرار
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 ا�طلقت الذي البحري النادي مشروع تنفيذ من المنتظرة بالمداخيل مقار�ة د.م 1,4 �اهز 2010 سنة في العقارات
  ".القولف ديار" مشروع تقسيم إلى التوصل عدم وإلى 2010 أكتوبر شهر في أشغاله

 

 د.أ 712 بلغت حيث المنتظر دون كا�ت 2010 سنة في القولف لوحدة الاستغلال جة�تي أن كما
 . د.م 4,8 بحوالي والمقدرة المأمولة المداخيل تحقيق من الوحدة هذه تتمكنّ لم كما .مستهدفة د.م  1,3 مقابل

  

 تعهدت الإدارة، مجلس أ�ظار على الاستثماري البر�امج مشروع عرض عند أ�ّه إلى الإشارة وتجدر
            الفترة خلال سنويا د.م 1,8 معدلها) المالية الإيرادات اعتبار بدون( أرباح بتسجيل "الشركة"لـ العامة الإدارة
 .سنويا دينار مليون معدلها يناهز أرباح سوى تحقيق من تتمكن لم أ�ّها إلاّ 2007-2010

  

  تنفيذ المشاريع المبرمجة  - ب
  

 وبين. اال هذا في بها خاصة قواعد لوضع العمومية للصفقات المنظمة بالقواعد "الشركة" استأ�ست
 القولف �ادي تهيئة ومشروع البحري النادي مشروع تخص الإخلالات من مجموعة الصفقات إسناد كيفية في النظر

  .القولف ملعب لفائدة ومواد بتجهيزات التزود وصفقة
  
  البحري بالنادي السكني امع - 1

   
 وذلك د.أ 98 أتعاب حددت بما قيمته مقابل معماري مهندس مع 2010 سنة في "الشركة" تعاقدت

 "الشركة" أن وتبين. التسوية سبيل على حصل التعاقد هذا أن يعني بما الفنية المراقبة مكتب تعيين تاريخ بعد
 لما وخلافا. بدقة المشروع مكو�ات ضبط لعدم التنفيذ في استغلالها دون الدراسات بعنوان د.أ 39 مبلغ تحملت
 مناظرة أو عروض طلب إجراء يتم لم الصفقات لجان حول 2007 أوت 28 في المؤرخة "الشركة" عمل بمذكرة جاء
 فرضيات واقتراح المالية العروض أفضل اختيار من "الشركة" لتمكين التمهيدية بالدراسات وتكليفه مهندس لتعيين
 . وتجاري سكني مركب لإقامة عدة

  
 على 2003 سنة خلال البحري بالنادي السكني امع عليه المقام العقار شأن في  "الشركة" وتحصلت

 العمومي الملك حد من ابتداء مترا 25 مسافة على البناء يحجر البحري العمومي الملك حدود على تصفيف قرار
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              في المؤرخ 1995 لسنة 73 عدد للقا�ون وفقا أمتار 3 بعرض عليه الموظف المرور ارتفاق استعمال ويمنع البحري
  .البحري العمومي بالملك المتعلق 1995 جويلية 24

 

 التجهيز وزيرة أصدرت ،2008 أفريل 29و مارس 13 في "الشركة" بهما تقدمت مطلبين على وبناء
 إصدار يسبقه لم القرار هذا أن علما للبناء، تحجيرا يتضمن لا 2008 ماي 10 بتاريخ للتصفيف قرارا والإسكان

أن  الذكر سالف التصفيف قرار ومن شأن تنفيذ. والتعمير الترابية التهيئة مجلة أحكام تقتضيه كما الغرض في أمر
 البحري العمومي الملك يحدها طابقين ذات مساكن 3 إلى بالنسبة د.م 3,933 بحوالي تقدر مداخيليوفّر للشركة 

           عددها البالغ الشقق بقية اعتبار دون البحر على يفتحان ومشرب مطعم إلى بالنسبة د.م 1,350 وبحوالي
  .شقة 15

  

 أشغال صفقة بخصوص الدراسات مكتب أعده الذي العروض طلب ملف أن تبين أخرى، جهة من
            ثمنا الأقلّ المالي العرض قيمة فاقت حيث المطلوبة بالدقّة يتّسم لا المختلفة والشبكات المد�ية الهندسة

 تمّ أ�هّ حين في % 27 بنسبة) د.م 2,262( الدراسات مكتب أعدها التي الأولية التقديرات) د.م 2,882(
 بلجنة حدا ما وهو % 10 حدود في الدراسات بعقد عليها والمتفق الأسعار فارق في بها المسموح النسبة ضبط
 .العروض طلب إعادة اقتراح إلى المالية العروض فرز

  
 بقيمة 2011 مارس 31 غاية إلى) د.م 1,083( المنجزة الأشغال قيمة مقار�ة خلال من تبين كما

 بلغت إذ الكميات فارق في التسامح �سبة تفوق الكميات في هامة زيادة تلسج الفصول بعض أن المتوقعة الأشغال
 . الركائز وخرسا�ة الأرضية تسوية أشغال في % 32 الزيادة �سبة

  
 2010 سنة في الشركة مكنت بالصفقة، الخاصة الشروط كراس من 19 بالفصل جاء لما وخلافا

 .% 10 عن عوضا الصفقة قيمة من % 20 بنسبة أي د.أ 659 قدرها تسبقة في تتمثل امتيازات من المقاولة
 مستحقات من للحط العقد من 15 الفصل ،2010 �وفمبر 11 بتاريخ للصفقة ملحق بموجب الشركة، عدلت كما

 التأمين قسط في المقاولة حصة بعنوان % 0,8 �سبة إلى % 1 �سبة من الأشغال قيمة من خصمها يقع التي المقاولة
 عدم باعتبار المتنافسين بين المساواة يضمن لا أن الإجراء هذا شأن ومن. بالحظيرة المتدخلين كل مسؤولية على

 .العروض طلب عن الإعلان عند المنافسة شروط ضمن إدراجه
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 عقدا الأشغال ا�طلاق بعد أي 2011 أكتوبر شهر غاية إلى الشركة تبرم لم التأمين، مجلة لأحكام وخلافا
           بين مبلغها يتراوح خطية إلى يعرضها ما وهو (1)المتدخلين كل مسؤولية لتأمين الحظيرة افتتاح قبل تأمين مؤسسة مع
 .د.أ 50و د.أ 5

 

 وتوسيعه القولف �ادي تهيئة إعادة - 2
  

 آجال وحددت القولف بنادي أشغال لإنجاز عروض طلب عن 2007 سنة خلال "الشركة" أعلنت
 . القولف موسم بداية قبل الأشغال تنتهي أن على يوما وخمسين بمائة المشروع تنفيذ

  
  قدرها بقيمة الثمن حيث من مالي عرض أفضل صاحبة ج.ب.ع.أ شركة إلى الصفقة وأُسندت

 بنسبة د.أ 905 حدود في الدراسات مكتب ضبطها التي الأشغال تقديرات العرض هذا وفاق. د.م 1,225
 .% 10 بحوالي والمحددة بها المسموح النسبة بوضوح متجاوزا % 35

  

 2007 ماي 28 في العقد إبرام تاريخ قبل أي 2007 ماي 7 من بداية الأشغال با�طلاق الإذن وتمّ
 من  "الشركة" مكّنت حيث الخاصة الإدارية الشروط كراس من 43 الفصل لأحكام مخالفا الإجراء هذا ويعتبر
 .الجملية المدة من % 18 تمثل الأشغال لتنفيذ إضافية مدة من المقاولة خلاله

  

 الشروط كراس من 25 الفصل أحكام خالفت "الشركة" أن للأشغال الوقتية الكشوفات من وتبين
 د.أ 300و د.أ 65 بين تراوحت الكشوفات بعض عن تسبقات من المقاولة بتمكين (2)بالصفقة الخاصة الإدارية

  . يوما 189ويوما  30 بين مدتها تراوحت لفترات المبالغ بهذه المقاولة ا�تفعت وقد. د.أ 765 مجموعها وبلغ
 

 فصلا 160 تخص جديدة أشغال إدراج "الشركة" أقرت ،2008 ماي 23 بتاريخ مبرم ملحق وبموجب
 للصفقات المركزية اللجنة صادقت وقد. للمنافسة إعمال دون الأصلي الصفقة ثمن من % 37 قيمتها �اهزت

                                                            
  .والمتعلق بالمسؤولية والمراقبة الفنية في ميدان البناء 1994جا�في  31المؤرخ في  1994لسنة  9المشار إليهم صلب القا�ون عدد   (1)
  .من قيمة الأشغال % 10الذي توقع منح تسبقة لصاحب الصفقة في حدود �سبة   (2)
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 لتمكين (1)استثنائية وبصفة التسوية سبيل على للصفقة النهائية القيمة وعلى الملحق على 2008 ماي 22 بتاريخ
 .مستحقاته على الحصول من المقاول

  
 لتأمين عقدا النهائي للكشف المقاولة تقديم تاريخ بعد "الشركة" أبرمت التأمين مجلة لأحكام وخلافا

. أعلاه المذكور 1994 لسنة 9 عدد القا�ون من الأول بالفصل عليها المنصوص المتدخلة الأطراف مسؤولية
  .د.أ 50و د.أ 5 بين مبلغها يتراوح خطية إلى "الشركة" الإجراء هذا ويعرض

 

   الري �ظام وتحديث تهيئة إعادة - 3
  

 وذلك بالقنطاوي القولف بملعب الري �ظام تجديد بأشغال 2007 سنة من بداية "الشركة" قامت
 . مراحل ثلاث على الخاصة بوسائلها

  

 وتوابعها الماء رشاشات من الثا�ي الجزء بتجديد المتعلقّ العروض طلب ملف وثائق خلال من واتضح
من المعاليم  الإعفاء مبلغ بين الفارق يمثل د.أ 26 �اهز الإعفاء من بجزء الشركة مكان في ا�تفع المزود أن) 2008(

 المزود عوضا عن تحملت الشركة أن تبين كما). د.أ 45( الصفقة قيمة من الحط ومبلغ) د.أ 71( الديوا�ية
 أن حين في عبورها ومعاليم السلع على الموظفة المضافة القيمة على الأداء بعنوان د.أ 28 بلغت إضافية تكلفة
 .د.أ 54 جملته بما موجب بدون ا�تفاعه يعني بما الأداء هذا من معفاة الرشاشات أن على للشركة أكّد المزود

  
 في إذ�ين "الشركة" أصدرت الري لشبكة المعدة الكهربائية وبالأسلاك المقوى البلاستيك بقنوات وللتزود

 د.أ 44و  د.أ 150 التوالي على قيمتهما" ب.س" شركة وإلى" ب.ب" شركة إلى 2008 أفريل شهر في الغرض
 .2008 جويلية شهر في بشأنهما صفقتين إبرام قبل 2008 جوان شهر في الصفقات لجنة عليهما صادقت

  

 الفترة أشغاله تغطي والذي الري �ظام من الثالث الجزء تجديد إلى بالنسبة حاجياتها"الشركة" وزّعتو
 .ومصنعين أصليين مزودين بين من مزودا 20 حوالي استشارة وتولت أقساط 6 إلى 2009-2010

                                                            
  .ولم يتم إعداد الملحق إلا بعد إعداد كشف الحساب النهائي 2007باشرت المقاولة إنجاز الأشغال الإضافية بداية من جوان   (1)
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 على قراراتها بنت و المالية العروض أفضل قدموا الذين المشاركين للصفقات الداخلية اللجنة واختارت
 إلى  للمستلزمات الفنية المواصفات من عدد على الاستشارة صلب التنصيص تمّ أ�ّه حين في فقط المالي العنصر
  .الفرز عند به العمل يتم لم ما وهو والأسعار الجودة معياري جا�ب

  
 المزود من مباشرة" ت" �وع من الماء رشاشات باستيراد 2009 سنة في الشركة قامت الإطار هذا وفي

 من المفوترة الأسعار قيمة من % 18 يمثل ما وهو د.أ 55 �اهز التكلفة في اقتصاد تحقيق من مكنها مما الأصلي
  .(1)الملعب من الثا�ي بالمسار الري شبكة تجديد عملية إطار في" ت" شركة لمنتوجات الموزع" ر" شركة قبل

  
 الحصول من الاستشارة توسيع بفضل للشركة أمكن فقد المقوى البلاستيك قنوات باقتناء يتعلق وفيما

 "ب.م" شركة تقديم من الإجراء هذا مكنّ كما. 2008 سنة في عروض 4 مقابل 2009 سنة في عروض 7 على
  .الثا�ي الجزء تجديد إطار في  2008 سنة في د.أ 150 مقابل المستلزمات �فس لتوفير د.أ 63 قدره ماليا عرضا

  
  والرمل التجهيزات اقتناء  - ج 
  

 اللاعبين ولتنقل الملعب معشب لصيا�ة 2009-2008 الفترة خلال المستوردة التجهيزات تكلفة تقدر
 وبررت. المعنية اللجان على الملفات عرض ودون باستشارة القيام دون الاقتناءات هذه وتمت. د.أ 343 بحوالي

 وجود يدحضه ما وهو آخرين مزودين توفر وبعدم التجهيزات هذه بخصوصية المباشر الاتفاق إلى لجوءها" الشركة"
 معدات وعارضي القولف ملاعب داخل الأشخاص لنقل المخصصة الكهربائية السيارات مزودي من العديد
  .والمالية الفنية العروض أفضل على للحصول المنافسة تفعيل الشركة على وكان. العشب صيا�ة

  
 مدة منها عناصر عدة الاعتبار بعين تأخذ لم اال هذا في" الشركة" اقتناءات أن إلى الإشارة وتجدر

  . الغيار قطع وتوفر البيع بعد ما وخدمات الضمان
  

 بعين �تائجها تأخذ أن دون مزودين أربعة لدى باستشارة" الشركة" قامت المغسول، بالرمل وللتزود
 د.أ 355 قيمته بما  المادة هذه اقتناء 2010- 2008 الفترة خلال تولتّ المنافسة محدودية إلى و�ظرا. الاعتبار

                                                            
  .)1989 322-32ف س .والمواصفات الفر�سية م )1989(199-88ت .على غرار المواصفات التو�سية م (1)
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 المكعب للمتر د 18 بسعر الرمل من صنفين لتوفير معه التعامل واصلت الذي" ت.س" المزود مع المباشر بالاتّفاق
 الكمية والمراقبة المخبرية للتحاليل المقتناة المادة إخضاع دون وذلك الاستشارة قبل به المتعامل السعر �فس وهو

  .الاستلام عند والنوعية
  

-II التسيير �فقات  
  

 شملت �قائص على الوقوف إلى 2010-2008 الفترة خلال" الشركة" يريتس �فقات في النظر أفضى
  .الجارية الشراءات تنفيذ و الغير لفائدة بنفقات والتعهد" الشركة" لأعوان العينية والامتيازات التأجير

  
   العينية والامتيازات التأجير - أ
  

 أحكام وفق له صرف د.أ 45 قدره خام بأجر 2010 سنة في" الشركة"لـ العام المدير الرئيس ا�تفع
 (2)إضافية تمثيل منحة على ذلك جا�ب إلى وتحصل (1)2009 لسنة 269 عددو 2009 لسنة 145 عدد الأمرين
 بمرسى والسياحية النزلية الشركة هي فرعية لشركة عام مدير رئيس خطة مباشرته مقابل شهريا د 150 قدرها

 غاية إلى يستفيد جعله مما موازية بصفة المنحة �فس بالأمر للمعني تصرف الفرعية الشركة أن وتبين. القنطاوي
 الذي" الشركة"لـ السابق العام المدير الرئيس أن كذلك ولوحظ. قا�و�ي وجه دون د.أ 3,9 بحوالي 2010 سنة
 قيمتها بلغت الفرعية الشركة له صرفتها موجب دون إضافية بمنحة تمتعّ 2008- 2004 الفترة خلال وظائفه باشر

  .د.أ 3,750
  
           مستشارين لفائدة مالي مبلغ إسناد 2008من سنة بداية جهة أخرى، قررت الجلسة العامة  من

 مختلف والتزامات حقوق يضبط تعاقدي إطار في اجتماعات مجلس الإدارة دون وضع مشاركتهما مقابل
  . 2009-2008 الفترة خلال د.أ 44 العنوان بهذا" الشركة" تحملتها التي المكافآت قيمة وبلغت .الأطراف

  

                                                            
  .أمرين غير منشورين  (1)
  .د شهريا 625جا�ب القيمة الأصلية من هذه المنحة والبالغة  إلى  (2)
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مكرر من مجلة الشركات التجارية إحداث لجنة دائمة للتدقيق لدى الشركات  256الفصل  وأوجب
 العامة الجلسة منحت المذكور، الفصل من الأخيرة الفقرة أحكام ووفق. أعضاء من مجلس الإدارة 3تتكون من 

          بعنوان المنحة هذه" الشركة" وصرفت. د.أ 5 قدره سنويا مبلغا اللجنة هذه أعضاء من عضو لكلّ
        بخصوص للبنك التو�سية للشركة الممثل العضو ولفائدة التو�سية للدولة الممثل العضو لفائدة 2009و 2008 سنتي
تحويلها بالحسابات الخاصة لفائدة أعضاء هذه اللجنة الممثلين  منحة التي تمللة يملالقيمة الج بلغتو. 2009 سنة

  .2009و 2008د بعنوان سنتي .أ 15عن مساهمين عموميين 
  

تدارك هذا الوضع بسن قا�ون يتم بمقتضاه إسناد هذه المنحة للمساهمين في رأسمال الشركة كما هو  إنو
في منحة الحضور من شأ�ه أن يضمن المساواة بين الأعضاء الممثلين للمساهمين العموميين في مجالس  معمول به
 . الإدارة

  

 إلى أحيا�ا دفعها مما منها والإعفاء الوظيفية الخطط في التسمية شروط تضبط لم" الشركة" أن وتبين
 . الأعوان لبعض المادية الوضعية تحسين لغاية التنظيمي بالهيكل مدرجة غير وظيفية خطط إسناد

  
 أحد تعيين تولت الشركة أن شهرية وقود بحصص المنتفعين قائمة على الاطلاع خلال من ولوحظ

 الوقود من لتر 100 قدرها شهرية بحصة وتمتيعه 2011 جا�في من بداية الإدارية الشؤون مدير خطة في إطاراتها
 الشؤون مدير إلى الامتياز هذا إسناد على ينص الشركة بأعوان الخاص الأساسي القا�ون أن إلى �ظرا موجب دون

  . 1995 سنة منذ آخر إطار يشغلها التي الخطّة وهي والمالية الإدارية
  

 الجملية تكلفتها قدرت وقود قصاصات في تتمثلّ عينية امتيازات أعوانها بعض" الشركة" ومنحت
 ينص الذي" الشركة" بأعوان الخاص الأساسي للنظام خلافا 2010-2008 الفترة خلال د.أ 27,699 بحوالي
  . الشهر في لتر  200 حدود في العام والكاتب الفني المدير إلى حصريا الامتياز هذا يسند أن على

  
 أو المتعاقدين الوظيفية الخطط شاغلي منهم وخاصة الأعوان بعض إلى المسندة المنح أن لوحظ كما

 المنح قيمة مستوى في فوارق سجلت حيث "الشركة" لأعوان الأساسي بالنظام جاء ما مع تتطابق لا الملحقين
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           جملته بما أعوان 4 بخصوص إضافية تكاليف الشركة تحمل عنها �تج خاصة منح إسناد جا�ب إلى المصروفة
  .السنة في د.أ 5

 

 المشتركة الملكية إدارة على ليشرف عو�ا الفرعية شركاتها إحدى ذمة على" الشركة" ووضعت
 .2010 سنة بعنوان د.أ 36 بحوالي المقدرة المعني تأجير أعباء يحملها 2010 مارس 12 في مؤرخ قرار بموجب

          في د.أ 19 يقارب بما تأجيره تكلفة وتحملت للشغل التو�سي العام الاتحاد ذمة على آخر عو�ا وضعت كما
 . 2010 سنة

  

 سوسة حمام بلدية ذمة على وضعتهم أعوان ثما�ية تأجير أعباء 2005 ماي من بداية"الشركة" وتتحمل

  . 2010-2008 الفترة إلى بالنسبة د.أ 106 بحوالي تأجيرهم تكلفة وقدرت
  
 الغير لفائدة بنفقات التعهد - ب
  

 �قابة عن عوضا 2010-2007 الفترة خلال قامت حيث الغير لفائدة تسيير بنفقات" الشركة" تعهدت
 الأجزاء وصيا�ة طلاء في تمثلت البحر وحدائق البحر ديار بمركّبي وصيا�ة تعهد بأشغال المشتركين المالكين
 بإدارة المكلفة هي المالكين �قابة أن إلى الإشارة وتجدر. د.أ 554 قدرها جملية بتكلفة بالحدائق والعناية المشتركة
  .المشتركة الملكية �ظام من 62 والفصل العينية الحقوق مجلة من 89 الفصل أحكام وفق المشتركة الأجزاء

  
 المنزلية الفضلات لوضع المركزي المستودع تهيئة أشغال تكلفة 2009 سنة في" الشركة" تحملت كما

 2م 4000 مساحة تعشيب وتكلفة د.أ 45 بقيمة المشتركين للمالكين التابعة بالمحطة التجارية الأ�شطة عن والناتجة
 خلال أنجزت تنوير أشغال إلى بالإضافة البحر ديار مركب من الأول بالقسم المحطة بمدخل أنجزت د.أ 25 بمبلغ
 . د.أ 24 بمبلغ الموقع �فس في 2010 أكتوبر شهر

  
 النزلية الشركة" لفائدة مختلفة واقتناءات فضاءات تهيئة بتكاليف الفترة �فس خلال" الشركة" وتعهدت

 2007 سنة خلال الهاتف استهلاك مصاريف تحمل إلى بالإضافة د.أ 13 قدره بما" القنطاوي بمرسى والسياحية
 . استرجاعها على الحرص دون د.أ 2,4 قدره بما �فسها الشركة لفائدة
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 التطهير محطة داخل القولف ملعب إلى المعالجة المياه ضخ محطة إقامة تكاليف" الشركة" وتحملت
 إلى الإشارة وتجدر. الطرفين وحقوق التزامات توضيح بموجبها يتم اتفاقية إبرام دون للتطهير الوطني للديوان التابعة
 فواتير خلاص جا�ب إلى د.أ 34 حوالي 2010-2006 الفترة خلال بلغت التي الصيا�ة تكاليف تحملت أ�ّها

 . د.أ 99 بقيمة 2010-2008 الفترة خلال الكهرباء استهلاك
  

 تصريف شبكة وتجديد تهذيب مشروع تكلفة من % 50 بنسبة 2008 سنة في" الشركة" وتعهدت
 الديوان إلى المذكورة الشبكة تسليم عدم جراء وذلك د.أ  400 الجملة في البالغة البحر ديار بمركب المستعملة المياه

   .التسعينات بداية في المذكور المركب إنجاز من الا�تهاء منذ للتطهير الوطني
  

 تعلقت د.أ 30 قدرها تكلفة النخيل تقسيم مشروع مدخرات على 2004 سنة في" الشركة" وحمّلت
 الكائن سابقا سوسة والي مسكن مستوى وفي للطرقات العمومي الملك حدود على واق جدار بناء بأشغال
 التنس ملاعب إحداث أشغال قيمة" الشركة" تحملت كما. 1990 سنة في إنجازه تم الذي الزيتو�ة بتقسيم

 . د.أ 112 جملته بما وتنويرها وتجهيزها

  
 الطرقات تعبيد إعادة بأشغال تعلقت د.أ 105 قدرها بتكلفة 2004 سنة في" الشركة" تعهدت كما

. بذلك المكلفة هي المكان بلدية أن والحال 1989 سنة إلى تهيئتهما تاريخ يعود التي 2و 1 الزيتو�ة بتقسيمي
  . د.أ 12 قيمته ما اقتنائها تكلفة بلغت المنقوشة الحجارة من 2م 2200 حوالي للمتساكنين" الشركة" ووفرت

 

  الجارية الشراءات - ج 
  

 من وتبين .2010-2009 الفترة خلال د.م 2,2 قيمتها تجاوزت تزود إذن 578" الشركة" أصدرت
 . في شأن جزء هام منها اتّباعها الواجب الإجراءات عدم احترام  الأذون بهذه المتعلّقة الملفّات في النظر

  
 شأنها في المنافسة بإعمال القيام دون د.أ 587 بقيمة جملية بنفقات تعهدت" الشركة" أن اتضّح فقد

 . وحيد مزود استشارة على الأحيان أغلب في اقتصرت حيث
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. د.م 1,275 جملته ما د.أ 100و د.أ 10 بين قيمتها تتراوح التي الطلبيات بعنوان النفقات وبلغت
 للّجنة والوجوبي المسبق الرأي على بها المتعلّقة الملفّات عرض دون إنجازها تمّ النفقات هذه من % 19 أن وتبين

     قيمتها �اهزت والتي" AOH" المزود لدى مباشرة بصفة المنجزة الشراءات غرار على للصفقات الداخلية
 . 2010 -2009 الفترة خلال د.أ 100

  
 جملية بقيمة" ق.ي.م" شركة لدى القولف لملعب زينة بنباتات مباشرة التزود" الشركة" وتولت

 .للصفقات الداخلية اللجنة على الشراءات هذه عرض دون د.أ 24 تجاوزت
  

 في تصدر لم فلاحية بمواد تتعلقّ د.أ 4,8 بقيمة فاتورة بخلاص 2009 سنة خلال" الشركة" وقامت
 2009 جويلية 08 بتاريخ تمّ كما. السلطة من بطلب" أجنبية شخصية" بمسكن تركيزها تمّ بالتزود إذ�ا شأنها
 بالتزود إذن إصدار دون القنطاوي" مارينا" حول وثائقي شريط بإ�تاج تتعلقّ د.أ 8,4 بقيمة أخرى فاتورة خلاص

  .الشريط لهذا الشركة استلام يفيد تقديم ما ودون شأنها في
 
  -III الشركة موارد تنمية  
  

 ميناء وبنشاط القولف ملعب بنشاط تعلقت النقائص من جملة الشركة موارد تنمية في النظر أفرز
  .والكراء البيع وبعمليات القنطاوي

  
 القولف ملعب �شاط - أ
  

 صيغ إيجاد خلال من القولف وحدة مداخيل تحسين إلى ترمي الاقتراحات من بجملة الإدارة مجلس تقدم
 الترفيع أساسا مرده 2009-2007 الفترة خلال إيجابيا تطورا المداخيل هذه شهدتو .التسويق مجال في جديدة

 منه حد الوحدة، هذه مداخيل جملة من % 80 من أكثر حصتها تمثلّ التي" في القرين"اللعب مسافات تعريفات في
            في مسافة ألف 55 يناهز ما إلى 2007 سنة في مسافة ألف 62 حوالي من اللعب مسافات عدد تراجع
 .% 4,05 �سبته سلبي تطور بمعدل أي 2010 سنة
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 الجنسيات من حرفاء قبل من تأمينها تمّ اللعب مسافات عدد من % 96 حوالي أن إلى الإشارة وتجدر
 الأخرى الجنسيات من حرفاء غياب سجل وبالتالي العالم في القولف لاعبي جملة من فقط % 8 تمثل التي الأوروبية
 ربط إلى الحاجة وتتأكد. العالم في القولف لاعبي جملة من % 80 حوالي توفّر التي واليابا�ية الأمريكية منها وخاصة
 وتطوير الحرفاء استقطاب المزيد من في يساهم بما جديدة أسواق لاقتحام المتدخلين وبقية" الشركة" بين الصلة

 .القولف وحدة مداخيل
  

 دون الحرفاء لفائدة القولف لعبة بتدريس الأشخاص من موعة" الشركة"سمحت آخر، صعيد على
 لكنها الأطراف بقية مع علاقتها تضبط اتفاقية مشروع" الشركة" أعدت الوضع هذا ولتلافي. الغرض في اتّفاق إبرام
 .عليها بالأمر المعنيين  توقيع على تتحصل لم

  
 الحرفاء بجلب يتعلقّ فيما الأسفار ووكالات الرحلات منظّمي مع الأحيان أغلب في" الشركة" وتتعامل

 لاسيما حقوقها على وتحافظ مصالحها تحمي الغرض في اتفاقيات إبرام دون لفائدتهم والحجز القولف ملعب إلى
 .المستحقّات واستخلاص والفوترة الحجوزات وإلغاء القبول بشروط يتعلقّ فيما

 

  الميناء �شاط - ب
  

 هذا أن ولوحظ. 1979 سنة منذ الدولة مع مبرمة لزمة بموجب القنطاوي ميناء" الشركة" تستغل
 د.أ 12,5 حدود في استقر إرساء معلوم مقابل سنوات 9 من أكثر منذ عائم كمطعم مستغلّة سفينة ويؤي الميناء
 زيادة على ينص للمطعم القا�و�ي والممثلّ الشركة بين المبرم العقد أن من بالرغم 2011-2002 الفترة خلال سنويا
 ولم. د.أ 19 من بأكثر 2009 سنة حدود إلى الشركة فيها فرطت التي المداخيل وتقدر. % 5 قدرها سنوية
رفض  بسبب د.أ 18 عن يزيد بما والمقدر 2010 سنة بعنوان المعلوم هذا استخلاص إلى" الشركة" تتوصل

  .عليها بالعقدالمتعاقد الزيادة السنوية المنصوص 
  

اس من 11 الفصل و�صص أن على القنطاوي ميناء لزمة شروط كرالأماكن من % 5 الشركة تخص 
 ومجا�ا دائمة بصفة بالإرساء لها مسموحا قاربا 15 يعادل ما وهو البحري الصيد قوارب لإرساء بالميناء المتوفّرة
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 إيرادات من تقليصا يعني ما وهو مجا�ا قاربا 29 إرساء لوحظ أ�ّه إلاّ. �فسه الكراس من 27 الفصل لأحكام وفقا
 . قا�و�ية غير بصفة الميناء من جا�ب إشغال  بحكم الشركة

  
 البحري العمومي الملك من فضاء البحرية للخدمات القنطاوي شركة ذمة على" الشركة" وضعت كما

 مقابل 2000 أكتوبر أول من بداية سنوات 10 لمدة السفن لإصلاح كورشة لتستغلّه الدولة مع لزمة عقد موضوع
 حد وضع إمكا�ية للشركة يتيح التسويغ اتفاقية من 22 الفصل أن ورغم .سنويا د.أ 21 بقيمة حدد كراء معين
 إثر سواء الاتجاه هذا في إجراء أي تتخذ لم" الشركة" فإن بالتزاماتها، المتسوغة إيفاء عدم صورة في العلاقة لهذه

 النقائص تعدد إلى أشار والذي 2004 ماي شهر في الصادر الميناء لسلامة الوطنية اللجنة تقرير على اطّلاعها
   في د.أ 51 البالغة الكراء معينات خلاص في المتسوغة تلدد إزاء أو السفن إصلاح بورشة بالسلامة المتعلّقة
 .2010 موفى

   
 على الحصول إلى مرة لأول الورشة هذه تسويغ عند سابقا تسع لم" الشركة" أن إلى الإشارة وتجدر

 المدة ا�قضاء بمناسبة الوضع هذا تدارك على تعمل ولم الغرض في عروض بطلب القيام خلال من الأثمان أفضل
 .للتسويغ الأولى

  
 معين مقابل البحرية الأ�شطة تنمية شركة لفائدة الغوص مركز 1998 ديسمبر 15 في" الشركة" وسوغت

  سفنها لإرساء الميناء حلقات من عدد استغلال عند المتسوغة يلزم عقد بمقتضى د.أ 10 قدره سنوي كراء
 واستخلاص بفوترة تقم لم "الشركة" أن غير. به الراسية اليخوت إلى بالنسبة بها المعمول للتعريفة وفقا مقابل بدفع
         بحوالي قدرت مبالغ في التفريط عنه �تج ما وهو 2010 سنة نهاية وإلى 2000 سنة منذ الإرساء معاليم

 .د.أ 54
  

 على المعطيات من جملة إلى بالنظر القنطاوي بميناء السفن إرساء تعريفة تُضبط آخر، صعيد على
 تطبيق المثال سبيل على يتم حيث مجزأة غير قيس كوحدة بالمتر السفينة وطول النشاط وموسم الإرساء مدة غرار
 .أمتار 7,99 أو أمتار 7 طولها يبلغ التي السفينة على التعريفة �فس
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 بإمكان كان فقد الواحد الصنتيمتر بحساب الرسمية بوثائقها يضبط السفينة طول أن إلى و�ظرا
 سالفة القيس وحدة باعتماد السفينة طول الاعتبار بعين تأخذ تعريفة المختصة السلط على تقترح أن" الشركة"

        يبلغ الواحد المتر يناهز لما السنوية التعريفة فارق معدل أن لاسيما إضافية مداخيل لها يوفّر ما وهو الذكر
 أصحاب بين المساواة وضمان المراقبة عملية تسهيل على يساعد أن الإجراء هذا شأن ومن. دينار 500
 .السفن

  

 �قل سفن الأول يخص للإرساء نموذجيين عقدين مشروعي 2010 سنة خلال "الشركة" وأعدت
 الراسية بالسفن المتعلقة المعطيات أهم تضمين على الميناء إدارة عملت ولئن. الترفيهية السفن والثا�ي الأشخاص

 غير الأطراف بين العلاقة أبقى مما العقود هذه إمضاء على تحرص لم "الشركة" إدارة فإن الاتفاقيات بهذه بالميناء
 الداخلي النظام واحترام المعاليم دفع حول خلافات حدوث حالة في إليها الاحتكام يمكن محددة لقواعد خاضعة
 .والحراسة والتأمين للميناء

  

 يمتد والذي" الشركة" قبل من المستلزم العمومي الملك من جزء على الباعة من عدد ا�تصاب ولوحظ
 الوزارة موافقة على الحصول على" الشركة" تعمل ولم. الميناء رصيف حافّة من ا�طلاقا مترا 11 مسافة على

 مقابل توظيف لها يتسنى حتى المساحات هذه بإشغال للمعنيين السماح إمكا�ية حول الميناء بنشاط المعنية
  .القنطاوي ميناء لزمة صاحبة باعتبارها واستخلاصه الإشغال

  

 المساحات على وظفته معلوم استخلاص تتولى المشتركين المالكين �قابة أن يذكر السياق، هذا وفي
 بعنوان وذلك 2010-2007 الفترة إلى بالنسبة د.أ 24 الجملية قيمته بلغت الباعة هؤلاء قبل من المستغلة

 يملكون لا أنهم بما الصفة تلك لهم ليست المعنيين أن حين في المشتركة للأجزاء الصيا�ة مصاريف في مساهمتهم
 ستعمل" بأنها"  الشركة" وأفادت. المستلزم البحري العمومي الملك من باعتباره به ينتصبون الذي بالمكان عقارات

  ."المشتركة الملكية عن عوضا الا�تصاب معاليم لاستخلاص القا�و�ية الإمكا�ية في والنظر التصرف ترشيد على
  

  والكراءات البيع  - ج 
  

 فردية مساكن لبناء صالحة مقاسم 2م ألف 83 يمسح الذي النخيل تقسيم من "الشركة" استخرجت
 أخرى مقاسم جا�ب إلى وذلك د.م 14 جملته بما 2011 مارس 15 غاية إلى بيعها من المتأتية المداخيل تقدر

  . إدارية بناية لإقامةو رياضية لأ�شطة مخصصة
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 أهم تلخص لوحة تعليق تتول ولم الذكر سالفة والشقق المقاسم بيع عملية بإشهار" الشركة" تقم ولم
 يؤمن أن الإشهار هذا شأن ومن. العقاري البعث بقطاع عليه متعارف هو مثلما بالمشروع الخاصة البيا�ات
 .الأثمان أفضل على الحصول من "الشركة" يمكنّ وأن المنافسة قاعدة يوسع وأن الشفافية

  
 إلى تتوصل أن قبل" الشركة" عرض الطلبات تجاوزت سياحي، سكن منطقة القنطاوي جهة وباعتبار

 يتجاوز ما أي اقتناء مطلب 66 حوالي 2010 مارس 4 غاية إلى تلقت حيث بالمشروع الأشغال حجم ثلث إنجاز
 معايير باعتماد الاقتناء مطالب في للنظر لجنة إحداث على" الشركة" تحرص ولم. المبرمجة الشقق عدد مرات 3

 لها يسمح قد بما بينهم ما في التنافس فرصة شقة أو مقسم على الحصول في الراغبين بالتالي تمنح ولم مسبقا محددة
 د.أ 774 قدرها  جملية تسبقة 2011 ماي 10 غاية إلى" الشركة"استلمت وقد. المردودية من المزيد بتحقيق

 . الاقتناء مطالب بقائمة مدرجة غير المستفيدين بعض أسماء أن واتضح شقق 4 بيع قيمة من % 25 �سبة تمثل
  
 يتقدموا لم بمقاسم المنتفعين مجموع من % 28 أن تبين إذ والشفافية بالوضوح العمليات هذه تتّسم ولم

 مقاسم خمسة على شخصيا تحصل الذي الأسبق الجمهورية رئيس عائلة من منتفعا 17 بينهم من اقتناء بمطالب
 العائلة أفراد بعض بتنازل قبلت"  الشركة" أن وتبين. اقتنائها عملية إتمام من يتمكن لم 2م 3716 الجملة في تمسح
 غير الممارسات بعض يخفى قد ما وهو آخرين، أشخاص لفائدة لهم المخصصة المقاسم عن كتابيا  الذكر سالفة

 أوائل في" الشركة" اقتنتها التي للأرض" التاريخية التكلفة" باعتبار ضبطها تمّ البيع أسعار أن خاصة الشرعية
  د 100 عن تقل لا التقسيم فوقها المقام للأرض الحقيقية التكلفة أن حين في المربع للمتر د 5,2 بحساب السبعينات

 .المربع للمتر
  
 2م 110 تمسح البحر ديار بمركب كائنتان شقتان" الشركة" ملك على استقر أخرى، �احية من

 الرئيس أخ ابنة إلى 2009 ماي شهر من بداية بتسويغهما قامت عنها متفرعة شركة تصرف تحت وضعتهما
  .د.أ 4,5 مبلغ المعنية منه دفعت د.أ 39 قدره كراء معين مقابل أشهر 7 لمدة الأسبق

  
". الشركة" من ترخيص دون طابقين ذات واحدة شقة إلى الشقتين بتحويل قامت المتسوغّة أن وتبين 

 ما أي د.أ 192 قدره بمبلغ الشقتين المتسوغة إلى 2009 سبتمبر شهر في الشركة باعت الوضعية، تسوية وقصد
 إلى أدى مما 2م/د.أ 3 عن يقل لا الظرف ذلك في به المتعامل السعر أن حين في المربع للمتر د.أ 1,750 سعر يعادل



439 
 

 

 

 

 المشترية بذمة تخلّد ما استخلاص دون البيع عملية وتمت. د.أ 137 بحوالي تقدر مداخيل من البائعة حرمان
 برفع الديون هذه من % 50 �سبة إليها ترجع التي الفرعية الشركة قامت وقد. د.أ 34,5 وقدره التسويغ بعنوان
 .2011 جا�في 14 تاريخ بعد المختصة المحكمة أمام دعوى

  
 مشروع تقسيم على أكودة بلدية مصادقة على 1990 سنة في "الشركة" تحصلت آخر، صعيد على

 بعنوان 2م 4475 ومساحة مقسما 45 التقسيم هذا من واستخرجت التهيئة لمثال طبقا وذلك 1 الزيتو�ة حي
 . خضراء منطقة

  
 قبل من مسلمّة تخصيص شهادة على وبناء والتعمير، العمرا�ية التهيئة مجلة من 20 للفصل وخلافا

 28 عدد للمقسم محاذية الوطني الأمن لمركز بناية 2010 سنة في الداخلية وزارة أقامت ،2010 سنة في" الشركة"
 .الملائكة بخليج السابق الرئيس بعائلة الخاص المسكن قبالة  2م 772 حوالي يمسح الخضراء المنطقة من جزء على

  
 للمنطقة الملاصق 1 عدد المقسم مالكة مع بالبيع لوعد ملحقا 2004 سنة في" الشركة" وأبرمت

 مع د.أ 97 بقيمة 2م 812 حوالي يمسح الخضراء المنطقة من جزء من الأخيرة هذه تمكين على ينص الخضراء
 شهر في شرعت المنتفعة أن حيث احترامه يتم لم ما وهو غير لا كحديقة واستعماله عليه بناية إقامة عدم اشتراط
 .المذكور الجزء على مسكن بناء في 2011 فيفري

 
 أن على أحكامه تنص الذي والتعمير الترابية التهيئة مجلة من 67 للفصل مخالفة العملية هذه وتعتبر

 الملك في تدمج الجماعية للتجهيزات المخصصة والمساحات العمومية والساحات الخضراء والمساحات الطرقات
"  الشركة" أن يعني بما التقسيم على المصادقة بمجرد المحلية العمومية الجماعات أو للدولة التابع الخاص أو العمومي
 . تملك لا ما 2004 سنة في باعت

  
 قدره معلوم مقابل 1984 ماي منذ للبريد الوطني الديوان لفائدة 2م 187 يمسح محلا "الشركة" وسوغت

 وثيقة 2009 سنة خلال أعدت" الشركة" إدارة  أن وتبين .التاريخ ذلك منذ تغيير دون بقي سنويا د 500
 بالإجراءات القيام دون سنويا د.أ 18و د.أ 14 بين يتراوح بمبلغ المحلّ هذا كراء معين بموجبها قدرت داخلية
 .محلاتها تسويغ من المتأتية مداخيلها لتنمية الوثيقة هذه لتفعيل للبريد الوطني الديوان لدى اللازمة
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           شهر من بداية المشتركين المالكين �قابة لفائدة يمآو 3 الكراء وجه على" الشركة" وأحالت
 الراغبين بين المنافسة إعمال الموارد تنمية على الحرص يقتضيو .د.أ 40 قدره سنوي كراء بمعين 2000 جا�في

 .سنويا د.أ 240 تناهز استغلال مداخيل الحالية للمتسوغة توفّر التي يالمآو هذه كراء في
  

           مساحته تبلغ محلا التقليدية للصناعات الوطني الديوان لفائدة 1987 جويلية منذ" الشركة" وسوغت
  .التاريخ ذلك منذ تعديله إلى تسع ولم شهريا د 500 قدره كراء بمعين 2م 713

  
 كراء معين مقابل    2م 308 مساحته" العامة المغازة" لفائدة محلا 1981 سنة منذ" الشركة" سوغت كما

 الكراء معينات إلى وبالنظر. 2009 سنة في د 4.100 ليبلغ سنتين كلّ د 200 وبزيادة سنويا د 2.000  قدره
 .أفضل مداخيل لها يضمن بما الكراء معين لمراجعة الإجراءات تسريع" الشركة" على يتعين فإ�ّه حاليا بها المعمول

  
 المسوغة التجارية المحلات كراء معينات في التخفيض الإدارة مجلس إقرار ورغم آخر، صعيد على

 خلال الشركة هذه واصلت ،2008 سنة من بداية % 50 بنسبة القنطاوي بمرسى والسياحية النزلية للشركة
. د.أ 581و د.أ 877و د.أ 744 التوالي على بلغت سلبية �تائج تسجيل 2010و 2009و 2008 سنوات
 الشركة أن خاصة المحلات هذه استغلال طرق في النظر إعادة في التسريع الشمالية سوسة شركة على ويتعين
 .د.م 5 بحوالي لها مدينة الفرعية

  
  مدخرات تكوين - د
  

 مخاطر لتغطية شأنها في مدخرات تكوين"  الشركة" على كان مستحقات الحرفاء بعض بذمة تخلّدت
 اال هذا في ويذكر. للشركة المالية  بالقوائم المدرجة المالية المعلومة على المصداقية ولإضفاء استخلاصها عدم
 خاصة تتعلقّ "القنطاوي بمرسى والسياحية النزلية الشركة" بذمة تخلّدت ديون شأن في مدخرات تخصص لم أ�ّها

 والتي الفرعية الشركة سجلتها التي المتتالية الخسائر رغم 2010 سنة موفّى في د.م 4,9 �اهزت التي بالكراءات
 موفّى إلى استخلاصها من تتمكنّ لم مستحقات شأن في مدخرات تخصص لم كما. بالتزاماتها إيفائها بعدم تنذر
 22وس 21س التجارية المحلات صاحب بذمة وتخلّدت 2008 سنة نهاية في د.أ 717 بلغت 2011 جوان
   .1999و 1998 سنتي خلال فيها له فوتت التي 23وس
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 منذ تخلدت د.أ 22 قدرها ديون استخلاص متابعة على  2011 جوان موفّى إلى الشركة تعمل ولم
 . لتغطيتها مدخرات تخصص ولم الغرض في قا�و�ي إجراء بأي تقم ولم" المارينا" مطعم صاحب بذمة 2003 سنة

  
 مشاريعها إطار في تقريبا هكتارات 4 تمسح الغير ملك على عقارات باستغلال "الشركة" وقامت

 المقدرة قيمتها لتغطية مدخرات تخصص لم أنها إلاّ المالية، قوائمها ضمن إيراداتها وبتسجيل فيها والمفوت المنجزة
   .بحقوقهم العقارات هذه مالكي مطالبة عن تنجم قد التي النزاعات الاعتبار بعين أخذا د.م 4 من بأكثر

  
-IV الممتلكات في والتصرف العقارية التسوية 

   

  العقارية التسوية - أ
 

 عليها شيدت  التي العقارات من هك 340 جملة من هك 335,5 وضعية تسوية من" الشركة" تمكّنت
  . القنطاوي بمرسى السياحية المحطة تهيئة مشاريع

  
 زالت ولا .سوسة حمام بلدية لمنطقة تابعة فلاحية بمسالك أساسا ةواالمس غير العقارات وتعلقت

 منذ معاوضة عملية لإجراء استعدادهما عن تاأعرب والبلدية "الشركة" من كلا أن رغم عليه هي ما على الوضعية
 . 2003 سنة

  

 2م 3645 والماسح بسوسة الجهوي للمجلس التابع العقار وضعية تسوية إلى "الشركة" تتوصل لم كما
. الشركة اقترحتها التي بالشروط معاوضته أو فيه التفويت الس رفض إلى �ظرا البحر ديار بمركب والكائن
  . مناسبة من أكثر في الولاية مراسلة من بالرغم عليه هي ما على الوضعية وظلتّ

 

 الدولة ملكتتبع إحداهما  بالقنطاوي القولف بملعب متواجدتين أرض قطعتي وضعية بعد تسو ولم
 عدة في الدولة أملاك وزير" الشركة" وراسلت )2م 828( الخواص تعود ملكية الثا�ية إلى أحدو ) 2م 850( الخاص

  .الغرض في ارد تتلق لم أ�ّها إلاّ الوضعية لتسوية مناسبات
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 ديار مركّبي من لكلّ العقاري التقسيم أشغال لإنجاز مختصة مكاتب" الشركة" كلفت أخرى، جهة من
 تقسيم بخصوص الأساسية الفنية الأشغال أن واتضّح. تهيئتها تولت التي التقاسيم ومختلف الحدائق وديار البحر
 تمتّ قد المساح المهندس مع العقد موضوع الحدائق وديار البحر ديار لمركبي الطوابق حسب والتقسيم الأرض
 الجهةوبيان  البحري النادي مركب فضاء أساسا تخص تكميلية فنية بأعمال القيام يتطلب الأمر أن وتبين. بأكملها

 المحلية الجماعة أو المشتركين لمالكين �قابة أو الشمالية سوسة شركة( المحددة العقارات بعض لكيةم لها سترجع التي
 . )العمومي الملك بخصوص

  
 العقاري بالتقسيم المتعلقة الأعمال الخبراء أنجز فقد" الشركة" هيأتها التي التقاسيم بجملة يتعلق فيما أما

 من بمقاسم المنتفعين معها المتعاقدين أغلب تمكين الشركة بإمكان وأصبح المختصة الجهات إلى الملفات وأحيلت
 بعض تسوية استكمال دون الاقتناءات مستوى في العالقة العقارية الوضعيات وحالت. بهم خاصة عقارية رسوم

  . المباعة العقارات
 

  الممتلكات فيالتصرف  - ب
   

 النخيل تقسيم - 1
  

 إلى استند بلدي قرار بمقتضى" النخيل تقسيم" مشروع على 2004 سنة في أكودة بلدية صادقت
 والمتعلق 1986 جا�في 8 في المؤرخ 1986 لسنة 57 عدد الأمر ومنها المفعول سارية النصوص من مجموعة

 المنطقة خارج يقع تقسيمه تمّ الذي العقار أن تبين أ�ه غير. أكودة لبلدية العمرا�ية التهيئة مثال على بالمصادقة
 والسياحة والإسكان التجهيز وزارتي مصالح لدى المتوفرة الأمثلة خلال من تبين كما. الذكر سالف بالمثال المغطاة

 تعديله يتم لم الذي الشمالية بسوسة السياحية للمنطقة التهيئة مثال إلى تخضع" النخيل تقسيم" تضم التي المنطقة أن
   مساحة على خضراء ومنطقة 2م ألف 71 مساحة على سكنية منطقة المثال هذا يتضمن ولم. التاريخ ذلك منذ
  .2م ألف 11

  

 (1) مربع متر ألف 11 الجملة في تمسح مقاسم تخصيص على مجبرة غير الشركة أن سبق مما ويستنتج
 الشركة بإمكان وكان. �فسه بالمكان خضراء منطقة إحداث عن تنازلها مقابل في البلدية لفائدة تجهيزات لاحتواء

                                                            
  .2010وتعديله في سنة  2004بموجب قرار المصادقة على التقسيم في سنة التي تم فرضها   (1)
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 سالفة المساحة عن عوضا بإيراداتها والا�تفاع للبيع والمعدة للسكن المخصصة المقاسم من إضافي عدد استخراج
  . الذكر

  

 إلى" الشركة" دفع مما للتقسيم الجملية المساحة ربع للبلدية الراجعة المساحات فاقت آخر صعيد على
 من مجموعة البلدية ملك على استقر كما. والتعمير الترابية التهيئة مجلة من 67 للفصل طبقا شأنها في تعويض طلب

 وفي. وضعيتها تسوية منها استوجب ما وهو القنطاوي بجهة المنجزة بالمشاريع الشركة أدمجتها الفلاحية المسالك
 مساحة ربع تفوق 2م 9367 مساحة إحالة بموجبه تمتّ 2008 سنة في معاوضة عقد إبرام وقع الإطار هذا

 المقابل في وتعهدت د.أ 112 حوالي تكلفتها بلغت تنس ملاعب 4 منها جزء على" الشركة" أقامت التقسيم
. د.أ 500 بحوالي تكلفتها تقدر 2م 562 المغطاة مساحتها الآخر الجزء على البلدية للإدارة مخصصة بناية بإقامة
 محاضر بأحد جاء ما وفق وذلك د.أ 76 بقيمة البلدية لفائدة �ظافة معدات 2009 سنة في" الشركة"اقتنت كما

  .الجلسات
  

"  الشركة" تملّكت فقد الأخرى التقسيمات من بمجموعة المدمجة الفلاحية المسالك إلى بالنسبة أما
 التي والتجهيزات والبناية (1)العقارات من كل لتقييم اختبار بإجراء تقم ولم مقدرة غير بقيمة 2م 8217 بمساحة
  .المعاوضة عملية على الشفافية من مزيد إضفاء قصد الفلاحية المسالك بقيمة لمقار�تها البلدية بها ا�تفعت

  
 مختلفة ممتلكات استغلال - 2
  

 الشركة أن المعاينة خلال من وتبين. الحدائق وديار البحر ديار لمركبي تابعة مخز�ا 34" الشركة"تملك
. مقابل دون مخازن 5 تستغلّ المشتركين المالكين �قابة وأن مخز�ا 18 تستغلّ القنطاوي بمرسى والسياحية النزلية
 . منها البعض شأن في شراء أو كراء طلبات وجود من بالرغم استغلال ودون فارغة المتبقية المخازن وظلتّ

  

 مقهى" صاحب تحوز المثال سبيل فعلى. قا�و�ي وجه دون الأخرى المخازن بعض استغلال ولوحظ
 حصول من وبالرغم. حق وجه دون سنة العشرين تفوق لمدة المخازن بأحد البحر ديار بمركب الكائن" الشمس

 .تنفيذه على تحرص لم فإ�ّها 2007 سنة في الشغب كف في حكم على" الشركة"
  

                                                            
  ). 2م 9367(د للمتر المربع  220د أي بحساب .م 2,060تناهز قيمتها التقديرية عن   (1)
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 وضع 2م 303 الجملة في تمسح البحر ديار من الرابع بالقسط المحلات من مجموعة "الشركة" تملك كما
 الوضعية هذه عن و�تج. مقابل دون 2007 سنة منذ المشتركين المالكين �قابة ذمة على 2م 123 يمسح منها واحد
 جراء د.أ 47 قدرها موارد من "الشركة" حرمت كما. د.أ 40 بحوالي تقدر مداخيل من" الشركة" حرمان
 .القنطاوي بمرسى والسياحية النزلية الشركة قبل من والمستغلة المتبقية الفضاءات تسويغ عدم

  

 ثمارها بيع تتولى بالقنطاوي القولف بملعب موجودة زيتون أصل 2000 "الشركة" تملك أخرى، جهة من
 أن الملاحظة وتجدر. جرائد عدة في عنها الإعلان يتم عمومية بتّة طريق عن أشجارها رؤوس على سنويا

 مختصين إلى اللجوء دون للمزايدة الافتتاحي السعر وضبط الزيتون صابة تقييم طريقة تحديد سنويا تتولّى" الشركة"
  .الميدان في

  

   المشاريع مدخرات رصيد استغلال - 3
  

  بقيمة مدخرات 2005 سنة من بداية إنجازها والمتوقع بها المتعهد الأشغال شأن في "الشركة" كو�ت
 على المنزلة النفقات قيمة وبلغت". النخيل تقسيم" لمشروع تقديرية تكلفة تمثل د.م 2,7 جملة من د.م 1,059
    حوالي منها المضافة القيمة على الأداء اعتبار دون د.أ 258 جملته ما 2010 ديسمبر 31 في المشروع مدخرات

  ".النخيل تقسيم" بأشغال تتعلق لا د.أ 144
  

 تجسم لم ولئن. (1)د.أ 832 المشروع إنهاء أشغال ابهة والمخصصة المتبقية المدخرات قيمة وبلغت
 على المسألة عرض يستدعي الأمر فإن البلدية لفائدة إدارية بناية إقامة 2011 سبتمبر شهر غاية إلى" الشركة"

  .2011 لسنة الشركة �تائج ضمن المدخرات من جزء ترتيب كإعادة الغرض في قرار لاتخاذ الإدارة مجلس
  

 ا�تهت الذي" الحدائق ديار" والتجاري السكني المشروع مدخرات حساب أن إلى الإشارة وتجدر
 ترتيب إعادة إلى" الشركة" تسع ولم. د.أ 280 قدره رصيدا 2010 سنة موفى في يضم 1998 سنة منذ أشغاله
 بل العقارية الرسوم لتقسيم الفنية الأشغال من والا�تهاء المشروع مكو�ات كامل بيع رغم �تائجها ضمن المبلغ هذا

 بالمركب المتواجدة الموسيقية بالنافورة العناية غرار على الصيا�ة بأعمال للتعهد الرصيد هذا استغلال واصلت
 .الذكر سالف

                                                            
             باعتبار تضمين الشركة رصيد المدخرات مداخيل استثنائية تتمثل في استرجاعها مساهمة المالكين في مصاريف التحجير وقيمتها  (1)
  .د.أ 31



445 
 

 

 

 

 في خاصة والمتمثلة أجلها من كو�ت التي للغاية المدخرات باستعمال التقيد"  الشركة" على ويتعين
 عمليات غرار على الغير لفائدة خدمات إسداء عن والامتناع بالمشروع العلاقة ذات اللاحقة المصاريف مجابهة
 سكنية بمشاريع تتعلق الجهات بعض لفائدة صرفها تمّ �فقات تحمل وعن البلدي العام الملك من أجزاء صيا�ة
  . التسعينات إلى تعود بالقنطاوي وتجارية

  
*  
  

*             * 

  
 مزيد عليها القائمين من الشمالية لسوسة والتنمية الدراسات شركة �شاط مؤشرات تحسين يتطلب

 المنجزة المختلفة الشبكات تسليمو الشراءات مجال في العمل بها الجاري القواعد باحترام النفقات ترشيد على العمل
 المالكين عن عوضا التعهد لتفادي المعنية الهياكل إلى بالقنطاوي السياحية بالمحطة "الشركة" تدخلات إطار في

  .السياحية المحطة جمالية على المحافظة إلى السعي بحجة المشتركة الأجزاء و�ظافة صيا�ة بمصاريف المشتركين
  

 الغرض في المعتمدة النصوص وباحترام تنجزها التي الصفقات في التصرف بحسن مطالبة" الشركة" وتظلّ
 بيع عمليات على الشفافية إضفاء إلى بالإضافة معها المتعاملين جميع بين المنافسة وإعمال المالية مصالحها لحماية

 .اقتنائها في يرغب من كل بين المساواة وتحقيق أفضل موارد لضمان والشقق المقاسم
  
 البر�امج إنجاز استكمال على العمل وديمومتها" الشركة" �شاط استمرارية ضمانيستدعي و
 تنمية إلى بالإضافة القولف ديار تقسيم مشروع بتجسيم والإسراع 2015-2007 للفترة ضبطته الذي الاستثماري

 �شاط وبتطوير اللعب مسافات وعدد الحرفاء عدد من والرفع جديدة أسواق باستقطاب القولف ملعب �شاط
 على ينبغي كما. للغير المسوغة الفضاءات مختلف وضعية وتسوية المائي المسطح استغلال إحكام عبر الميناء

  . المذكور الاستثماري البر�امج نجازإ تلي التي للفترة جديدة مشاريع في التفكير" الشركة"
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  والتنمية لسوسة الشماليةرد شركة الدراسات 
 

في إطار تسوية  س.عالمهندس المعماري  تم التعاقد مع :الدراسات والتراخيص الإدارية الضرورية  -
وضعية حيث كلفته الإدارة العامة السابقة منذ بداية التفكير في انجاز هذا المشروع بالقيام بالدراسات الهندسية 

إلى حين الإقرار النهائي بمكو�ات المشروع  وقد تطلبت هذه الدراسات الهندسية عدة سنوات التمهيدية والتعديلية
. مجلس إدارة الشركة، بلدية حمام سوسة، الديوان الوطني التو�سي للسياحة الذي تمت المصادقة عليه من طرف

إن قرار التصفيف الصادر عن وزارة التجهيز :  قرار التصفيف على حدود الملك الحدودي البحري أما بخصوص 
مكرر من مجلة التهيئة  25لم يسبقه أمر باعتبار أ�ّه كان في إطار تطبيق الفصل  2008ماي  10والإسكان بتاريخ 

لا يمكن إجراء أية أشغال تهدف إلى تدعيم أو تقوية البنايات المنجزة قبل دخول مجلة (الترابية والتعمير الذي ينص 
غير أ�ّه يمكن بترخيص . هيئة الترابية و التعمير حيز التنفيذ و الموجودة داخل المناطق الخاضعة لحق التصفيفالت

من الوزير المكلف بالتعمير القيام بأشغال صيا�ة وترميم تلك البنايات شريطة أن لا تتم أية زيادة بحجمها أو تغيير في 
  ).  صبغتها

  

إن الزيادة في كميات بعض الأشغال وخاصة  :شبكات المختلفة الأشغال الهندسية والمد�ية وال - 
أشغال تسوية الأرضية و خرسا�ة الركائز يمكن تفهمها باعتبار وجود المشروع على واجهة البحر وما يمكن أن 

الطرفين على أساس قبول المقاول إسناد الشركة  الإتفاق بين تميفرزه ذلك من عناصر غير منتظرة هذا وقد 
من قيمة  % 20مقابل تمكينه من تسبقة بنسبة  من قيمة الصفقة والتقليص في آجال التسليم % 3ـ بتخفيض 

  .% 10الصفقة عوضا عن 
  

من  15ينص الفصل : أما بخصوص حصة المقاولة في قسط التأمين على مسؤولية المتدخلين بالحضيرة  
عقد التأمين  -. المسؤولية المد�ية الذي يحمل على المقاولعقد تأمين  :على إبرام �وعين من عقود التأمين العقد

من قيمة الأشغال المنجزة وذلك ) % 10وليس ( % 0,8تبرمه الشركة ويقع خصمه من مستحقات المقاولة بنسبة 
المتعلق بحصة المقاول في قسط  15ملحق الصفقة الخاص بالفصل أما  .بعنوان حصة المقاولة من قسط التأمين

سارية المفعول  ظلت عملية الخصم إنو إصلاح خطأ وليس تعديل النسبة للحط من مستحقات المقاول والتأمين ه
  .مفعوله يبدأ من تاريخ الإستلام الوقتيو 2012الذي تم اعداده في جويلية عقد التأمين  إلى حين ابرام
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فريق المراقبة بكل الوثائق المتعلقة بهذا المشروع  مصالح الشركة مدت :إعادة تهيئة القولف وتوسيعه  - 
تم الإعلام والمصادقة من طرف وقد  بداية من ا�طلاق الأشغال والتحويرات التي أدخلت عليها إلى ختم الصفقة

رفعت  أثناء الأشغال بعض المعطياتالتي أدخلت على المشروع هذا وقد تغيرت  التغييرات كللجنة الصفقات على 
تم الإتفاق على الأسعار الجديدة أثناء وتم الحصول على مصادقة مجلس الإدارة على ذلك وقد  لمشروعكلفة ا في

هل و كيف يمكن تفعيل المنافسة لأشغال جاريةوفي مثل هذه الحالة، . مثلما ينص عليه عقد الصفقة الأشغال
راءات اللازمة بالنسبة للأشغال التي تم أخذ الإج كما يتوجب إيقاف الأشغال إلى حين القيام بإجراءات المنافسة؟

  . لم ترفع فيها التحفظات
  

إن المذكرة التفسيرية التي عرضت على أعضاء اللجنة المركزية للصفقات واضحة وتمت المصادقة ( 
  ).عليها دون أي تحفظ

  

هي لفائدة سوسة ف أي على أشغال منجزة فاتوهي تسبقات على الكش : التسبقاتفي ما يتعلق بو - 
ولكن   تسبقة على صفقة شف لا يمكن اعتبارهاصرف تسبقات على ك إذا تم.  المقاول الشمالية و ليس لفائدة

و إن هذه العملية هي في إطار إحكام التصرف في السيولة ) من �فس الكشف خلال �فس الشهر تسبقة تقطع(
  .النهائي" س.س"من كشف شركة  غرامة عدم مطابقةتم خصم مبلغ التأمين كذلك المودعة لدى البنوك و 

  

تم : حول إذ�ي التزود لإقتناء معدات الري : تجديد الجزء الثا�ي : إعادة تهيئة وتحديث �ظام الري  - 
الإسراع في إجراءات التوريد �ظرا لضيق الوقت في ا�تظار إتمام في لتمكين المزود  إصدار هذا الإذن بالتزود

تم مد فريق المراقبة بكل الوثائق  وقد قبل بداية موسم القولفأي وعد ضرورة إنهاء الأشغال في المل الإجراءات
الرئيس المدير العام بسبب الخلاف مع  طرفلم يقع الإمضاء على ملحق الصفقة من مع العلم أ�ه  المتعلقة بالملف

   .المزود على قيمة الإعفاء
  
من  بالكامل د.أ 45,411تم طرح  :ا�ية لفائدة سوسة الشمالية قرار الإعفاء من المعاليم الديو أما - 
 repriseحساب شركة من ألف دينار  13,531تم الحجز إلى حد اليوم مبلغ كما ) المعاليم الديوا�ية(قيمة الصفقة 
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الديوا�ية، تم إعلام المزود بتكفل  بعد حصول الشركة على شهادة الإعفاء من المعاليم: للتوضيح . ولم يتم خلاصه
الشركة بإجراءات إخراج المعدات من الديوا�ة وعلى أن يقتصر دوره على توريدها وإيصالها إلى رصيف الميناء 

ألف دينار معلوم الديوا�ة المعفى، قبلت بها الشركة وذلك  45اثرها تقدم المزود بفاتورة منقحة تتضمن تخفيضا بـ
 transitaire الميناء وعند وصول المعدات إلى الميناء قامت مصالح الشركة عن طريق قبل وصول المعدات إلى

  .بإجراءات إخراج المعدات من الميناء
  

للتزود بقنوات البلاستيك والأسلاك الكهربائية قبل مصادقة  2008وبخصوص إذ�ي تزود في أفريل  - 
 .قبل بداية موسم القولف أي وعد المحددتم ذلك ربحا للوقت باعتبار ضرورة إنهاء الأشغال في الم: لجنة الصفقات 

  

التي تمثل عمولة الموزع لمنتوجات المزود  % 18إن �سبة : اقتناء الرشاشات : ديد الجزء الثالثتج - 
المقار�ة التي قام بها فريق المراقبة لا تستقيم  فإن أما اقتناء قنوات البلاستيك المقوى الأصلي تعتبر معقولة جدا

بقيمة ) B.P( 080096بالنسبة لإذن التزود عدد  9 عدد الفصول: باعتبار أن العرضين مختلفين على مستوى
اختلاف (دت  63.268,200بقيمة   M.Pفصول في الصفقة الثا�ية باسم المزود  7دت مقابل 150.168,480

  ).في الكمية و السعر الفردي
  

بالرغم من قناعة الشركة من جدوى اقتناء مثل هذه : اقتناء التجهيزات : و الرمل اقتناء التجهيزات - 
من خلال القيام بجداول مقار�ة بداية من سنة  تم تجاوز هذه الملاحظةفقد  التجهيزات من المزودين الرئيسيين

تتضمن عروض العديد من المزودين الأجا�ب و الممثلين التجاريين في تو�س و ذلك لتفعيل المنافسة ولم تكن  2011
 فنية بمواصفات القولف بملعب المستعمل الرمل يتسم: للتزود بالرمل أما بالنسبة . النتائج أفضل مما هو معمول به

 بتاريخ بعرض جديد مزود تقدمو قد .للرمل بنفس النوعية بعرض" ت.س"خلاف  مزود أي يتقدم ولم خاصة
 تعتبرهذا و "S.G.S" للنقل معلوم دينارا 10 مع 3ملل دينار 25بسعر مغسول رمل �وعية فيه يقترح 5/10/2009

 هذا قام لإيجاد عروض جديدة باستشارة الشركة قامتلما . (لهذا الرمل القلائل المزودين من" ت.س " شركة
  ). أسعاره في بالترفيع المزود
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 المراقبة هذه تشديد على العمل سيقعو  الكيل و الوزن طريق عن المسلمة الكميات بمراقبة الشركةتقوم 
إن شهائد التحاليل المخبرية موجودة ويقع توفيرها من طرف المزود ( المسلم للرمل والكمية النوعية مستوى على

  ).عند كل طلب
  

تم ضبط مرتب الرئيس المدير العام على أساس  : العينية الإمتيازاتو التأجير- �فقات التسيير -  
المنحة الراجعة له من الشركة النزلية المسندة بعنوان إن  ،لمرتب الذي كان يتقاضاه في مؤسسته السابقةمعادلته ل

  .2011بقرار من الإدارة العامة بداية من الثلاثية الرابعة لسنة  دينار تم إيقاف العمل بها 150ب  منحة التمثيل
  
تم اسناد هذه المنح بقرارات من الجلسة العامة  :حول المنح المسندة لمستشاري مجلس الإدارة  - 

الإطار التعاقدي وضبط الحقوق (للشركة وسيقع النظر مستقبلا في هذا الأمر في الجلسة العامة القادمة 
  ).والالتزامات

  
في غياب �صوص صريحة تنظم : أما في ما يخص المنحة المسندة لأعضاء اللجنة الدائمة للتدقيق   - 

الأمر على صرف هذه المنحة  استقربعد التقصي مع عديد الأطراف وإستشارة مراقب الحسابات، هذه المسألة و 
أمام  مالإدارة في أعمال االس تلزمهإن مسؤولية أعضاء مجلس اعتبارا مباشرة لفائدة العضو الممثل للمساهم 

لم تقم الإدارة ( .بينما مسؤولية أعضاء اللجنة الدائمة للتدقيق تلزمهم شخصيام التي قامت بتعيينه اتالمؤسس
  ).2011و 2010العامة بصرف هذه المنحة للمعنيين سنتي 

  

هو في طور الإنجاز  الخطط الوظيفية مشروع إن: حول ضبط شروط التسمية في الخطط الوظيفية  - 
  .قصد ملائمته مع أحكام الإتفاقية الخاصة بالمؤسسة التي ستقع مراجعتها قريبا ويستلزم بعض التعديلات

  

بتسوية الوضعيات وسيقع تقنينه  الإشكال هذا تجاوز قعو: وبخصوص قائمة المنتفعين بحصص وقود  - 
  .عند تحيين اتفاقية المؤسسة
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الأول بإدارة الملكية المشتركة : وبالنسبة لوضع الشركة على ذمة إحدى شركاتها الفرعية عو�ين  - 
بتحميل أعباء التأجير على الملكية  2011تمت تسوية هذه الوضعية بداية من جا�في : والثا�ي بالبستنة 

  .المشتركة
  

 الاتحاد من بطلب ذلك تم :وحول وضعية العون الذي على ذمة الإتحاد العام التو�سي للشغل  - 
  . الأولى الوزارة من وبتزكية

  

أما عن تحمل الشركة لأعباء ثما�ية أعوان على ذمة بلدية حمام سوسة ومكلفين بنظافة المحطة  - 
  .01/01/2012تمت تسوية الوضعية ابتداءا من : ومحيطها 

  

  الشراءات الجاريةالتعهد بنفقات لفائدة الغير 
  

 مستوى على والحرفية الخبرة أساس على المزود هذا إختيار تم : AOHحول التعامل مع المزود   - 
            أوائل الشركة بها تقام استشارة إثر ذلك و والنشريات المطبوعات ميدان في (Conceptions) الفنية الأعمال

  .2010 سنة

  

 قامت:  2008 –2007القولف سنتي شراءات �باتات زينة وأشجار غابية لملعب أما بخصوص  - 
باقتناء بعض " ياسمين قاردن"إدارة القولف السابقة عند إعادة تهيئة الممرات ووفق قائمة تقديرية باسم منبت 

النباتات والأشجار تم اختيارها من �وعيات محددة التي تندرج ضمن ميزا�ية إعادة التهيئة وذلك اعتبارا أن هذه 
وإثر التأكد من دخول هـذه النباتات والأشجار . الأثمان غير قابلة للمنافسة لم تتوفر حينها لدى مزودين آخرين

أذون  4العامة السابقة بطلب من مدير القولف بتسوية هذه الوضعية بإصدار قامت الإدارة ) وصول القبول(للمغازة 
   .مستقبلاالإستثنائية  الممارسات هذه تفادي على سنعمل. تـزود مطـابقة لوصول القبول
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 أحد بمسكن تركيزها تم المذكورة المواد أن تبين التثبت بعد : ألف دينار 4,8خلاص فاتورة بقيمة  - 
 المساعد العام المدير طريق عن السلطة من بطلب وذلك سوسة الشرقية بالخزامة نةالقاط الأجنبية الشخصيات

 إستفادت وأن سبق أ�ه المساعد العام المدير  أفاد كما. تو�س أصدقاء من الشخصية هذه باعتبار النزلية للشركة
  .السابقة السنة في النوع هذا من بخدمات الشخصية هذه

  
 حول وثائقي شريط نجازلإ خلاص هذه الفاتورة تم :أد  8,4وبخصوص خلاص فاتورة بقيمة  - 

 علىهذا الشريط  بث تم الشركة ثلاثينية بمناسبة" الغضبان محمد" السينمائي المخرج قبل من القنطاوي" مارينا"
  .موجود الشريط و. التلفزة شاشة

  

تم احداث مصلحة جديدة : حول استقطاب أسواق جديدة :  ملعب القولف: تنمية موارد الشركة 
"MARKETING"  

  

تم تجاوز هذا التحفظ با�تداب هؤلاء المدرسين : الأشخاص الذين يقومون بتدريس لعبة القولف  - 
وذلك في إطار تقنين هذه العملية حيث أصبح هؤلاء يتقاضون مرتب شهري يقدر ب  2011بداية من سبتمبر 

من  % 70فقط من مداخيل الدروس دون الأداء على القيمة المضافة مقابل  % 30دينار صافية و�سبة  500
  .هذه المداخيل لفائدة الشركة

  

تم إعداد اتفاقيات في الغرض  :وفي ما يخص تعامل القولف مع منطمي الرحلات ووكالات الأسفار  - 
  . وتم الشروع في تجسيمها 2011سنة 

  

 2011 سنة شرعت الشركة بداية من :معلوم إرساء السفينة المستغلة كمطعم عائم حول : الميناء - 
تم التنبيه على صاحب المطعم بضرورة الإدلاء بعقد الكراء وذلك عن طريق عدل و % 5 دة بافي تطبيق الزي
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لتسوية  ذكورالإجراءات القا�و�ية اللازمة للحصول على العقد الم باتخاذستقوم الشركة  ،منفذ ولم يستجب لذلك
  .تقديم قضية في الخروج الموضوع أو

  

وقد  قارة غير الراسية بالميناء الصيد قوارب إن :وفي ما يتعلق بقوارب الصيد الراسية بالميناء  - 
 للصيادين الإجتماعية للظروف مراعاة و الموضوع بهذا لطسال تحسيس المرات من العديد الشركة إدارةحاولت 

 .ذلك في العامة الإدارة تسا�د ولم قواربال هذه إخراج على تحرص السلط المعنية لم الفعل ردة من وخوفا بالجهة
  .الغرض في بالخروج قضايا برفع الشركة قامت وقد

  

 الإدارة مجلس من بقرار السفن إصلاح ورشة تسويغ تم :أما بخصوص تسويغ ورشة إصلاح السفن  - 
المتسوغة بخلاص ما عليها بدعوى مطالبتها بمراجعة المساحة تلددت الشركة  27/6/2000 بتاريخ المنعقد

تم التنبيه بواسطة عدل منفذ لخلاص الدين . من العقد 2المخصصة لورشة الإصلاح التي لم يقع تحديدها بالفصل 
  . ورفع قضية في الغرض

  
 ،15/12/1998 المؤرخ في التسويغ عقد عليه �ص لما خلافا :وفي ما يتعلق بتسويغ مركز الغوص  - 

 الشركة طرف من الحلقات من عدد استغلال أن 31/12/1998 في الممضى للعقد التصحيحي بالملحق جاء
 للمصالح إرسالها يقع لم الوثيقة هذهن أ غير بالميناء، الراسية ليخوتل بها المعمول التعريفةب يكون سفنهال المتسوغة
   .الخطأ هذا تدارك على العمل سيقع .بالفوترة للقيام المعنية

  

سيقع النظر في المقترح المقدم من طرف هيئة الرقابة باعتماد  :وبخصوص تعريفة إرساء السفن  - 
  .في الفوترة" السنتيمتر"وحدة 

  

في القريب العاجل  العقود هذه ستعمل الشركة على تفعيل :أما عن عقود الإرساء بالميناء  - 
  . بإمضاءها من طرف الحرفاء
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 تم :يتعلق با�تصاب عدد من الباعة على جزء من المساحة المدمجة بالملك العمومي البحري  وفي ما - 
 حنبعل �زل جهة من خاصة الزوار جلب مزيـد أجل من بالمحطة التنشيط من �وع ضفاءلإ لهؤلاء الباعة الترخيص
 الإمكا�ية في والنظر في هـذه المساحات التصرف ترشيد على الشركة عملتسات هيئة الرقابة بتوصي وعملا
   .الا�تصاب لفائدتها معاليم لاستخلاص القا�و�ية

  

ير إن تسويق الشقق والمقسمات في إطار البيع بالمزايدة تمشي غ :أما في ما يتعلق بالبيع والكراءات  - 
بعض من وإثر تنازل ال. البيع يتم وفق أسعار يتم تحديدها إداريا ومسبقا. في شركة سوسة الشمالية معمول به

أفراد عائلة الرئيس السابق كتابيا عن المقاسم المخصصة لهم تمت إعادة بيع هذه المقسمات وبالأثمان المحددة من 
   .طرف الإدارة التي تقع مراجعتها سنويا بذلك لم تحرم هذه العمليات الشركة من تنمية هامش الربح على مبيعاتها

  

بحكم نجاح شركة سوسة الشمالية في التعريف : سمات إشهار عملية بيع الشقق والمق وفي ما يخص - 
وتسويق منتوجها العقاري على مدى عديد السنوات و�ظرا لتجربتها في اال وكثرة الطلب مقابل قلة العرض 

آلية وبالتالي ادخرت  بصفة للعامة صلت المعلومةف .العقاري منتوجها لبيع شهارالإ اتعملي عن تستغنىأصبحت 
  . مصاريف للقيام بعمليات إشهار في الغرض

  

دد لا تطلان لا ـ 1141و 1140ـ الشقتين ع إن :وفي ما يتعلق الشقتين الكائنتين بمركب ديار البحر  - 
ومحل للنشاط الثقافي  lingerie en RDC( أصلا مبرمجة للبيع و�اعلى شاطئ البحر ولا على المسبح ولم تك

ثمن المبيع كان أرفع من أثمان شقق القسط السادس الكائن به العقارين إذ بيع  وأن )للمالكين المشتركين بالطابق الأول
 لمتر المربع الواحدل دينار 1350و دينار للمتر المربع الواحد المطل على الحدائق 1200 القسط السادس ما بين
 1500بيع المتر المربع الواحد للسكن بديار الحدائق بين  للإشارة تم. ى شاطئ البحرالمطل على الميناء أو عل

الشركة تبيع العقارات المخصصة للسكنى على أساس الكلفة الجملية بإضافة  كما أن .المتر المربع الواحد 1700و
فائها وتتعامل بينهم بعدالة و هي بذلك حرة في اختيار حر .الاختبار�سبة ربح محترمة تحدد إداريا ولا عن طريق 

بيع الشقتين  إنفي ذلك الوقت وبالنسبة لهذه الحالة غني على التعريف و ع .ب.د اسم إن .على مستوى الأثمان
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تين الشقتين تمت المصادقة عليها من قبل اعملية بيع ه بالثمن المذكور يعتبر نجاحا من طرف إدارة الشركة وإن
دفع كراء بالمعنية  وقامت. الشركة النزلية تقدمت بقضية في الغرض ات الكراء فإنمعين أما مجلس إدارة الشركة

  .لاقتنائها مستعينة في ذلك بالسلط الجهوية بطلب تقدمت ثم تينالشق احتجازالشقة مسبقا لمدة شهر بهدف 
  

إن العقار المذكور منطقة غير صالحة  : 28وبخصوص بناية لمركز الأمن الوطني المحاذي للمقسم عدد  - 
إن بلدية أكودة لم تقم بتحويل ملكية العقار لفائدتها . إلى بلدية أكودة 1للبناء وإحالتها بمقتضى قرار تقسيم زيتو�ة 

وبناءا على ذلك و�ظرا لصبغة التأكد لبناء . لدى إدارة الملكية العقارية إذ لا يزال إلى الآن مرسم باسم الشركة
ة شرطة، طلبت منا مصالح ولاية سوسة مدهـا بشهادة تخصيص للعقار لفائدة وزارة الداخلية بصفة أولية إلى منطق

 حاليا استعماله يمكن هأ�ّ إلاّ السابق الرئيس لأمن هذا المركز خصص وإن. حين تسوية الوضعية مع بلدية أكودة
  .أو لفائدة أي مصلحة عمومية إدارية أخرى عموما المنطقة لفائدة

  

إثر  :الملاصق للمنطقة الخضراء  1وفي ما يتعلق بوعد البيع المبرم بين الشركة والمالكة للمقسم عدد  - 
مراسلة الإدارة الجهوية للتجهيز والإسكان فقد أفادت بأن العقار المذكور مدمج بالملك العمومي البلدي منذ 

تقدمت الشركة بطلب لتغير صبغة العقار وإدماجه بالمقاسم المحاذية، هذا  .1تقسيم زيتو�ة المصادقة على قرار 
مع . الطلب تحصل على الموافقة المبدئية من بلدية أكودة في ا�تظار اتمام الإجراءات للحصول على المصادقة النهائية

  . ازي مع الملف المذكور أعلاهالعلم أن المسألة الإستحقاقية للعقار المذكور سيقع فيها النظر بالتو
  

تم إبرام ملحق لعقد الكراء  2011جويلية  21بتاريخ  :وبخصوص معين كراء الديوان الوطني للبريد  - 
  . دينار كمعين كراء قديم 500سنويا مقابل  % 5دينار سنويا مع زيادة بـ  5.520أصبح بمقتضاه معين الكراء 

  
 السيارات مآوي استرجاع في حاليا تنظر الشركة نإ :السيارت وفي ما يتعلق بمعين كراء مآوي  - 
   .أفضل أخرى بطريقة واستغلالها
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 طبقت :أما معين كراء المحل التجاري الذي كان مسوغا لفائدة الديوان الوطني للصناعات التقليدية  - 
تقدم المتسوغ . فيه للترفيع حتما تؤدي لا الكراء تعديل في قضية وأن التعاقدية الزيادة يخص فيما العقد بنود الشركة

بعرض مالي لشراء المحل المذكور الذي تم عرضه على مجلس الإدارة الذي قرر التفويت فيه بسعر لا يقل عن 
  .دت 600.000

  

 نهائيا استئنافيا فيها الحكم وتم الغرض في قضية رفع تم :وفيما يتعلق معين كراء المغازة العامة  - 
إن التفاوض جاري مع  .2008 مارس 18 من مفعوله يبدأ سنويا دت 7.338 قدره بما الكراء معين في بالترفيع

   .المتسوغ لتفعيل هذا الحكم في أقرب الآجال
  

إن الشركة بصدد القيام  :وفي ما يتعلق بمعين أكرية المحلات التجارية المسوغة للشركة النزلية  - 
بإجراءات اقتناء الأصول التجارية بعد الحصول على ترخيص مجلس إدارة الشركـة النزلية والسياحية ومصادقة 

  . وموافقة مجلس إدارة شركة سوسة الشمالية 2012جلستها العامة المنعقدة سنة 
   

، �عتقد أ�ّه لا يمكن تكوين مدخرات على الديون المتخلدة بالنسبة للشركة النزلية :تكوين مدخرات - 
بذمة الشركة النزلية وذلك من منطلق إتمام إجراءات اقتناء الأصول التجارية التي من خلالها سيتم استخلاص جزء 

  .كبير من هذه الديون
  

امت الشركة ق 23وس 22وس 21أما بالنسبة للديون المتخلدة بذمة المستفيد بالمحلات التجارية س - 
  .بفسخ العقود المذكورة 2012بقضية في فسخ العقد لعدم الخلاص تم الحكم فيها في فيفري 

  

 أجل من المساعي بعديد الشركة قامت" : �وفا مارينا"اما بخصوص للديون المتخلدة بذمة مطعم  - 
   .لذلك بالأمر المعني لإستعداد إعتبارا الآجال أقرب في ذلك سيتم و المبلغ استخلاص

  



456 
 

 

 

 

هذه : هكتارات تم استغلالها من طرف الشركة  4وفيما يتعلق بتكوين مدخرات على مساحة  - 
العقارات هي المسالك الفلاحية التابعة لبلدية حمام سوسة والتي سيتم تسويتها ضمن عملية معاوضة وبالتالي لا 

  . يجوز تكوين مدخرات على هذه العقارات
  
ستعمل الشركة  :وضعية العقار التابع للمجلس الجهوي  :في الممتلكاتالتسوية العقارية والتصرف  - 

  .على ايجاد صيغة توافقية مع الس الجهوي
  

تم تجاوز هذا الإشكال باسناد ) : الشمسي(وضعية العقار المتواجد بملعب القولف  أما بخصوص - 
  . القولفالمعني بالأمر قطعة أرض بنفس المساحة على ملك الشركة مجاورة لملعب 

  

 الزهيد للثمن �ظرا: أما عن وضعية العقارات التي ضمتها بلدية حمام سوسة بحوزة الطريق العام  - 
 بهذه تحتفظ أن خيرت الشركة فإن إليها المشار للعقارات د.أ 10 يتجاوز لا والذي للشركة سيرجع الذي

   .المعنية السلط مع عقارية تسويات أجل من العقارات
  

انجز التقسيم الأفقي وتمت عملية الإيداع : وبخصوص التقسيم الأفقي للمركبين ديار البحر والحدائق  - 
  .لدى بلدية حمام سوسة للمصادقة

  

يحتوي مثال التهيئة التفصيلي للمشروع السياحي بالقنطاوي  :تقسيم النخيل : التصرف في الممتلكات - 
إلى جا�ب منطقة  2ألف م 11تتوسطه منطقة خضراء بمساحة " النخيل"على تقسيم سكني  1977المؤرخ في 

وفي هذا الإطار ولتوفير مداخيل إضافية للشركة تم إنجاز تقسيم النخيل            ".مركب رياضي"خصصت ك
ختصة حيث وتم التعرض إلى العديد من الصعوبات للحصول على المصادقة النهائية من السلط الم 2003سنة 

كمنطقة خضراء والطرقات والتجهيزات العمومية وذلك تطبيقا  2ألف م 11إستوجب على الشركة  ترك مساحة بـ 
إثر المصادقة على تقسيم النخيل من قبل بلدية أكودة بتاريخ                   . لمقتضيات مثال التهيئة المشار إليه أعلاه

ات وهي تحال مجا�ا، عقارات لإنجاز مناطق خضراء وعقارات لإقامة أسند للبلدية المذكورة طرق 31/03/2004
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دائرة بلدية وحيث أن مجلة التهيئة والتعمير في الباب الخاص بالتقاسيم أدرجت مبدأ إمكا�ية تجاوز المساحات 
 وحيث. من مساحة التقسيم على أن تقوم البلدية بالتعويض عن ذلك % 25المخصصة للمرافق العمومية بنسبة 

فقد تم الإتفاق بتاريخ بين . أن المساحة المخصصة للتجهيزات العمومية تفرضها المعطيات الخاصة بكل تقسيم
على إنجاز عملية معاوضة تمثلت في إحالة مساحة  2008فيفري  18شركة سوسة الشمالية وبلدية أكودة بتاريخ 

لفائدة شركة الدراسات  2م 8217مقابل إحالة مساحة  % 25لبلدية أكودة وهي المساحة الزائدة عن  2م 9367
وزيتو�ة  1والتنمية وهي مساحة مسالك فلاحية متواجدة بتقسيم جنان القنطاوي وبتقسيم النخيل وتقسيم زيتو�ة 

أما في ما يتعلق بتكفل الشركة ببناء مقر . مقاسم وتغير صبغتها  إلى سكني 2كما إسترجعت الشركة عدد   2
ة كان بموافقة مجلس الإدارة وكا�ت مسألة أخلاقية وسياسية باعتبار أن الشركة قد تكفلت ببناء دائرة دائرة بلدي

ويستنتج من ذلك أن الشركة لم تفوت في قيمة مالية كبيرة حيث إضافة إلى تسوية . بلدية لفائدة بلدية حمام سوسة
دين و بيعهما مما جعل رقم معاملات تقسم النخيل الوضعية العقارية للمسالك الفلاحية  فقد تم توفير مقسمين جدي

  . مليار 13يفوق 
  

الشركة النزلية  إن :مخزن من طرف الشركة النزلية  18حول استغلال : استغلال ممتلكات مختلفة  - 
هذه الشركة من رأس مالها،  % 99والسياحية، شركة فرعية لشركة سوسة الشمالية التي تملك أكثر من 

أصبحت عاجزة على تسديد معاليم الكراء للمحلات التجارية المسوغة من طرفها وليس من المناسب تحميلها 
وستتم تسوية  كفضاءات خدمات وضعت على ذمتهاالتي و يصعب تسديدها معاليم كراء إضافية لهذه المحلات

كة سيقع إما استرجاعها أو تسوية أما بالنسبة للمخازن المستغلة من قبل الملكية المشتر .هذه الوضعية إداريا
   .وضعيتها وفق القا�ون

  

القاضي بملكية �سخة الحكم  إن : 2م 16 وفي ما يتعلق بتحوز صاحب مقهى الشمس بمخزن يمسح - 
المستنفع ملكيته لهذا المخزن على إثر لبس ورد بعقد البيع  ادعىأصبحت جاهزة للتنفيذ بعد أن الشركة للمخزن 

   .تنفيذ الحكم، طلب مستغل هذا المخزن شراءه و المفاوضات لا تزال جارية عندو .للمقهى
سيقع العمل على تسوية : أما بحصوص وضع بعض المحلات الكائنة بالقسط الرابع من ديار البحر  - 

لشركة أو وضعها على ذمة ا الشركة لهذه المحلات أو كرائها لنقابة المالكين المشتركين باسترجاعهذه الوضعية إما 
  .النزلية
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لا ينتج إلا  زياتين القولف بها جا�ب كبير إن :أصل زيتون متواجدة بملعب القولف  2000حول  - 
�وعية الثمرة ليست بالجيدة باعتبار  لأن �وعية الثمار فهي غير مرغوب فيهاا أم القليل وخاصة الأصول الغير مسقية

في البتة يستعملون زيتون القولف لخلطه مع الزيتون الرفيع  يساهمونالفلاحين الذين  نإ .�وعية المياه المستعملة للسقي
عام صابة ( هذا وأن صابة الزيتون تختلف من سنة إلى أخرى .ستغلاله في الكيل عند بيعه لأصحاب المعاصرلا

تاليين بخصوص الغابة أن تكون صابة الزيتون على مدى عامين متيصعب ه إذ من المتعارف عليه أ�ّ )وعام عجرودة
وإن كمية المحصول يقع تقديرها من قبل مديـر  أسعار الزيتون تتأثر بأسعار التصدير كما أن بنفس المردودية الواحدة
  ).مهندس فلاحي(القولف 

  
 المدخرات المخصصة نإ :رصيد المدخرات لتقسيم النخيل : استغلال رصيد مدخرات المشاريع - 

سوف تفي بما تمت برمجته أي بناء الدائرة البلدية وإعادة تعبيد الطرقات المتضررة والأرصفة النخيل  لتقسيم
و غيره ما لم يتم أفي تقسيم الزيتو�ة  استغلالهوالحدائق إلى جا�ب ذلك وفي صورة تسجيل فائض في المدخرات يمكن 

  .هذه التقاسيم للبلديات استلامضر اتحرير مح
  

-  إن الرصيد المتوفر بقسم مدخرات ديار  :دخرات لمشروع ديار الحدائق وفيما يتعلق برصيد الم 
الحدائق يقـع استهلاكه خاصة لتجهيز وصيا�ة النافورة الموسيقية ما لم يتم تسليمها في حالة جيدة مثلما تقتضيه 

ضمن �تائج  خراتوبالتالي لا يمكن تسجيل الرصيد المتبقي للمد. التراتيب الجاري بها العمل لمن يرجع له النظر
   .الشركة
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   "القوافل"الشركة الجهوية للنقل بقفصة   
  

في شكل  1963مارس  9بتاريخ  ،"الشركة"فيما يلي  ،"القوافل"أحدثت الشركة الجهوية للنقل بقفصة 
لسنة  9القا�ون عدد منشأة عمومية تخضع إلى أحكام  وهي. د.أ 5,143شركة خفية الاسم برأسمال قدره 

والمتعلقّ بالمساهمات والمنشآت والمؤسسات العمومية وإلى إشراف وزارة  1989المؤرخ في غرة فيفري  1989
  .2010فيفري  18بمقتضى قرار الوزير الأول بتاريخ " أ"النقل ومرتّبة بالصنف 

 

           في المؤرخ 2004 لسنة 33 للقا�ون عدد وفقا ي للأشخاصخدمات النقل البر "الشركة"وتؤمن 
ولايات قفصة وسيدي بوزيد وتوزر من خلال البري ويغطي �طاق تدخلها  النقل بتنظيم المتعلق2004ّ  أفريل 19 

بالاعتماد على  خطا حضريا 66خطوط جهوية و 108وخطا بين المدن  26خط تتوزع على  200استغلال 
 طاقة استيعاب �اهزت ويوفّر  سنة 8,32بمعدل عمر بلغ  2010في موفى سنة  من الحافلات 202أسطول يضم

  . مقعدا 16557
  

             �اهزت مداخيل 2010في سنة  "الشركة"حققت  ،د.م 9,3وباعتبار منحة الاستغلال البالغة 
عو�ا  96عو�ا إداريا و 81موزّعين بين  عو�ا 467 د لفائدة.م 9,579صرفت منها أجورا قدرها د، .م 19,653

لنقل العادي بأصنافه إلى اواتسمت هيكلة مداخيل الاستغلال بأهمية الحصة الراجعة . عون استغلال 290فنيا و
 مثلت حصتا الاشتراكات المدرسية والجامعية والنقلفيما   % 68,79 بين المدن التي مثّلتو ةالجهويو ةالحضري

  .  % 17,89و  %13,32 التعاقدي على التوالي
    

د .م 2,097د و.م 1,587بلغت على التوالي  2009-2007وبعد تسجيل �تائج سلبية خلال الفترة 
  .د.م 0,474من تحقيق ربح صاف �اهز  2010في سنة  "الشركة"تمكّنت د .م 0,169و

  

على مجالات التصرف الإداري والاستغلال إنجازها دائرة المحاسبات  الأعمال الرقابية التي تولتّوتركّزت 
  .2011إلى موفى شهر جوان  2006والصيا�ة والتصرف المالي خلال الفترة الممتدة من سنة 
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I -  ف الإداريالتصر  
  

مكنّ النظر في هذا الجا�ب من النشاط من الوقوف على �قائص تعلّقت بالتنظيم وبنظام المعلومات 
  . وبالتصرف في الموارد البشرية

  

   التنظيم و�ظام المعلومات - 1
 

في إطار الحرص على تجسيم التوجهات والأهداف القطاعية الكمية والنوعية الواردة بمخططات التنمية 
والاجتماعية، تتولى المنشآت العمومية إعداد برامج عمل تتضمن إجراءات تحسين التصرف ومؤشرات الاقتصادية 

  .حسن الأداء وتخضع إلى مصادقة سلطة الإشراف القطاعي
  

وزارة  لم تتولّ )1(1989المؤرخ في غرة فيفري  1989لسنة  9لوحظ أ�ه خلافا لأحكام القا�ون عدد  وقد
 2011-2007للفترة  "الشركة"مشروع عقد برامج عمل المصادقة على  2011إلى موفى شهر جوان  الإشراف

  .2007جويلية  26عرضه عليها منذ  رغم
 

على مشروع الهيكل  2004أكتوبر  5بتاريخ " الشركة"تبين أ�ّه بالرغم من مصادقة مجلس إدارة  كما
إصدار الأمرين المتعلقين بهما  2011التنظيمي وعلى شروط التسمية في الخطط الوظيفية لم يتم إلى موفى جوان 

لم  2008واتضّح أن قا�ون الإطار المعتمد منذ سنة . سالف الذكر  1989لسنة  9طبقا لمقتضيات القا�ون عدد 
   .ينل بعد مصادقة وزارة الإشراف

  
أ�ّه لم يتم إحداث  مكتبا إلاّ 17أقسام و 6مصلحة و 13و تضمن الهيكل التنظيمي المعتمد إدارتين وقد

من مجموع الخطط  % 50وتجدر الإشارة إلى أن  .مكاتب 8أقسام و 5الإدارتين إلى جا�ب إحدى المصالح و
                خلال الفترة   %3,7يتجاوز معدل �سبة التأطير لا  الوظيفية بالهياكل المحدثة بقيت شاغرة مما جعل

2006-2010.   
  

                                         
 .بالمساهمات والمنشآت والمؤسسات العموميةالمتعلق  )1(
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وتحصلت لهذا الغرض على  2010-2008خلال الفترة إطارات  9ا�تداب " الشركة"ولئن برمجت 
وهو ما ا�عكس سلبا على  2011موافقة وزارة النقل ومصادقة الوزارة الأولى فإ�ّها لم تنجز ذلك إلى موفى جوان 

  . تسيير بعض أ�شطتها خاصة فيما يتعلق باستعمال المعلوماتية والتصرف الإداري والمالي والصيا�ة
  

من جهة أخرى، برمجت وزارة النقل في إطار تعصير التصرف بالشركات الجهوية للنقل إعداد �ظام 
تغطّي جل مجالات التصرف  )1(تطبيقة 17ويتكون من  معلوماتي مندمج يمكنّ من توفير معطيات حينية وتأليفية

  . شهرا لتركيز هذا النظام 24وقد تمّ تحديد مدة . لدى الشركات
  

فإ�ّها لم تتوصل إلى استكمال بعض  في إنجاز هذا المشروع 2008منذ �وفمبر " الشركة"ولئن شرعت 
تطبيقات فقط ولم يقع ربط مراكز الاستغلال الخارجية  3حيث لم يتم تركيز سوى  2011مكو�اته إلى موفى جوان 

 ة المركزة بمقرالشركة"بكلّ من سيدي بوزيد وتوزر و�فطة والمكناسي والمتلوي بالشبكة الداخلي "توفير كما لم يتسن 
الوضعية في ظل هذه و. الموارد البشرية المختصة اللازمة للتصرف في هذا المشروع والمتمثلة في مهندسين وتقنيين

حيث أن إدارة أ�شطة الاستغلال والصيا�ة والفوترة  ما زالت  على وسائل الإعلامية محدودا" الشركة"بقي اعتماد 
   .تتم بصفة يدوية

  

مجالات المحاسبة تغطي  1991استغلال ثلاث تطبيقات تم اقتناؤها منذ سنة " الشركة"كما واصلت 
بعض الوظائف التي تتيحها وأن مندمجة فيما بينها تبين أ�ّها غير  ،المداخيلوالتصرف في الأعوان والتأجير ومتابعة 

والمداخيل المتأتية من بيع  حوادث الشغلة الإجازات والعطل وومتابعغير مستغلّة على غرار متابعة المسار المهني 
ثلاث اتضّح أن تطبيقة التطبيقات التوفّر أدلة استعمال وملفات فنية بشأن فضلا عن عدم و .التذاكر اليدوية

  . على مستوى كيفية احتساب المبالغ المطروحة بعنوان الأبناء في الكفالة التصرف في الأعوان والتأجير تشكو خللا
  

إعداد بر�امج للتصّرف في الأرشيف وجدول مدد استبقاء الوثائق " الشركة"على صعيد آخر، لم تتولّ 
وقد بينت المعاينات الميدا�ية . )2(1988ديسمبر  13المؤرخ في  1988لسنة  1981عدد  طبقا لمقتضيات الأمر

. أن المحلات المخصصة للأرشيف تفتقر إلى مقومات الحفظ السليم من �ظافة وتهوئة وحماية من الرطوبة والحرائق
                                         

المحاسبة التحليلية  -التصرف في الميزا�ية ومراقبة النفقات  -التحكم في الطاقة  -التصرف في المخزون  -التصرف في الصيا�ة :  تطبيقات )1(
الشؤون القا�و�ية والنزاعات  -التصرف في الموارد البشرية  -التصرف المالي والمحاسبي  - شتراكات التصرف في الا -ستغلال التصرف في الا -
  .  الإحصائيات -مكتب الضبط  - التصرف في الأرشيف  -الفوترة  -مراقبة الخطوط  -التدقيق الداخلي والتفقد  -التأمينات  -
التصرف في الأرشيف الجاري والأرشيف الوسيط وفرز وإتلاف الأرشيف وتحويل الأرشيف والاطلاع على  ضبط شروط وتراتيببالمتعلق  )2(

  .1998ديسمبر  28المؤرخ في  1998لسنة  2548الأرشيف العام كما تم تنقيحه بالأمر عدد 
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غرار البرامج على  2009-2006وبسبب غياب التنظيم، لم يتسن للشركة توفير بعض الوثائق المتعلقة بالفترة 
  .اليومية للاستغلال وبعض وثائق حركة المخزون من قطع الغيار

  

  التصرف في الموارد البشرية - 2
  

وإلى  )1(1985أوت  5المؤرخ في  1985لسنة  78عدد  إلى أحكام القا�ون" الشركة"يخضع أعوان 
  .)2(الطرقات النظام الأساسي الخاص بأعوان الشركات العمومية للنقل البري للمسافرين عبر

  
 أعوان بصورة مباشرة بصيغة  3ا�تداب  2011و 2009تولتّ خلال سنتي " الشركة"وقد لوحظ أن

ولم تسع إلى الحصول  آ�ف الذكر 1989لسنة  9التعاقد دون الالتزام بقاعدة المناظرة المنصوص عليها بالقا�ون عدد 
وتجاوزت فترة التعاقد القا�و�ية  1997لسنة  567عدد  )3(الأمر على ترخيص من سلطة الإشراف طبقا لمقتضيات

في ردها على هذه  "الشركة"وقد أفادت  .بالنسبة لحالتين اثنتين )4(المحددة بسنة واحدة غير قابلة للتجديد
تم ا�تداب كاتبة للرئيس المدير العام إثر قيامها بتربص مهني لمدة سنة بمقتضى عقد يتم تجديده كلّ  الملاحظات بأ�هّ

                ثة أشهر وتم ا�تداب كاتبة ووضعها على ذمة الإدارة الجهوية للنقل بقفصة تبعا لمكتوب وزير النقل ثلا
  .2009ماي  20بتاريخ  16/827عدد 

  
ومناظرة  2006 جويلية 18 بتاريخوتبين من خلال النظر في �تائج مناظرة ا�تداب أعوان الاستغلال 

عدم تقيد الشركة بتنظيم عملية الا�تداب بالترتيب التفاضلي   2007 سبتمبر 6ا�تداب مهندس في الإعلامية بتاريخ 
 . الذي أقرته لجان الا�تداب

  

                                         
بضبط النظام الأساسي العام لأعوان الدواوين والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الصناعية والتجارية والشركات التي تمتلك الدولة أو  المتعلق )1(

  .الجماعات العمومية المحلية رأس مالها بصفة مباشرة وكليا والنصوص المنقحة له
  .والنصوص المنقحة له  1999 أوت 9المؤرخ في  1999لسنة  1730المضبوط بمقتضى الأمر عدد   )2(
    .المتعلق بضبط شروط وصيغ الإ�تداب المباشر بالمنشآت العمومية والمؤسسات العمومية التي لا تكتسي صبغة إدارية )3(
  .سالف الذكر 1997لسنة  567الأمر عدد  )4(
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العمل فيما يتعلقّ بالتدرج والترقيات  بالتراتيب الجاري بها" الشركة"كما تمّ الوقوف على عدم التزام 
وخاصة منها النظام الأساسي لأعوان الشركات العمومية للنقل البري للمسافرين حيث تولت خلال الفترة الممتدة 

 )1(تمتيع عشرين عو�ا بالترقية بالاختيار دون أخذ رأي لجنة التدرج ودون توفّر شرط 2011و 2007بين سنتي 
تمتيع " الشركة"كما تولتّ . ك والمتمثل في قضاء العون مدة ثلاث سنوات في السلم المصنف بهالأقدمية اللازم لذل

وأفادت لتبرير ذلك بأ�ّه تمّ إسناد تدرج في السلم سنتي  خلال حياتهم المهنيةبالاختيار عو�ا بأكثر من ترقيتين  13
اء وللحفاظ على المناخ الاجتماعي لبعض الأعوان الفنيين لتحفيزهم على مزيد البذل والعط 2011و 2009
  .بالشركة

  

من النظام الأساسي سالف الذكر التي تنص على أن الترقية  35فضلا عن ذلك وخلافا لأحكام الفصل 
          تتم من رتبة إلى الرتبة الأعلى التي تليها مباشرة والمدرجة في �فس الصنف أو في الصنف الموالي تمتّ خلال 

أعوان إلى رتب لا تلي مباشرة رتبهم الأصلية ودون التقيد بجدول تصنيف الخطط والرتب  3ترقية  2010سنة 
  . الملحق بالنظام الأساسي للشركة

  

 ن أنالملحق بالنظام الأساسي  لم تحترم في بعض الحالات جدول المنح والامتيازات" الشركة"كما تبي
إسناد بعض الأعوان منحا  2010-2006حيث تم خلال الفترة  ان الشركات العمومية للنقل البريالخاص بأعو

مختلفة بوجه غير قا�و�ي على غرار منحة المسكن ومنحة التنقل ومنحة القفة ومنحة المداخيل الخاصة بالقباض 
  .د.أ 7بلغت حوالي 
  

المؤرخ في  1997لسنة  38عدد  في إسناد الخطط الوظيفية على منشور الوزير الأول" الشركة"وتعتمد 
قرارات تسمية في الخطط  ةإحالة خمس 2011لكنها لم تتول إلى غاية موفى شهر جوان  )2(1997أوت  25

للتأشير عليها من قبل وزارة الإشراف قبل إدخالها حيز  2008-2005خلال الفترة  تمّ اتّخاذهاالوظيفية 
 .وط الواردة بهذا المنشوروقد تبين أن ثلاثا من هذه التسميات لا تستجيب للشر. التنفيذ

 

من النظام الأساسي الخاص بأعوان الشركات العمومية  59على صعيد آخر وخلافا لأحكام الفصل 
أعوان تم  5د لفائدة .أ 319حوالي  2011دون موجب أجورا بلغت إلى موفى جوان " الشركة"للنقل ، تحملت 

                                         
  .من النظام الأساسي الخاص بأعوان الشركات العمومية للنقل البري آ�ف الذكر" ب"فقرة  34الفصل  )1(
   .والإشراف على المنشآت والمؤسسات العمومية حول المساهمات )2(
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ية للنقل بقفصة وبالإدارة الجهوية للنقل بتوزر وقد أفادت الشركة إلحاقهم بالوكالة الفنية للنقل البري وبالإدارة الجهو
 .بأ�ّها تتحمل تأجير هؤلاء الأعوان بتعليمات من وزارة الإشراف

   

احتساب الساعات الإضافية المسندة إلى أعوان الاستغلال على الخطوط بين المدن " الشركة"وتتولّى 
والأعوان الفنيين بالورشة بصفة جزافية ودون التقيد بكراسات شروط خطوط النقل العمومي بالنسبة إلى الصنف 

لمضمنة بكراسات الشروط خلال الفترة وبمقار�ة تكلفة الساعات الإضافية المسندة جزافيا مع المعطيات ا. الأول
2006-2010  لت أعباء زائدة بلغت ما يناهز " الشركة"تبين أنخطوط فحسب 8د بخصوص .أ 67تحم .  

  

لأسبوعية التي لا يمكن أن وتمثلّ هذه الوضعية خرقا لأحكام مجلة الشغل في ما يتعلقّ بمدة العمل ا
 297عو�ا و 311أعوان و 304أعوان و 309ة تمتيع على التوالي ساعة حيث تم خلال الفترة المذكور 60 تتجاوز
ساعة  75ساعة و 62عو�ا بساعات إضافية تجاوزت الحد الأقصى المسموح به وتراوحت بين  286عو�ا و
   .أسبوعيا

 

خلال الفترة المذكورة آ�فا وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن �سبة الساعات الإضافية قد تراوحت  
  . د.أ 742د و.أ 360من جملة ساعات العمل المنجزة بكلفة تراوحت بين  % 32,26و % 25,53بين 

  
منذ شهر  "الشركة"الرئيس المدير العام لـ يتمتع ،)1(1990لسنة  1855عدد  وخلافا لمقتضيات الأمر

وتتولى . بالإضافة إلى السيارة الوظيفية بسيارة ثا�ية موضوعة على ذمته لأغراض شخصية 2010جا�في 
   .2011د إلى موفى جوان .أ 3,5زيادة عن ذلك خلاص معينات كراء مستودع خاص لإيوائها بلغت " الشركة"

  

 اعتماد ترخيص من وزارة الإشراف أو من غير لمتمثلة في القيام با�تدابات دونتشكلّ الممارسات او
التناظر عند تنظيم بعضها وفي عدم الالتزام بالترتيب التفاضلي الذي تقره لجان الا�تداب بالنسبة إلى بعض 
المناظرات وعدم التقيد بالتراتيب الجاري بها العمل في مجال التدرج والترقيات وفي إسناد منح وامتيازات عينية 

ويمكن  "الشركة"المساواة والشفافية وأفعالا تلحق الضرر بمالية لمبدأي  تقاوخرلبعض الأعوان دون موجب قا�و�ي 
  . 1985جويلية  20 المؤرخ في  1985لسنة  74عدد القا�ون أخطاء تصرف على معنى  أن تشكلّ

  
                                         

  .المتعلق بضبط �ظام تأجير رؤساء المؤسسات والمنشآت العمومية والشركات ذات الأغلبية العمومية  )1(
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II  - الاستغلال والصيا�ة  
  

إلى الوقوف على �قائص أثرت سلبا على تأمين خدمات  "الشركة"أفضى تقييم هذا الجا�ب من �شاط 
  . النقل وجودتها

 

  الاستغلال - 1
  

رغم الأهمية الحيوية التي يكتسيها �شاط الاستغلال في ضمان ديمومية المؤسسة وتواصل إسداء 
ضعف في مستوى تنظيم العمل والأساليب المعتمدة حيث شابه  خدماتها، ظلّ التصرف فيه يفتقر للنجاعة اللازمة

  . في التسيير
  

خطوط �قل حضري دون إعداد كراسات الشروط  10شرعت في استغلال " الشركة"فقد لوحظ أن 
وهو ما من شأ�ه أن يعرضها  )1(2008جويلية  1المؤرخ في  2008لسنة  2480المنصوص عليها بالأمر عدد 

  .آ�ف الذكر 2004 لسنة 33للعقوبات المنصوص عليها بالقا�ون عدد 
  

خطوط �قل حضري دون إعداد دراسات  3بإحداث  2011و 2010خلال سنتي  "الشركة"قامت و
" الشركة"وأمنت . 1997جا�في  17المردودية الاقتصادية مثلما كان يقتضيه احترام منشور وزير النقل المؤرخ في 

�قل أعوان إحدى الشركات الخاصة بالجهة دون إبرام عقد في  2011وإلى غاية جوان  2009منذ شهر أفريل 
  .)2(2007لسنة  2202 عدد من الأمر 16الغرض وذلك خلافا لأحكام الفصل 

  

مع " الشركة"المتعلقّ بتنظيم النقل البري أن تبرم  2004لسنة  33من القا�ون عدد  20ويقتضي الفصل 
الدولة عقد استغلال يتم بموجبه إسنادها مهمة النقل العمومي الجماعي المنتظم داخل مناطق تدخلها غير أ�ّها لم 

باستصدار قرارات تحديد دوائر النقل  2011ولم تقم إلى غاية جوان  2011تحققّ ذلك إلى موفى شهر جوان 
  .سالف الذكر 33القا�ون عدد  من 17بولايتي قفصة وتوزر مرجع �ظرها مثلما ينص عليه الفصل  )3(الحضري

                                         
 2004لسنة  33ئق الخاصة باستغلال عربات النقل على الطرقات المخصصة لتعاطي الأ�شطة المذكورة بالقا�ون عدد يتعلق بضبط الوثا )1(

   .2004أفريل  19المؤرخ في 
   .والمتعلق بتنظيم النقل غير المنتظم للأشخاص على الطرقات 2007سبتمبر  3المؤرخ في  )2(
.يصدر عن الوالي إذا لم تتجاوز دائرة النقل الحضري حدود الاختصاص الترابي للسلطة الجهوية المنظمة للنقل البري )3(   
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كما لوحظ ضعف أعمال المتابعة والتقييم حيث لا تتولى مصالح الاستغلال إعداد دراسات حول 
 "الشركة" وفي هذا السياق يذكر أن .مردودية الخطوط المستغلة ووضع لوحات قيادية حول مؤشرات استغلالها

أن رغم  2011إلى جوان  2006خطوط تجارية للنقل بين المدن خلال الفترة الممتدة من سنة  9واصلت استغلال 
   .المعطيات المتوفّرة لديها تؤكّد ا�عدام الجدوى الاقتصادية لهذه الخطوط

  

خاصة تمكنّ من النهوض بنشاط الاستغلال ومن  أ�ّها ستعمل على توفير تطبيقةب" الشركة"وقد أفادت 
إحكام برمجة السفرات وتساعد على دراسة مردودية الخطوط وتعهدت بإعداد كراسات شروط لكافة خطوط 

  .النقل الحضري
  

واتسمت أعمال مراقبة الخطوط على متن الحافلات بمحدوديتها حيث ظلّ مؤشر عدد المراقبين على 
  في حدود مراقب واحد لكل ألف سفرة رغم تطور عدد المراقبين  2010-2007عدد السفرات خلال الفترة 

           وقد ترتب عن ذلك عدم إخضاع بعض الخطوط على غرار خطوط . مراقبا 20إلى  12في الأثناء من 
 لأية مراقبة طيلة أشهر وتأمين مراقبة رمزية تراوحت �سبتها بين صفاقس -قابس والسند -قابس و�فطة - الرديف

. قابس -الكاف وتوزر -القيروان وقفصة  -على البعض الآخر على غرار خطوط سيدي بوزيد % 6,7و % 3
ولا تساعد هذه الوضعية على ضمان احترام التراتيب الجاري بها العمل فيما يتعلق خاصة بالتقيد بكراسات 

التي أفادت بأ�ّها ستعمل على تدعيم  "الشركة"لال الخطوط وبالحمولة القا�و�ية والحفاظ على أموال شروط استغ
  .مصلحة مراقبة الخطوط بأعوان للترفيع في �سبة تغطية السفرات بالمراقبة على جميع شبكة خطوط النقل المستغلة

  

أخضع اقتناء المعدات المستعملة  الذي 1971سبتمبر  21بتاريخ  43وخلافا لمنشور الوزير الأول عدد 
تمّ  د.أ 7اقتناء حافلة مستعملة بقيمة  2009جوان  22بتاريخ " الشركة"إلى ترخيص الوزارة الأولى، تولتّ 

  . استغلالها في �قل المسافرين دون الحصول على ترخيص مسبق في الغرض
  

عمليات مقاربة بين جداول العمل اليومية وأذون النقل " الشركة"جهة أخرى، لوحظ عدم إجراء  من
وقد بينت أعمال الرقابة عدم فوترة . المتعلقة بعمليات كراء الحافلات قصد التأكد من شمولية عمليات فوترتها

  . 2010أكتوبر إلى شهر  2009د خلال الفترة الممتدة من شهر جويلية .أ 63خدمات بمبلغ فاق 
  

تأمين خدمات �قل أعوان شركة فسفاط قفصة بمقتضى اتفاقية مبرمة  1986وتتولى الشركة منذ سنة 
في الغرض لم يتم ضبط مبلغها على أساس معايير موضوعية تضمن مردودية هذه العملية بل تم تحديده بصورة 
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د �تيجة الفارق بين الكلفة الفعلية .أ 800أعباء سنوية تفوق " الشركة"وقد انجر عن هذا الخيار تحمل . جزافية
  . للخدمات ومبلغ الاتّفاقية

  

 2005على صعيد آخر، وبهدف تحسين جودة خدمات النقل حثت وزارة الإشراف منذ سنة 
الشركات الجهوية للنقل على الانخراط في منظومة الجودة الكاملة عبر تعصير قواعد التصرف وتطوير خدمة 

  . الاستقبال إضافة إلى اعتماد أ�ظمة التكنولوجيات الحديثة في إسداء خدمات النقل
  

 في تركيز �ظام إدارة الجودة بهدف الحصول 2008شهر مارس  منذ" الشركة"وفي هذا الصدد، شرعت
ورغم تمكّنها . 2000صيغة  9001على شهادة المطابقة للمواصفات العالمية إيزو  2009في موفى شهر فيفري 

د فإنها لم تنجز المرحلتين .أ 46من إنجاز المرحلتين الأولى والثا�ية بكلفة بلغت حوالي  2008منذ شهر جويلية 
من الحصول  )1(ولم تتمكنّ بالتالي وخلافا للعديد من شركات النقل المماثلة 2011المتبقيتين إلى موفى شهر جوان 

  .على هذه الشهادة
  

في ضبط مؤشرات ووضع خطة عملية لتطوير  2011إلى موفى شهر جوان " ركةالش"كما لم تشرع 
على غرار بعض شركات النقل " مرحبا"علامة الاستقبال الحصول على خدمة الاستقبال لديها ولم تتمكنّ من 

 .)2(المماثلة
  

حافلات النقل بين  زيهاستكمال تج 2011إلى موفى شهر جوان  "الشركة"لم تتولّ فضلا عن ذلك، 
مما لا يساعد على تأمين المتابعة الدقيقة لحركة الأسطول على مختلف الخطوط  )GPS( بأ�ظمة تحديد الموقعالمدن 

  . وتوفير معلومات حينية حول مردودية الحافلات
  

طبقا لمقتضيات إحداث موقع واب خاص بها " الشركة"لم تتول  وفي مجال إسداء الخدمات عن بعد،
كما لم تسع إلى الاستفادة من إمكا�ية وضع خدمات  2008أكتوبر  9المؤرخ في  29منشور الوزير الأول عدد 

التي أدمجت بعض المعطيات  )4(على غرار بعض شركات النقل المماثلة )3(تفاعلية على الخط بموقع واب وزارة النقل
                                         

ة الجهوية الشركة الجهوية للنقل بنابل والشركة الجهوية للنقل بالقيروان والشركة الجهوية للنقل بالقصرين والشركة الجهوية للنقل بالكاف والشرك )1(
  .بقابس والشركة الجهوية للنقل ببنزرت والشركة الجهوية للنقل بصفاقسللنقل 

  .الشركة الجهوية للنقل بنابل والشركة الجهوية للنقل بباجة والشركة الجهوية للنقل بجندوبة والشركة الجهوية للنقل ببنزرت )2(
  .21/11/2009بتاريخ  2394مراسلة وزير النقل عدد   )3(
  .للنقل بنابل والشركة الجهوية للنقل ببنزرت والشركة الجهوية للنقل بالقيروان والشركة الجهوية للنقل بقابس الشركة الجهوية )4(
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ولم تعتمد . المتعلقة بشبكة خطوطها وأوقات السفرات وخدمة البيع الإلكترو�ي للاشتراكات على هذا الموقع
لتسويق بعض خدماتها خلافا لما تم ضبطه ضمن بر�امج تحسين ) SMS(الشركة �ظام خدمة الإرساليات القصيرة 

  . 2008الجودة الخاص بالشركة لسنة 
  

جا�ب �ظافة معدات " الشركة"لم تول  ،)1(2005ماي  11بتاريخ  16ا لمنشور وزير النقل عدد وخلاف
الداخلي والخارجي لتلك المعدات الأهمية اللازمة مثلما يتبين من كثرة الشكاوى والتذمرات  النقل والاعتناء بالمظهر
المؤشرات المتعلقة بدقة مواعيد السفرات واتخاذ تتول وضع الآليات اللازمة لمتابعة كما لم  .)2(الصادرة عن حرفائها

   .الإجراءات الكفيلة بتقليص مدة التأخير
  

 حافلة 17لم يتم تجهيز  )3(2000لسنة  147أما بخصوص السلامة المرورية، فخلافا لأحكام الأمر عدد 

فضلا عن ذلك تعطب آلات المراقبة بست حافلات أخرى ولوحظ . بآلة مراقبة السرعة مخصصة للنقل بين المدن
  . في بعض الحالات )4(وعدم التقيد بالقواعد الفنية لاستعمال هذه الآلة 2009منذ سنة 

  
فلاتها المزدوجة البالغ عددها تجهيز حا 2011إلى موفى جوان  "الشركة" لم تتول ،بالإضافة إلى ذلك

 2009جوان  15المؤرخ في  11عدد  )5(لمقتضيات منشور وزير النقلخلافا  ASRو ABSحافلة بأ�ظمة  47
  .كآخر أجل لتركيز هذه الأ�ظمة 2009والذي حدد موفى سنة 

  
  
  

                                         
  .المتعلق ببر�امج الجودة الكاملة في قطاع النقل )1(
، مراسلة امع 01/03/2006بتاريخ  182، مراسلة امع الكيميائي التو�سي عدد 2005جوان  17مراسلة وزير النقل مؤرخة في  )2(

، مراسلة من  18/12/2007بتاريخ  560،مراسلة امع الكيميائي التو�سي عدد  23/01/2006بتاريخ  415الكيميائي التو�سي عدد 
، مراسلة من وزير النقل  16/07/2009بتاريخ  1532، مراسلة من المدير الجهوي للنقل بالقصرين عدد 16/04/2008معتمد الرديف بتاريخ 

  .21/01/2009بتاريخ  15عدد 
  .والمتعلق بضبط القواعد الفنية لتجهيز وتهيئة العربات 2000جا�في  24المؤرخ في  )3(
محضر مخالفة عدد و 28/01/2008بتاريخ  99361ومحضر مخالفة عدد  23/10/2006بتاريخ  7441من ذلك محضر مخالفة عدد  )4(

 27/10/2008بتاريخ  719458ومحضر مخالفة عدد  02/06/2008بتاريخ  264843ومحضر مخالفة عدد  13/03/2008بتاريخ  3089
  .08/04/2010بتاريخ  897441ومحضر مخالفة عدد  25/09/2010بتاريخ  98660ومحضر مخالفة عدد 

  .المتعلق بتدعيم إجراءات السلامة على وسائل النقل العمومي على الطرقات )5(
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  الصيا�ة - 2
 

في ثلاث ورشات بكلّ " الشركة"لتأمين أعمال الصيا�ة الوقائية والعلاجية والإصلاحات الكبرى تتصرف 
وقد لوحظ أن هذه الورشات تشكو �قصا في عدد الأعوان الفنيين حيث أن . من قفصة وتوزر وسيدي بوزيد

في حدود معدل عون واحد لكل  2010-2007عدد الحافلات ظل خلال الفترة /مؤشر عدد أعوان الصيا�ة
كما لا يتوفر بهذه . حافلتين يقتضي تخصيص عون واحد لكل )1(أن المعيار المعتمد في القطاع حافلات في حين ست

  .%10تمثل  )3(مع العلم أن �سبة التأطير المتداولة في الميدان )2(أي إطار 2011الورشات إلى موفى جوان 
  

تشخيص النقص المسجل لديها  2007قد تولت منذ سنة  "الشركة"إلى ذلك وبالرغم من أن بالإضافة 
على تجهيز ورشاتها  2011في المعدات الضرورية لإنجاز عمليات الصيا�ة والإصلاح فإ�ّها لم تعمل إلى موفى جوان 

  .بتلك المعدات مما لم يساعد على ضمان فعالية التدخلات المنجزة في مجال الصيا�ة
  

أشهر وسنة كاملة مما  3حافلة لفترات تراوحت بين  88تمّ التوقّف عن استغلال  و�تيجة لهذا الوضع، 
وتراوحت �سبة إلغاء السفرات ببعض الخطوط بعنوان الفترة آ�فة الذكر بين . أثر على تأمين عديد السفرات المبرمجة

جراء إلغاء بعض السفرات بالنسبة إلى خطوط النقل  النقص الحاصل في المداخيل  وقد تم تقدير. % 86و % 20
أعباء التأمين والمعلوم التعويضي " الشركة"وقد تحملت  .د.أ 390بين المدن خلال الفترة سالفة الذكر بما يناهز 

  . د.أ 60الحافلات بما يناهز حوالي التوقّف عن استغلال الوحيد عن النقل بالطرقات خلال فترة 
  

المنجزة على الحافلات أن يساعد  أعمال الصيا�ةو تواتر الأعطاب �ظام لمتابعةومن شأن إرساء 
  .بعضها بالتكرار وبارتفاع الكلفة على التحقق من جدوى إنجاز الإصلاحات التي يتسم "الشركة"

  

التي خضعت إلى عمليات صيا�ة في مناسبات متكررة  1147ويذكر في هذا الإطار حالة الحافلة رقم 
 2009د خلال أشهر فيفري وماي وجوان وجويلية من سنة .أ 76ها بعنوان قطع غيار بما قيمته بلغت كلفت

التي كا�ت محلّ عمليات صيا�ة خلال أشهر فيفري  1148 وحالة الحافلة رقم 2011ومارس وجوان من سنة 
 . د.أ 80ارتفعت كلفتها بعنوان قطع غيار إلى ما يناهز  2011وفيفري وجوان من سنة  2010ومارس من سنة 

                                         
   .حول تدقيق الصيا�ة بالمنشآت العمومية لنقل المسافرين على الطرقات 2005تقرير وزارة النقل لسنة  )1(
  .ن على شهادة تقني سامي يتم تصنيفهم ضمن أعوان التسييرون  المتحصلوالأعوان الفني )2(
  .سالف الذكر 2005تقرير  وزارة النقل لسنة   )3(
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بضبط حاجياتها من قطع  جية أن المصلحة الفنية لا تقومولوحظ في خصوص عمليات الصيا�ة العلا
الغيار بصفة مسبقة على أساس معايير موضوعية على غرار الاستهلاكات السابقة و�سق تواتر الأعطاب حسب 

في بعض الحالات بالإجراءات  وعدم الالتزامدد طلبات التزود العاجلة الموجهة إلى المغازة طبيعتها مما أدى إلى تع
وتبين في هذا الصدد أن بعض الشراءات تتم على سبيل التّسوية مما  .لديها في مجال اقتناء قطع الغيار المعتمدة

وأحد المزودين حول الأسعار المفوترة  "الشركة"على غرار النزاع القائم بين شكالات الإ بعض ترتبّ عنه بروز
  .د.أ 62,5والبالغة قيمتها حوالي  2009و 2008بخصوص بعض اقتناءات قطع الغيار الراجعة إلى سنتي 

  

دون الحصول على الترخيص المسبق  2011-2006خلال الفترة " الشركة"من جهة أخرى، تولتّ 
     د منها.أ 110 اء قطع غيار مستعملة بلغت جملتهاالذكر اقتنآ�ف  43المنصوص عليه بمنشور الوزير الأول عدد 

   .د بعنوان اقتناء حافلة بغاية الحصول على قطع غيار.أ 15محركا مستعملا و 22د بعنوان شراء .أ 95
 

بلغت  يحتوي على قطع غيار شاحنات جامدة بسبب زوال الا�تفاع بها" الشركة"وتبين أن مخزون 
وهو ما يستدعي القيام بالإجراءات  د حسب تقرير الجرد السنوي.أ 104حوالي  2009قيمتها في نهاية سنة 
   .الضّرورية للتّفويت فيها

  

III -  ف الماليالتصر    
  

�قائص شملت بالخصوص إنجاز  من الوقوف على "الشركة"مكنّ النظر في هذا الجا�ب من �شاط 
  .   قاتورلمحاالشراءات والتصرف في 

  

   التصرف في الشراءات - 1
  

 دوما على التقيد بالقواعد القا�و�ية وبالإجراءات الجاري بها العمل في مجال الشراءات "الشركة"لم تعمل
والصفقات العمومية وهو ما من شأ�ه أن يمس من المبادئ الأساسية للشراء العمومي والمتمثلة في المنافسة النزيهة 

  .وشفافية الإجراءات والمساواة بين المشاركين وحسن استعمال الأموال العمومية
  

تزويد لحساب وزارة النقل لغاية  2005سنة في  صفقة عامة أبرمها الديوان التو�سي للتجارةففي إطار 
 2006فيفري  27بتاريخ  "باصألفا"إبرام صفقة خاصة مع شركة  "الشركة"الشركات الجهوية بمعدات النقل، تولتّ 
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الشركة التّو�سية "د وصفقة خاصة مع .م 2,8بقيمة جملية بلغت " مان"حافلة مزدوجة من �وع  13لاقتناء 
               بقيمة جملية بلغت "إيريس باص"حافلة من �وع  15لاقتناء  2007أوت  17يخ بتار" لصناعة السيارات

  . د.م 2,3
 

ووفقا لعقد الصفقة العامة وعقدي الصفقتين الخاصتين تتم عمليات الاستلام الوقتي بواسطة فنيي 
خلال عمليات التّسلم الوقتي المنجزة خلال "الشركة"لذلك لم تتول  وخلافا .وذلك إثر تجربة المعدات" الشركة"

ودون تسجيل أي  اختبار المعدات وتمتّ عمليات التّسلم من قبل عون إداري 2008و 2007و 2006سنوات 
أن الحافلات موضوع الصفقة  )1("الشركة"وقد اتضّح لاحقا من خلال المعطيات المتوفّرة بـ. تحفظ في الغرض

على غرار سوء تركيب وتثبيت بعض مكو�ات  تشكو عديد الإخلالات الفنية والتقنية" مان"اصة منها من �وع وخ
ة �ظام التّعليق الهوائي إضافة إلى خلل في مستوى �ظام تزويد الوقود و�ظام الضخوبالرغم من . المحرك وعدم صلوحي

  .الذكر تيإتمام إجراءات الختم النهائي للصفقتين الخاصتين آ�ف 2009مارس  02بتاريخ " الشركة"ذلك تولتّ
  

لم  وقد لوحظ أ�ّها. د.أ 236بإعلان طلب عروض لاقتناء حافلتين صغيرتين بقيمة " الشركة"وقامت 
تلتزم عند إعداد كراس الشروط الخاصة موضوع طلب العروض بالمواصفات الفنية الد�يا المضمنة صلب كراس 

كما . المعتمدة من قبل وزارة النقل والموضوعة على ذمة الشركات الجهوية للنقل التابعة لها فات الفنية الخاصةالمواص
 ن أنيوما دون أن تدلي بما يفيد توفّر شرط  17يوما إلى  30اختصرت آجال تقديم العروض من " الشركة"تبي
المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية لم تقم الشركة بتحليل  2002لسنة  3158وخلافا لمقتضيات الأمر عدد . التأكّد

معمق للصبغة المقبولة للأسعار وتولتّ إسناد الصفقة إلى العرض المتحصل على المرتبة الثا�ية ماليا دون تبرير مما 
  .د.أ 65أفضى إلى تحمل كلفة مالية إضافية قدرها 

   

    نت الأعمال الرقابية أناقتناء أربع  2010تولتّ خلال شهر جوان " الشركة"زيادة عن ذلك، بي
المذكورة د مباشرة لدى المزود صاحب الصفقة .أ 472حافلات مكيفة أخرى من الحجم الصغير بقيمة تناهز 

  . دون اللجوء إلى المنافسة أعلاه 
    

د دون أن تلتزم .أ 329حافلات مستعملة بقيمة  6استشارة موسعة لاقتناء  "الشركة"أجرت و
سالف الذكر حيث لم يتم إعداد كراس شروط في الغرض ولم  2002لسنة  3158بالإجراءات الواردة بالأمر عدد 

                                         
   . 2011أفريل  26وبتاريخ  2009فيفري  24مراسلة الشركة وزارة النقل بتاريخ  )1(
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قديم ضما�ات يقع فرز العروض فنيا وماليا من قبل لجنة يترأسها مراقب الدولة ولم تتم مطالبة أصحاب العروض بت
زيادة عن ذلك، لم تخضع المبالغ المدفوعة مقابل . مالية وقتية والمزودين المتعاقد معهم بتقديم ضما�ات مالية نهائية

        بعنوان الضّريبة على الشركات خلافا لأحكام قا�ون المالية  % 1,5الصفقة إلى الخصم من المورد بنسبة 
  . د.أ 5مما أدى إلى حرمان خزينة الدولة من حوالي  2004لسنة 

          

بلغت  2008-2006صفقتين إطاريتين للتزود بالبلور والإطارات المطاطية للفترة  "الشركة"وأبرمت 
ضبط المقدار الأد�ى والأقصى لقيمة أو كمية طلباتها مما �تج عنه  د دون.أ327  د و.أ 75قيمتهما على التوالي 

وقد شهدت الصفقتان زيادة . % 20تعذّر إبرام ملاحق للصفقتين بخصوص الزيادة في الطلبات التي تجاوزت �سبة 
  . حافلة 22بتطور أسطول الحافلات بزيادة " الشركة"بررتها  % 46و % 102بلغت �سبتها على التوالي 

  

صفقة إطارية مع أحد المزودين لتسديد حاجياتها من البلور  2008 أفريل 21 بتاريخ "الشركة"وأبرمت 
د، إلاّ أ�هّا تولتّ بالتوازي مع ذلك اقتناء هذه المادة مباشرة .أ 77بمبلغ جملي قدره  2010-2008خلال الفترة 

  .  د.أ 76,5  لدى مزود ثان  بما قيمته
  

 2008عند اقتناء وحدة غسيل آلية للحافلات بالورشة المركزية بقفصة سنة  "الشركة"وخالفت
حيث قبلت العرض المرتب الثا�ي ماليا رغم تنصيص  2002لسنة  3158من الأمر عدد  74أحكام الفصل 

. د بدون مبرر.أ 12كراس شروط الصفقة على أن الطّلبات عادية وهو ما حمّلها تكاليف إضافية بلغت حوالي 
             يذكر في هذا الصدد أ�ّه لم يقع إعمال المنافسة عند إسناد الأشغال المتعلّقة بتركيز كلّ من هذه الوحدة في و

    .د.أ 100د و.أ 93والتي بلغت قيمتها تباعا حوالي  2009وسلسلة المراقبة الفنية في سنة  2008 ةسن
    

إلى تجميع شراءاتها من قطع الغيار التي تراوحت سنويا  2010-2006خلال الفترة  "الشركة"ولم تسع 
              3158من الأمر عدد  28د في إطار صفقة إطارية مثلما تقتضيه أحكام الفصل .م 1,7د و.م 1,5بين 

سالف الذّكر خاصة أن المنشور التّفسيري للأمر المنظم للصفقات العمومية اعتبر قطع الغيار من قبيل  2002لسنة 
  .المواد ذات الصبغة القارة والمتوقّعة التي يمكن بشأنها إبرام صفقة إطارية

  

 ة في  "الشركة"وقصد التأكّد من الصبغة المقبولة للأسعار فإنمطالبة عند تزودها بقطع الغيار الأصلي
ف على معنى غياب المنافسة بإبرام صفقات بالتفاوض المباشر بعد الحصول على ترخيص مسبق من سلطة الإشرا

وقد بلغت الشراءات المنجزة مباشرة بهذا . المذكور أعلاه 2002لسنة  3158من الأمر عدد  40أحكام الفصل 
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بأ�ّها تشكو �قصا في الأعوان ذوي  "الشركة"وقد أفادت . 2010- 2006د خلال الفترة .م 3,1العنوان حوالي 
  .وتعهدت بتلافي هذا النقص با�تداب بعض الإطارات الشهادات العليا بمصلحة الشراءات

  

وإن عدم الدعوة إلى المنافسة وعدم الإحاطة بطبيعة الحاجيات وأحجامها وتجزئة الشراءات تمثّل 
تشكل أخطاء تصرف على معنى القا�ون إخلالات بالقواعد المنظمة لإسناد وإنجاز الصفقات العمومية يمكن أن 

  . 1985جويلية  20خ في المؤر 1985لسنة  74عدد 
  
  التصرف في المحروقات  - 2
  

د سنويا وظلّت .م 2,8حوالي  2010-2006خلال الفترة " الشركة"المحروقات بـبلغ معدل استهلاك 
 % 2,22و 2008في سنة  % 1,14النتائج المحققة في مجال اقتصاد الطاقة دون التوقّعات حيث لم تتجاوز �سب 

  %2في حين ضبطت التقديرات للسنوات الثلاث المتتالية في مستوى  2010 سنةخلال  % 2,38و 2009سنة 
  .% 5و %  4و

  
على  2011إلى موفى جوان  "الشركة"لم تعمل  )1(2004لسنة  72وخلافا لمقتضيات القا�ون عدد 

امة التي أقرتها الدولة لإنجاز هذا اله )2(متيازات الماليةإجراء التدقيق الطاقي الإجباري والدوري رغم الحوافز والا
  . التدقيق

  

الوزير  منشورمزيد ترشيد استهلاك الطاقة طبقا لمقتضيات ومن شأن الإسراع بإنجاز تدقيق طاقي و
 وتقويم مستوى النجاعةعلى بلوغ أهدافها المرجوة " الشركة"أن يساعد  )3( 2001 جوان 8بتاريخ  29الأول عدد 

  .من حيث استهلاك الطاقة

                                         
  .المتعلق بالتحكم في الطاقة 2004أوت  2المؤرخ في  )1(
المتعلق بضبط �سب ومبالغ المنح الخاصة بالعمليات المشمولة بنظام  2005أوت  22مؤرخ في  2005لسنة  2234من الأمر عدد  1الفصل  )2(

تخول العمليات الرامية إلى ترشيد استهلاك الطاقة و النهوض بالطاقات المتجددة واستبدال الطاقة " التحكم في الطاقة وشروط وطرق إسنادها 
من كلفة التدقيق في الطاقة بسقف  % 50منحة بنسبة - 1: لاستشارة المسبقة التدقيق في الطاقة و عقود البرامج و ا -أ: الا�تفاع بالمنح التالية 
  ."عشرين ألف دينار

  .حول ترشيد استهلاك الطاقة والنهوض بالطاقات المتجددة في الإدارة وفي المؤسسات والمنشآت العمومية )3(
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 2008منذ سنة " الشركة"، لم تتول 2005أفريل  30المؤرخ في  20وخلافا لمنشور الوزير الأول عدد 
إعداد تقارير سداسية حول استهلاك الطاقة والإجراءات والتدابير المعتمدة لترشيد الاستهلاك وإرسالها إلى وزارة 

  .الإشراف وهو ما يحد من دور سلطة الإشراف في مجال متابعة التحكّم في استعمال الطاقة
  

 2010وأشهر أوت وسبتمبر وأكتوبر و�وفمبر من سنة  2009لوحظ خلال شهر ماي من سنة و
وقد بررت . لترا من قبل أربع حافلات متوقفة عن النشاط 1928تسجيل استهلاك كميات من الوقود بلغت 

في بعض الأحيان لنقل التلاميذ " امدة"استهلاك هذه الكميات من الوقود باستعمال هذه الحافلات "الشركة"
  .والطلبة

  

مكّنت بعض الأطراف الأجنبية عنها من كميات من الوقود بلغت " الشركة"ن جهة أخرى أن وتبين م
ومن شأن هذه العمليات أن  .د.أ 10ما يفوق  2011إلى موفّى ماي  2009قيمتها خلال الفترة الممتدة من 

                        المؤرخ في 1985لسنة  74خطأ تصرف على معنى أحكام الفصل الأول من القا�ون عدد  تشكلّ
  . 1985جويلية  20

  
  ملاحظات أخرى -  3

 

             إمكا�ية طرح ديون جبائية قيمتها 2010-2006على �فسها خلال الفترة  "الشركة"فوتت 
من مجلة الضريبة على دخل  6 -مكرر �12تيجة عدم حرصها على الاستفادة من مقتضيات الفصل .د.م 4,296

الأشخاص الطبيعيين والضريبة على الشركات الذي مكنّ الشركات من طرح الاستهلاكات التي أجل طرحها أثناء 
فترات الخسارة بالتتابع من �تائج السنوات المالية الموالية دون ضبط أجل أقصى للطرح وذلك شريطة التنصيص 

  .لماليةعليها ضمن الإيضاحات حول البيا�ات ا
    

إيداع التصاريح الجبائية وخلاص مبالغها في الآجال القا�و�ية مما أدى إلى  "الشركة"كما تبين عدم تولي 
د بعنوان خطايا .م 0,720د منها .م 4,206حوالي  2011تراكم الديون الجبائية لتبلغ في موفى شهر جوان 

  .وغرامات تأخير
  

 ر عن دفع مستحقات الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي  "الشركة"فضلا عن ذلك اتضّح أنتتأخ
  .2011د في موفى شهر جوان .م 3,156في الآجال القا�و�ية لتبلغ ديونها بهذا العنوان حوالي 
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المتمثلة في  بعين الاعتبار الامتيازات العينية" الشركة"لا تأخذ  ،وخلافا للتراتيب الجاري بها العمل
حصص الوقود المسندة لثلاثة إطارات بمناسبة احتساب قاعدة الخصم من المورد والحجز بعنوان الضمان 

   .2009الاجتماعي وذلك منذ سنة 
  

اللازمة لاستخلاص مستحقّاتها إذ لم تحرص  )1(الإجراءات القا�و�ية" الشركة"لم تتخذ  ،من جهة أخرى
وقد . رية إلى كل الحرفاء لتذكيرهم بحلول أجل الدفع ودعوتهم إلى احترامهعلى توجيه كشوفات أو إشعارات دو

وقد  .2010د في موفي ديسمبر .م 2,402ترتبّ عن ذلك تراكم المستحقات المتخلّدة بذمّة الحرفاء التي �اهزت 
  .د إلى خطر السقوط بمفعول التقادم.م 1يتعرض جزء هام من هذه المستحقات والمقدر بحوالي 

   

         إلى موفى  اللازمة لأملاكها العقارية حيث لم تتولّ إلى توفير الحماية القا�و�ية" الشركة"تسع  ولم
 مثلما يقتضيه منشور الوزير الأول  )2(د بدفاتر الملكية العقارية.م 5 �اهزت قيمتها عقارات 5 ترسيم 2011جوان 
  .)3(2005أكتوبر 28المؤرخ في  57عدد 

  

*  
  

*      *  
  

العمل على تركيز أدوات التخطيط  ري بالشركة الجهوية للنقل بقفصةتطوير منظومة التصرف الإدايقتضي 
والتنظيم وتعصير أساليب التصرف وكذلك الإسراع بالمصادقة على الهيكل التنظيمي وشروط التسمية في الخطط 

استكمال وتركيز النظام المعلوماتي ب" الشركة"الوظيفية وقا�ون الإطار من قبل وزارة الإشراف علاوة على تعجيل 
  . المندمج

  

الشركة" ولضمان الجدوى الاقتصادية للخطوط وتطوير الخدمات بما يتماشى وتطلعات الحرفاء فإن "
حول عناصر  إرساء آليات تقييموإعداد دراسات المردودية الاقتصادية عند إحداث الخطوط  مدعوة إلى
  .وتركيز �ظام الجودة واعتماد أ�ظمة التكنولوجيات الحديثة في إسداء خدمات النقل الاستغلال

                                         
  .من مجلة الالتزامات والعقود 396الفصل   )1(
  .2009صادر عن الشركة حول القيمة التقديرية للممتلكات العقارية في موفى سنة  تقرير  )2(
  . متعلق بالوضع العقاري لممتلكات المنشآت ذات المساهمات العمومية  )3(
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العمل على حالات تجميد العتاد وتقليص  ضمان فعالية التدخلات المنجزة في مجال الصيا�ةويتطلّب 
إرساء �ظام متابعة ووتوفير المعدات الضرورية تطوير عدد الأعوان الفنيين بما يتلاءم والمعيار المعتمد في القطاع 

   .لأشغال المنجزة على الحافلاتا
  

ويستدعي تكريس مبادئ الشفافية والمساواة والمنافسة بين المزودين الحرص على التقيد بالقوا�ين 
مجالات ومن شأن الالتزام بالإجراءات القا�و�ية في . والتراتيب الجاري بها العمل في مجال الشراءات وإبرام الصفقات

والتصرف في المحروقات والجباية أن يجنب  والتدرج والترقيات وإسناد المنح والساعات الإضافيةالا�تداب 
  .أعباء مالية إضافية وأن يضمن سلامة استعمال الموارد المتاحة "الشركة"

  

مطالبة بمزيد الحرص على حماية ممتلكاتها من خلال اتخاذ الإجراءات القا�و�ية اللازمة " الشركة"وتبقى 
   .لضمان استخلاص مستحقاتها والحفاظ على أملاكها العقارية
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  رد وزير النقل
  

   التنظيم و�ظام المعلومات - 
  

، إلاّ أ�ّه لم تتم المصادقة عليها و قد تم في هذا 2011-2007تم إعداد عقود برامج للفترة 
الإطار إرسال مذكرات إلى كافة الشركات الخاضعة لإشراف الوزارة لإعداد مشاريع عقود برامج للفترة 

 .حتى يتسنى مناقشتها والمصادقة عليها لاحقا 2012-2014
  

مع الإشارة إلى  ،لجهوية للنقلوتعمل الوزارة حاليا على تحيين جميع الهياكل التنظيمية للشركات ا
المصادقة كل إجراءات  أ�ه تم إعداد هذه الهياكل في مناسبة سابقة وإحالتها إلى الوزارة الأولى بعد إتمام 

  .عليها ولكن لم يتم استصدارها
  

فقد تمّ فسخ العقد المبرم بين الوزارة والمركز الوطني  ،أما بخصوص النظام المعلوماتي المدمج
ة ومكتب الدراسات، مع العلم أ�ّه تمت دعوة كل الشركات الجهوية للنقل إلى استكمال تركيز �ظام للإعلامي

  .معلوماتي مندمج خاص بكل منها
 

   التصرف في الموارد البشرية - 
 

 2010إطارات بعنوان سنتي  09أعوان فنيين و 06تم الترخيص للشركة المذكورة، في ا�تداب 
إطارات   08أعوان فنيين و 10كما أن الوزارة بصدد درس مقترح الشركة المتعلق با�تداب . 2011و

  .وذلك بهدف تحسين �سبة التأطير ودعم عنصري السلامة والجودة بالشركة
 

أعوان تم إلحاقهم بالإدارة الجهوية بالنقل بقفصة والإدارة  05وبخصوص تولي الشركة صرف أجور 
  .، تمت إحالة إثنين منهم على التقاعد كما تم إنهاء إلحاق إثنين منهمالجهوية بالنقل بتوزر
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 الاستغلال - 
 

قفصة بتأمين خدمات النقل البري للأشخاص منذ تاريخ            " القوافل"تقوم الشركة الجهوية للنقل 
قرة الأخيرة ، وتنص الف2004أفريل  19المؤرخ في  2004لسنة  33أي قبل صدور القا�ون عدد  1963مارس  9

وتتعلق  ،المناولة بأمراللزمة وتضبط البنود العامة لعقود الإستغلال و"من هذا القا�ون على ما يلي  20من الفصل 
وتجدر " والتعريفة وطرق التمويل  مدته وبالتزامات الأطراف وشروط الإستغلالقد وهذه البنود خاصة بموضوع الع

  .الإشارة إلى أن الأمر المذكور بهذه الفقرة لم يصدر بعد
 

أما بالنسبة لعدم استصدار قرارات تحديد دوائر النقل الحضري بولايتي قفصة وتوزر، فإ�ّه لا يرجع 
ويتم إصدار قرارات تحديد  ،المشار إليه 33من القا�ون عدد  17بالنظر إلى الشركة المذكورة وذلك طبقا للفصل 

  .دوائر النقل الحضري بكل ولاية من والي الجهة المعنية
  

   الصيا�ة - 
  

تمّ إعداد ملف طلب عروض قصد تجهيز الحافلات المستغلة من طرف شركة النقل بتو�س والشركات 
للصفقات في مناسبتين وعلى إثر إلاّ أ�ّه لم يتم قبول الملف من قبل اللجنة العليا  ،ASRو  ABSالجهوية للنقل بأ�ظمة

دون سواها  ،ASRو  ABSبأ�ظمة " مان"ذلك تم الاقتصار على تجهيز الحافلات المزدوجة للنقل الحضري من �وع 
وحدة تابعة  200(وحدة  300وبالتالي التخفيض في عدد الحافلات التي ستشملها هذه العملية إلى حدود 

 )لشركة النقل بتو�س وحدة تابعة 100للشركات الجهوية للنقل و
  

مفوضا عن  2011ديسمبر  22بتاريخ  170وقد تمّ تكليف شركة النقل بتو�س بمقتضى المقرر عدد 
  .جميع الشركات الجهوية لنقل المسافرين للقيام بجميع الإجراءات المتعلقة بإبرام الصفقة المذكورة
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   الجهوية للتنمية الفلاحية بجندوبةالمندوبية  
  

سة عمومية ذات صبغة إدارية مؤس ،"المندوبية"في ما يلي  ،الجهوية للتنمية الفلاحية بجندوبةالمندوبية 
                   المؤرخ في 1989لسنة  44عدد القا�ون بمقتضى  تأ�شئ المالي والاستقلالتتمتع بالشخصية المعنوية 

  .المتعلقّ بإحداث مندوبيات جهوية للتنمية الفلاحية 1989مارس  8
    

إنجاز أعمال الإحياء من خلال  تحددها الدولةتطبيق السياسة الفلاحية التي " المندوبية"وتتولى 
الجاري بها ف بها في الميدان طبقا للقوا�ين والتراتيب والتنمية الفلاحية الجهوية وتأمين كلّ المهام الخاصة التي تكلّ

  .العمل
  

آلاف هك تمثل مجموع الأراضي الفلاحية بالولاية منها  310على مساحة " المندوبية"ويمتد مجال تدخل 
ألف هك أراضي غير  9,5ألف هك مراعي و 10,5ألف هك غابات و 120ألف هك صالحة للزراعة و 170

. ألاف مستغلة فلاحية 9ألف هك وتضم  39وتمسح الأراضي السقوية بولاية جندوبة حوالي . صالحة للزراعة
تطوير أ�شطة الصيد البحري على الشريط الساحلي للجهة الذي " المندوبية"فضلا عن ذلك يشمل مجال تدخل 

  . كلم 25يمتد على مسافة 
  

 1989أوت  31المؤرخ في  1989لسنة  1240إلى الأمر عدد " المندوبية"ويخضع التنظيم الإداري لـ
  .1995ماي  2المؤرخ في  1995لسنة  839إتمامه بالأمر عدد كما تم تنقيحه و

  
 2010وبلغ سنة . أقسام 5مختصة مجمعة ضمن  ةدائر 16على  "المندوبية"الهيكل التنظيمي لـشتمل وي

  . عاملا 888إطارا إداريا و 54إطارا فنيا و 210عو�ا موزّعين بين  1.152عدد الأعوان العاملين بالمندوبية 
  

 د.م 4,394وارتفعت �فقات العنوان الأول إلى  2010د سنة .م 21,27" المندوبية"وبلغت ميزا�ية 
خلال �فس السنة وهي تتعلق أساسا بمصاريف تعهد وسائل النقل وتزويدها بالوقود علاوة على صيا�ة شبكات 

د منها .م 6,302" لمندوبيةا"وبلغت مصاريف التأجير المحمولة على ميزا�ية . مياه الري وتسيير محطات الضخ
  .د تتعلق بتأجير عملة الحظائر المحمولة على العنوان الثا�ي.م 5,986
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والمالي للمندوبية وفي أدائها فيما يتعلقّ باستغلال  يوتولتّ دائرة المحاسبات النظر في التصرف الإدار
           الشبكات المائية خلال الفترة الممتدة من  الموارد الطبيعية والمحافظة عليها وباستغلال المناطق السقوية ونجاعة

  .2011إلى موفى أكتوبر  2007سنة 
  

I- ف الإداري والماليالتصر  
  
  يالتصرف الإدار - أ
  

  التسيير - 1
  

التنظيم  المتعلق بضبط 1989جوان  29المؤرخ في  1989لسنة  832خلافا لمقتضيات الأمر عدد 
إحداث لجنة استشارية تعنى " المندوبية"المندوبيات الجهوية للتنمية الفلاحية لم تتولّ الإداري والمالي وطريقة سير 

بمساعدة المندوب الجهوي في متابعة مشاريع البرامج السنوية للنشاط وتقارير إنجاز الأ�شطة وفي دراسة مشاريع 
ومن شأن غياب مثل هذا . بالجهةميزا�يات التصرف والتجهيز وفي بعث الهياكل الملائمة لتنظيم القطاع الفلاحي 

على غرار الإرشاد الفلاحي واستغلال  "المندوبية"يات تقييمية لأ�شطة الهيكل أن لا يساعد على إنجاز عمل
المناطق السقوية والصيا�ة والاستثمارات وإصدار التوصيات واتخاذ الإجراءات الكفيلة بتلافي النقائص في هذه 

  .االات
  

 ن أنةالمند"وتبيدة بخصوص تأجير عملة " وبيالمسترسلين  الحظائرتفتقر إلى إجراءات واضحة ومحد
  كما اعتمدت. وتمكينهم من أجور غير متساوية إدراج عملة يؤدون �فس المهام في أصناف مختلفة تولتحيث 

ذلك خلافا أحيا�ا أجرا يوميا لبعض العملة يقلّ عن الأجر المستوجب الخاص بالصنف الذي ينتمون إليه و
عدم توفر دليل  وقد ساهم في هذه الوضعية. لمضمونالمتعلقة بضبط الأجر الأد�ى الفلاحي ا لمقتضيات الأوامر

  .على مستوى دائرتي الأعوان والشؤون المالية إجراءات يضبط المهام ومسالك تداول المعلومات
  

الجمع بين وظائف حيث يتم  (1)في المخزون وتمّ الوقوف على العديد من النقائص في مستوى التصرف
متنافرة تتمثل في استلام المواد وتسجيل عمليات الدخول والخروج علاوة على إنجاز عمليات الجرد السنوية الخاصة 

                                                            
  .بوسائل النقل والمعدات الثقيلة والإطارات المطاطية والمواد المكتبية ومواد التنظيف والأسمدة والمبيدات قطع الغيار الخاصة  (1)
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" المندوبية"وبررت  .إنجاز جرد سنوي في مستوى المغازة المركزية بجندوبة 2007بها، علما أ�ّه لم يتم منذ سنة 
  .رد البشرية ذات الكفاءة اللازمة وبأهمية عدد العمليات المنجزة بالمغازة المذكورةذلك بعدم توفّر الموا

  
كما اتضّح أن مقومات السلامة وظروف الحفظ الجيدة لا تتوفّر بفضاءات الخزن الكائنة بمدينة بوسالم 

وفر قوارير إطفاء بسبب غياب التهوئة الكافية وارتفاع �سبة الرطوبة علاوة على تسرب مياه الأمطار وعدم ت
ضد مخاطر السرقة والحرائق عدادات قيس تدفقّ الماء بما في ذلك  المخزونتأمين " المندوبية"ولم تتولّ . الحريق

د تخص .أ 470منها حوالي  2010سنة د .م 1,2علما أن القيمة التقديرية للمواد المخز�ة بمغازة بوسالم بلغت 
ذلك بعدم رصد الاعتمادات اللازمة " المندوبية"وبررت  .2010إلى  2005لعدادات بالنسبة إلى الفترة من ا

لم تخضع  د.أ 116وتبين أن قطع غيار قديمة لوسائل �قل ومعدات ثقيلة مخز�ة بمغازة بوسالم بقيمة تناهز  .للغرض
  .سنة 15سنوات و 3لإجراءات الطرح والتفويت رغم عدم استهلاكها منذ فترة تراوحت بين 

  
سيارة لبعض  30مخصصة للمصلحة أسندت منها  سيارة140  تتصرف في" المندوبية"أن  ولوحظ

دون مسك دفاتر جولان بشأنها وهو ما لم يسمح بالتثبت من  الأعوان لاستعمالها في أغراض شخصية بصفة ثا�وية
  ".المندوبية"مدى استغلالها لتأمين أ�شطة 

  

  �ظام المعلومات -2
  

حول تخطيط المشاريع  2003 أكتوبر 11 المؤرخ في 27 منشور الوزير الأول عددخلافا لمقتضيات 
 والاتصالبإعداد خطّة لتركيز أ�ظمة المعلومات  "المندوبية"قم تلم  ،المتصلة بالإعلامية وبرمجتها ومتابعة إنجازها

  .بما في ذلك السلامة المعلوماتية والاتصالستراتيجية العامة لنظام المعلومات تضبط التوجهات الا االخاصة به
  

وقد ساهم ذلك في عدم استغلال بعض التطبيقات على غرار المنظومات المتعلقة بمتابعة الإ�تاج النباتي 
رغم أ�ّها تسمح بتجميع البيا�ات الإحصائية  2005والحيوا�ي التي تم تركيزها من قبل سلطة الإشراف منذ سنة 

وقد أدت هذه الوضعية إلى مواصلة المتابعة اليدوية . ينية وبتوفير البيا�ات التأليفيةحول المواسم الفلاحية بصفة ح
لمختلف هذه الأ�شطة حيث يتم الاكتفاء بإعداد جداول متابعة وإحالتها إلى الإدارة العامة للإ�تاج الفلاحي دون 

  .ليل الفوارق المسجلةتجميع البيا�ات في جداول تأليفية تسمح بمقاربة البرامج والإنجازات وتح
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بالنظر إلى تدقيق إجباري ودوري  إليها المعلوماتية والشبكات الراجعة ها�ظم "المندوبية" تخضعكما لم 
ها ستعملتي تجلّ الحواسيب اللاتّصال  �تيجة بالخصوص االتجنب المخاطر المحتملة في هذا لللسلامة المعلوماتية 
  .بشبكة الا�تر�يت

  
ويكتسي الإرشاد الفلاحي أهمية بارزة في مسا�دة وتأطير الفلاحين بخصوص تطوير الأ�شطة الفلاحية، 
إلاّ أ�ّه لم يتم تركيز �ظام معلومات لمتابعة العمليات الإرشادية وتحليل الفوارق بين المبرمج والمنجز والوقوف على 

حظ أ�ّه لا يتم جمع ومعالجة البيا�ات المتوفّرة على هذا الإطار، لووفي . النقائص التي تحول دون تحقيق البرامج
مستوى خلايا الإرشاد الفلاحي حيث تقتصر عمليات المتابعة والتقييم على إعداد جداول إحصائية للعمليات 

  .الإرشادية المبرمجة والمنجزة
  
ناطق تواضع �سب إنجاز البرامج السنوية بخصوص تكثيف استغلال الموقد ساهمت هذه الوضعية في  

 "المندوبية"وقد بررت .السقوية وعدم تنفيذ عمليات في مجال الاقتصاد في مياه الري والمحافظة على المياه والتربة
  . ذلك بعدم توفّر منظومة إعلامية خاصة في مستوى خلايا الإرشاد الفلاحي

  
التكثيف  ضبط واحتساب مؤشر اوتقتضي متابعة استغلال المناطق السقوية والرفع من مردوديته

إلاّ أن طريقة الاحتساب  ،المناطقذه متابعة إحياء المستغلات بهو (2)استغلال المناطق السقويةومؤشر  (1)الزراعي
 2010-2009وتجميع البيا�ات في هذا الشأن لم تخل من �قائص حيث اعتمدت المندوبية خلال الموسم الفلاحي 

على المساحة الجملية للمنطقة السقوية عوضا عن المساحة القابلة للري،   في احتساب مؤشر التكثيف الزراعي
  .وهو ما حد من دقة وصحة البيا�ات المدرجة بتقارير النشاط

  
مع  تقم بجلمو 2009- 2005خلال الفترة  ةالمذكور اتؤشرللم تطور السنويالمتابعة " المندوبية"  تتولّولم

طريقة وعدد �قاط الري بالمقسم وأ�واع الغراسات  على غراروبالنشاط الفلاحي  طق السقويةاالبيا�ات الخاصة بالمن
  .، وهو ما ساهم في عدم التمكنّ من متابعة إحياء المناطق السقويةالمرويةالمساحة الجملية و الري

                                                            
  .�سبة مساحة الزراعات المروية خلال �فس الموسم الفلاحي من المساحة القابلة للري  (1)
  .من المساحة القابلة للري �سبة المساحة المروية سواء استعملت مرة أو أكثر في �فس الموسم الفلاحي  (2)
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بيا�ات متابعة ال "المندوبية"وخلافا لدليل الإجراءات الخاص بدائرة استغلال المناطق السقوية، لم تتولّ 
كذلك الخاصة بمكو�ات كلفة ضخ مياه الري التي تتمثل أساسا في استهلاك الطاقة وقطع الغيار والزيوت والوقود و

وهو ما لم يسمح باعتماد �ظام محاسبة تحليلية في الغرض يضبط الكلفة السنوية المتعلّقة  صيا�ة الشبكاتكلفة في 
و قد أدى ذلك  .تحيين الثمن الفعلي للمتر المكعب من هذه المياهبضخ مياه الري بكلّ منطقة سقوية وبتحديد و

مثلا إلى تحديد ثمن بيع مياه الري بصفة جزافية بالمناطق السقوية بفر�ا�ة وحمام بورقيبة وطبرقة وماكنة وإلى 
دون إنجاز  مناطق سقوية 10من جملة  1الاقتصار على تحيين ثمن بيع مياه الري بمنطقتي سوق السبت وبوهرتمة 

  .دراسات في الغرض
  

  التصرف المالي - ب
  

  التصرف في الصفقات  - 1
  

يقتضي إنجاز المشاريع والتحكم في آجال إبرام الصفقات الخاصة بها حسن إعداد الدراسات 
والنقائص المسجلة في هذا اال إلى  وقد أفضت الإخلالات. وكراسات شروط الصفقات ومتابعة تنفيذها

سنة  % 76التأخير في تنفيذ المشاريع التنموية وساهمت في تراجع �سبة استهلاك الاعتمادات المتعلقة بها من 
لم  ،2007لسنة  28منشور الوزير الأول عدد من  15لمقتضيات الفصل خلافا و .2010سنة  % 70 إلى 2007

  .على المرصد الوطني للصفقاتفي الغرض وعرضه  ومحكم بر�امج مفصليتم ضبط 
  

ملف طلب بالنسبة إلى  ضبط الأسعار الفردية بجدول الأسعاروأدت النقائص المسجلة في مستوى 
 العروضبالنسبة إلى طلب واقع التدخل المسبق لم التحديدعدم عروض مشروع المنطقة السقوية بغدير فرح عياد و

التأخير في إجراءات إبرام الصفقتين بما لا يقلّ عن  إلى 2007لسنة  المياه والتربة ىل محافظة علانجاز أشغاالمتعلق ب
  .أربعة أشهر لكلّ منهما

  

نطقة مشروع المعند إعداد  ،التفطنعدم شابت إعداد دراسات بعض المشاريع �قائص يذكر منها و
مما استوجب  لمنطقة السقوية بسوق السبتتؤديان إلى اإلى وجود قناتين للدفع والتوزيع  ،سقوية بغدير فرح عيادال

  .اجتنابا لتعرية القناتين المذكورتين المحاذي لها من الوادي 3م 7253 جهرالتخلي عن 
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إعداد دون بمعتمدية بلطة بوعوان  "زرزاية"لبئر العميقة انجاز مختلف الأشغال المتعلقة بتجهيز وأدى إ
وتاريخ  1991رغم طول المدة الفاصلة بين تاريخ إحداث البئر في سنة  للمشروع، دراسة لتحيين المعطيات الفنية

 شروعجزء من المالتخلي عن  إلى ،2006سنة  فيبرمجة استغلاله لتزويد المنطقة المذكورة بالماء الصالح للشراب 
تزويد  ويذكر أ�ه تم. تد�ي كمية تدفق المياه بالبئرد بعد أن تبين .أ 335من كلفة جملية �اهزت  د.أ 54 قيمته

بعد إنجاز  شبكة الشركة التو�سية لاستغلال وتوزيع المياه اعتمادا علىبالماء الصالح للشراب  ةالمذكورالمنطقة 
  .د.أ 7أشغال إضافية بمبلغ 

  
لمركبات المائية لالدراسة الأولية لمشروع إنجاز أشغال الهندسة المد�ية  التي شهدتهاوساهمت النقائص 

اعتماد أرضية حيث انجر عن في إعداد تصور فني لا يتماشى مع الطبيعة الجغرافية لمواقع تنفيذ المشروع  بربرةب
سلبا أثّرت  بجميع هذه الخزا�ات للمياه باتتسرحدوث بالخرسا�ة إلى  هاالموقع كقواعد للخزا�ات والاكتفاء بتغليف

وقد . د.م 3,364 إلى  د.م 2,652 ع في قيمة الصفقة منرفيإلى التّت أدو اعلى المستغلات الفلاحية ااورة له
 6وسنوات  3ت على التوالي لمدة �اهز والخزان السفلي بفر�ا�ةخزان حمام بورقيبة بكلّ من  المياه بتسر تواصل

لم تسمح بعد  إصلاحاتبد للقيام .أ 108إضافية بمبلغ  �فقات "المندوبية"سنوات مما استوجب تحمل ميزا�ية 
  . سنوات 7 �اهزتفترة  ا�قضاء رغم بفر�ا�ة بالخزان العلويبالتحكم في التسرب 

  
قبل  إعداد الدراسة التنفيذية لمشروع أشغال تهيئة المنطقة السقوية بالمعايزية بمعتمدية وادي مليزوأدى 

مسار القنوات وكميات فصول قطع الربط ات شملت تغييرإلى  نجاز المسح العقاري من قبل الوكالة العقارية الفلاحيةإ
إعداد ملحق على ذلك  وتطلبّ .نفيات وأشغال الهندسة المد�ية لمنشآت الحماية وطول المسالك الفلاحيةالحو

  .لصفقةا من مبلغ % 23كميات الأشغال بنسبة  تقليصلسبيل التسوية 
  
، من ذلك بلغت المدة الفاصلة بين تاريخ مصادقة في آجال إبرام الصفقات "المندوبية"تبين عدم تحكّم و

وشهرين اثنين  5والحصة عدد  1صة أشهر بخصوص الح 3لجنة الصفقات وتاريخ إبرام عقود الصفقات نحو 
ذلك بعدم توفر الاعتمادات  "المندوبية"وقد بررت . 19/2007عروض عدد الطلب من  3بخصوص الحصة عدد 

  .ين بالشروع في الإنجاز قبل إبرام العقود معهمإلا أنها سمحت للمقاولين المعني
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ضرورة عدم قطع ولأراضي المستغلة ل الفعلية الوضعيةمثل بعين الاعتبار  عدة عوامل عدم أخذ وأدى
حيث بلغ التأخير في إنجاز  إلى تعطيل تنفيذهاالمشاريع �تهاء عملية حصاد المحاصيل عند برمجة وامياه الري 

المنطقة الخاص بإصلاح تسربات المياه بالخزان السفلي و أشغال جهر وادي مجردة على مستوى جسر مدينة بوسالم
             يوما  96يوما و 80على التوالي أشغال تهيئة المنطقة السقوية بالمعايزية بمعتمدية وادي مليز والسقوية بفر�ا�ة 

  .يوما 80و
  

من ذلك . سلبا بسبب عدم توفر الاعتمادات الضرورية لضمان وظيفيتهاكما تأثر تنفيذ بعض المشاريع 
نجاز إالتخلي عن ود المسالك الفلاحية صفقة تعهضمن كميات الأشغال المبرمجة في  % 18 بنسبة تقليصأ�ّه تمّ ال
بغدير فرح  منطقة سقوية إحداثصفقة المدرجة ب بوضع طبقة الأسس للمسالك الفلاحية ةعلقالمتل والفصبعض 
  .طق السقويةاحد من استغلال المنووديمومتها ة المسالك جود وقد أثر ذلك سلبا على. د.أ 136 ا يناهزعياد بم

  
التزود بالماء الصالح خاصيات المناطق الجبلية الوعرة التي تمّ بها تنفيذ مشاريع عدم مراعاة  �تيجةو

طول الشبكة تضرر العديد من القنوات وضخ ال اتمحطّ المتمثّل في تعدد التصور الهندسيللشراب عند اعتماد 
 منجزة بكلفة تناهزمشاريع  ةتوقفّ استغلال تسعوانجر عن ذلك . ذه المناطق�زلاقات بهحدة الابفعل الإسمنتية 

 بالماء الصالح للشراب ساكن ألف 25حوالي  وبالتالي ا�قطاع تزويد 2007 إلى 1998خلال الفترة من  د.م 7,528
شاريع لم تتجاوز سنة البعض من هذه الم فترة استغلال، علما أن  من إجمالي سكّان المناطق الريفية % 8أي نحو 
سيدي سعيد وهذيل إلى مناطق  سنوات بالنسبة 4و البياضة والعواوضة والصكاكحةبالنسبة إلى مناطق واحدة 
  .وعتاب

  

من الا�تفاع  "المندوبية"صفقات والتأخير في تنفيذ الأشغال لم تتمكنّوبسبب طول إجراءات إبرام ال
بكامل مبالغ القروض الأجنبية الممولة للمشاريع حيث ا�قضت آجال اتفاقيات القروض قبل الا�تهاء من إنجاز 

د بعنوان .أ 617و�تيجة لذلك، تحملت ميزا�ية الدولة عوضا عن حسابات القروض مبلغا قدره . المشاريع
نجاز أشغال ضرورية لتزويد منطقة زرزاية بالماء الصالح ومشروع إفتح مسالك غابية ببربرة صفقات مشروع 

أشغال الهندسة ومشروع مشروع إحداث منطقة سقوية بغدير فرح عياد ووضع قنوات خرسا�ة  ومشروع للشراب
   .نطقةبنفس المالمد�ية لمحطة الضخ 
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نجاز أشغال تهيئة المنطقة إالأشغال غير المنتهية على حساب صفقة وأبرز النظر في تسوية صفقة تنفيذ 
أن عمليات خلاص العديد من  32/2006 عروض عددالطلب موضوع  السقوية بالمعايزية بمعتمدية وادي مليز

شهدت تأخيرا بلغ على  الحجز بعنوان الضمان المقاول المتعلّقة بإرجاع مستحقات تسديدكشوفات الحساب و
  .أشهر مقار�ة بالآجال الترتيبية 9و أكثر من سنتين اثنين التوالي

  
جملة الضما�ات  أن ماكنة - وضع قنوات خرسا�ة بالمنطقة السقوية طبرقةبخصوص صفقة  نتبيكما 
           لا تسمح بتغطية خطايا التأخير المستوجبة التي بلغت د.أ 284,990بقيمة  "المندوبية"المتوفرة لدى 

  .د.أ 419,864
  

صفقة وضع قنوات ووضع القنوات الفرعية بصفقة  كراسات شروط الخاصةخلافا لمقتضيات و
أجزاء استرجاع  لم يتمحيث  ، تمّ منح امتيازات لبعض المقاولين دون وجه حقفلاحيةالسالك وصفقة المخرسا�ة 

بتأخير تجاوز على  إلاّ د.أ 54,669د و.أ 48,976د و.أ 7,627 بلغت تباعا ات المسندة إليهم التسبق من
  .أشهر عشرةشهرا و 14و شهرا 20 التوالي

  
صفقة اقتناء معدات حماية الشبكة و صفقة تنفيذ أشغال فتح مسالك غابية ببربرةوشهد الختم النهائي ل

 10عن ما لا يقل تأخيرا هاما بلغ  بالمركبات المائية بمشروع بربرة وصفقة أشغال الهندسة المد�ية الخاصةالمائية 
  .شهرا في الحالة الثالثة 27شهرا في الحالة الثا�ية و 15أشهر في الحالة الأولى و

  

  الموارد الماليةالفوترة وتحصيل  - 2
  

كراء وتسيير مراكز تجميع الحليب وبعنوان بيع مياه الري  وارد غير المستخلصةتمّ الوقوف على أهمية الم
د .أ 117,833 منها مبلغ يناهز 2010في موفى سنة  د.م 6,520حيث بلغت  وكراء معدات ومخازن للتبريد

ويرجع تراكم هذه المستحقّات . بالسقوط بمفعول التقادم ةمهدد تأصبح 2004-1990ديون بعنوان الفترة تعلقّ بت
وكذلك إلى عدم رفع  لاستخلاصل جراءات الضروريةأحيا�ا الإ ،"المندوبية"، محتسب اتخاذ القابضإلى عدم 

لمواصلتهم استغلال  طبرقة وجندوبة والبراهميتجميع الحليب بكلّ من مراكز  دعاوى ضد متسوغي "المندوبية"
و اكتفائها بتوجيه تنابيه إلى  دون دفع المستحقات المستوجبة في الغرضوا�تهاء الآجال التعاقديةّ  تلك المراكز بعد
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  تتعلقّ بالفترة د.أ 100,832بلغت  (1)ة في هذا الشأنجملة المبالغ غير المستخلصعلما أن  ،المعنيين بالأمر
1999-2010.  

  
وتقتضي عملية الفوترة الحرص على ضبط كميات مياه الري المستهلكة بدقة بكل منطقة سقوية وهو ما 

استوجب الاعتماد على  ممالم يتيسر بحكم الصعوبات المترتّبة عن تكرر أعطاب العدادات المستعملة في هذا الشأن 
غير أن  .تهافوتر الواجب يتولون متابعة المساحات المروية ومراقبة استهلاك الماء وضبط الكمياتمراقبي مياه 

            لكلّ وحيدإلى مراقب  2007هك سنة  1618لكل  وحيدتراجع معدل عدد مراقبي المياه من مراقب 
تعدد اعتراضات بعض مشتركي مجامع  في ساهمو المتابعة الفضلىلم يسمح بتحقيق  2010هك في سنة  2157
على  المرجى التي اعترضتشركة  على غرار الفعلي لمياه الري كميات الاستهلاكتحديد على الفلاحين  أوالتنمية 

في  تشرعلم والتي  مجمع التنمية بالمرجىلفائدة   د.أ 61يناهز  ورفضت تسديد مبلغ المفوترة المياه صحة كميات
    .2012إلاّ في بداية سنة  هديسدت

  
المتعلق بالمصادقة على كراس  1991ديسمبر  20المؤرخ في  1991لسنة  1869عدد  لأمروخلافا ل

الشروط التي تضبط الطرق والشروط العامة للتزويد بمياه الري وتحديد تعريفتها من طرف المندوبيات الجهوية 
مذكرة عمل تنص على اعتماد الكميات المسجلة  2003سنة بداية من  "المندوبية"للتنمية الفلاحية، اعتمدت 

   .الكميات الإجمالية التقديريةمن   % 80بالعداد في حالة تجاوزها �سبة 
  

الفارق بين الكميات المسجلة بالعدادات وتلك إلى عدم فوترة وقد أدى اعتماد هذه الطريقة أحيا�ا 
بلغت القيمة الجملية للكميات غير وقد . حسب طريقة تقدير الكميات الإجمالية المستهلكة المستوجب فوترتها

 2010سنة  خلالالمناطق السقوية بسوق السبت وبدرو�ة والبئر الأخضر وغار الدماء ووادي مليز بفوترة الم
حين والكميات التقديرية للبعض اعتماد الكميات المسجلة بالعداد لبعض الفلا علما أ�ّه تم أحيا�ا ،د.أ 13,8حوالي 
من  % 80عن  لم تقلّالكميات المسجلة بالعداد  رغم أنبغار الدماء ووادي مليز  تينالسقوي تينالمنطقب الآخر

  .الكميات التقديرية
  

                                                            
  .مراكز ببوسالم 5 باعتبار متخلّدات  (1)
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آ�ف الذكر،  منصوص عليها بالأمرفي تحديد كميات المياه المستهلكة، غير طرق أخرى  وأدى استعمال
لمنطقة إلى ابالنسبة عدد ساعات عمل معدات الرش أو معدل الاستهلاك المسجل بالعدادات الوظيفية  كاعتماد

تي دورب يتعلقّ د.أ 22يناهز بسيدي علي الجبيني إلى عدم فوترة واستخلاص مبلغ والسقوية بالبئر الأخضر 
  .لمنطقة السقوية بالبئر الأخضربا 2010 سنة بعنوان "فوترة"

  
المناطق السقوية بالبيا�ات المصرح بها من قبل مجامع التنمية  انجر عن اعتماد ،ياهالممراقبي وفي غياب 

 بخصوص مساحات الزراعات والغراسات المروية وكميات مياه الري المستهلكة 3 بفر�ا�ة وحمام بورقيبة وبوهرتمة
جملة المبالغ غير المفوترة  وبلغت. ية الفوترةفوارق بين الكميات التقديرية المحتسبة والكميات المعتمدة في عمل تسجيل

  .2010و 2009سنتي ل وترةالفدورات بعض خلال  3بخصوص المناطق السقوية بفر�ا�ة وبوهرتمة  د.أ 54,637
  
 لم يتم ،1998سبتمبر من سنة  23الصادر بتاريخ  213منشور وزير الفلاحة عدد  اتقتضيخلافا لمو

عند  بالتسعيرة التفاضلية لمياه الري 3بفر�ا�ة وحمام بورقيبة وسوق السبت وبوهرتمة تمتيع فلاحي المناطق السقوية 
عدم تطبيق التسعيرة  "المندوبية"وقد بررت  .الحبوب والأعلاف والبذور ومشاتل الأشجار المثمرة ةزراع

لمتر المكعب ل ليمام 80 التفاضلية بهذه المناطق بانخفاض تعريفة مياه الري بها مقار�ة ببقية المناطق حيث تبلغ
        فيما تتراوح هذه التعريفة بين 3 لمتر المكعب بفر�ا�ة وحمام بورقيبة وبوهرتمةل ليمام 65و بسوق السبت

  .ببقية المناطق ليمام 126و اتليمم 106
  
   الاستثمارات الفلاحيةالمنح المسندة بعنوان تشجيع  - 3
 

المسندة على موارد الصندوق الخاص بالتنمية  الامتيازاتبعنوان عتمادات استهلاك الا تبين تراجع
وقد بررت  .2010سنة د .أ 351,494 إلى 2007سنة د .أ 740,194الفلاحية والصيد البحري من 

   .هذا التراجع بتفاقم مديو�ية الفلاحين وعدم مسكهم لوثائق إثبات ملكية المستغلات الفلاحية" المندوبية"
  

وخلافا لدليل المستثمرين والباعثين الخواص في قطاعي الفلاحة والصيد البحري المصادق عليه بقرار 
والذي ضبط الفترة الفاصلة بين تاريخ إيداع المطلب من قبل  2005أوت  23وزير الفلاحة والموارد المائية بتاريخ 

         يوما، تراوحت مدة دراسة الملفات بين 21الفلاحين وتاريخ إصدار المقرر من قبل اللجنة الجهوية في حدود 
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وتبين أن مدة الدراسة الفنية . ملفا 1253ملفا من جملة  170يوما بخصوص عينة متكو�ة من  263ويوما  30
يوما مقابل مدة قصوى لا تتجاوز أسبوعا  234يوما و 12ملفّا من العينة المختارة بين  118تراوحت بخصوص 

واحد عوضا  المذكور، علما أن معاينة المشاريع  تمتّ في العديد من الحالات من قبل عون واحدا حسب الدليل
  .عن فريق متعدد الاختصاصات

  
لم يتم ، 2003ديسمبر  25المؤرخ في  243وخلافا لمنشور وزير الفلاحة والبيئة والموارد المائية عدد 

لتثبت من استمراريتها ومن توظيف المنح في الأغراض التي القيام بالمتابعة الميدا�ية للمشاريع بصفة منتظمة قصد ا
 املفا صادقت عليه 1253ملفا من جملة  29إنجاز هذه المتابعة إلاّ بخصوص يتم كما لم . أسندت من أجلها
  .% 2,31أي ما يمثل �سبة  2010-2007اللجنة خلال الفترة 

  
والمتعلق  2008جوان  17وخلافا للمنشور المشترك لوزيري الفلاحة والموارد المائية والمالية بتاريخ 

عديد من صغار الفلاحين رغم المؤطرة، تمّ إسناد قروض إلى ال بإجراءات وشروط تدخل مشاريع القروض الموسمية
من جملة المنتفعين  % 18علما أن �سبة هؤلاء المنتفعين ارتفعت من  ،ا�تفاعهم بها خلال موسمين فلاحيين متتالين

ذلك بضرورة مزيد  "المندوبية"وبررت  .2009/2010خلال الموسم  % 52إلى  2007/2008خلال الموسم 
  .التأطير والإحاطة الفنية للمنتفعين بهذه القروض

  
II - ة والمحافظة عليهااستغلال الموارد الطبيعي  

  

  المحافظة على المياه والتربة - أ
  

 2011إلى  2002في إطار الخطّة الوطنية للمحافظة على المياه والتربة للفترة من  "المندوبية"تولتّ 
نجاز منشآت حماية وتعديل إعلاوة على ألف هك  66على مساحة  مصباتوصيا�ة برمجة أهداف تتعلقّ بتهيئة 

المتعلق  1995جويلية  17المؤرخ في  1995لسنة  70من القا�ون عدد  6وخلافا للفصل . ااري والا�عراجات
   .لم تتولّ ضبط بر�امج التدخلات حسب مصبات رئيسية أو مصبات فرعية ،بالمحافظة على المياه والتربة
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ات الصيا�ة عمليأن و % 51 �سبة تجاوزينجاز أشغال تهيئة المصبات لم وقد لوحظ في هذا اال أن إ
بحيرة مبرمجة  70بحيرات جبلية من جملة  9إنجاز سوى  يتملم  تبين أ�ّه كما.  من التقديرات % 24 لم تتعدوالتعهد 
السنوية المخصصة للجهة من قبل المصالح المركزية وبرفض  ذلك بضعف الاعتمادات" المندوبية"وقد بررت . بالخطّة

الفلاحين بسبب عدم إمكا�ية تعويضهم ماديا على غرار ما يقع العمل به عند إنجاز السدود التلية والسدود 
  .الكبرى

  

 الفلاحية الخاصةم ستغلاتهبمشغال تنفيذ هذه الأاعتراض الفلاحين على كما ساهم في هذه الوضعية 
عدم استصدار أوامر تصرح بصبغة المصلحة العامة وكذلك  ضبط مناطق التّدخل بسبب عدم استشارتهم عند

 70من القا�ون عدد  6الفصل  وفقا لمقتضيات لأعمال المحافظة على المياه والتربة وقرارات تضبط مناطق التدخل
كما يذكر في هذا الصدد عدم . ياه والتربةالمتعلق بالمحافظة على الم 1995جويلية  17المؤرخ في  1995لسنة 

بإحداث جمعيات للمحافظة على المياه والتربة بكلّ منطقة تدخل تضم المالكين والمستغلّين " المندوبية"ة بادرم
  .في هذا االوالتحسيسية رامج سنوية بخصوص العمليات الإرشادية وكذلك عدم ضبطها ب ينالفلاحي

  
تشجير الأخاديد والغراسات الرعوية وتثبيت لبرامج السنوية عف �سب إنجاز الوتجدر الإشارة إلى ض

من قبل  العدد الكافي من المشاتل والغراساتبسبب عدم توفير  2009و 2007الأشغال خاصة خلال سنتي 
طلبات التزود بالمشاتل بعد ا�طلاق موسم البذر بالمنابت ب توصلهما إلى�ظرا  دائرتي الغابات بجندوبة وعين دراهم

  .أشهر 6 �اهزتبمدة 
  

 غار من منطقة هك 3670بخصوص  التغدق ماية من ظاهرةالح تنفيذ مشاريع "المندوبية"ولم تبرمج 
ة إلاّ خلال من منطقتي البئر الأخضر والقلع هك 800و 1البراهمي من منطقة  هك 590و وادي مليز - الدماء
 تد�يأن يؤدي إلى  همن شأ�هو ما و 2008رغم الا�تهاء من الدراسة منذ سنة  2016إلى  2013من الفترة 

 متابعة ظاهرة التغدقدائرة التربة  تتولّكما لم  .بها تفاقم ظاهرة التغدقالمعنية وإلى  مردودية المناطق السقوية
على مساحة تناهز  المتغدقة خارج المناطق السقوية لكوت هك 1729 ةمساحعلى الصغرى السقوية بالمناطق 

من هك  329علما أن  ،هك حيث لم يتم تركيز منظومة قيس لمتابعة مستوى المائدة المائية وركود المياه 4300
  .2009خلال موسم تضررت  المحاصيل الزراعية خارج المناطق السقوية
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مستوى المائدة آلات قيس  بخصوص تركيز" المندوبية"عيار الفني المعتمد من قبل تبين عدم احترام المو
 150 أنكما تبين  ."بيزومترا" 419حيث سجل �قص قدره  بالمناطق السقوية "البيزومترات" المائية وركود المياه

من  "بيزومترا" 28لم تتول رفع العينات من " المندوبية"وأن  للاستغلال ةغير قابل ةزمركّ "بيزومترا" 269من جملة 
ر الأعوان التقنين الضروريين للغرض يرجع إلى عدم توفّ ذلكأن " المندوبية"أفادت و .ةوظيفي "بيزومترا" 119جملة 

بالتالي أن لا يمكنّ ومن شأن النقص في المتابعة أن لا يسمح بالتفطن إلى المناطق المهددة و. ووسائل النقل اللازمة
  .في أحسن الآجال هاتنفيذمن برمجة المشاريع المستوجبة في الغرض ومن 

  
تفاقم ظاهرة  فيالمحافظة على المياه والتربة  أشغالبرمجة وتنفيذ  شابتالتي النقائص  وقد ساهمت

اورة للمنحدرات والتغدالدخيلية وبوشهبون -  مناطق المرتفعة على غرار القلعةللق بمختلف المناطق السقوية ا 
هك  600علما أن منطقة المراسن والقلعة تشهد ركود المياه على مساحة لا تقل عن  ،والدورة مإبراهيسيدي و

  .الزراعية لمحاصيلفي اخسارة أحيا�ا في تسبب مما  وذلك لفترات طويلة خلال السنة
  

بسبب تأثر  ،النباتي بالمنطقة السقوية بسوق السبت الإ�تاجردودية لمتراجع ورغم ما لوحظ من 
تأخرت في تنفيذ أشغال تركيز شبكة تجفيف بخصوص  "المندوبية"، فإن المستغلات الفلاحية بظاهرة التغدق

في حين أن الوضع كان يستدعي  2011 في بداية سنةإلاّ  ذلك لم تشرع فيحيث هك منها  300مساحة 
قدر بنحو بنسق ي هاارتفاعوتواصل على نحو مترين من مستوى سطح الأرض  المائدة المائيةالاستعجال بحكم وجود 

نجاز أشغال حماية وتجفيف المنطقة السقوية ببئر لخضر بإ" المندوبية"ولم تقم . 2007متر سنويا منذ سنة  0,33
ع يرتبط بأن برمجة وتنفيذ هذه المشاري" المندوبية"وأفادت  .فقطهك  630إلاّ في حدود  هك 2700 التي تمسح

  .بتوفر الاعتمادات الضرورية
  
  حماية السدود التلية والبحيرات الجبلية واستغلالها -  ب
  

التي تمتد  التلّية دودصبات السمن المساحة الجملية لم % 95حوالي ساحة المهددة بالانجراف تبلغ الم
 أهميةورغم . هك 4328 الجبلية التي تغطّيالبحيرات من إجمالي مساحة  % 84,5و هك 8466على 

المنجزة  �سب الأشغالضعف مما ساهم في   ضبط أشغال التهيئة الضرورية" المندوبية"لم تتولّ المساحات المهددة 
          مستوىفي إلى ارتفاع الترسبات خاصة ذلك أدى و .% 31و % 33على التوالي  في هذا اال حيث لم تتجاوز
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  حيث بلغتبحيرة جبلية  14في مستوى وهو الحد الأقصى المقبول و % 43تجاوزت �سبة  أينسدود تلية  6
لم تبلغ الحد الأد�ى للعمر رغم أنها  "بوشقرة"و"الجنة "و" الخروبة"و" أولاد عيار"و" الحليفات"بحيرات ب % 100

  . د.م 1,104نجاز هذه البحيرات كا�ت في حدود إعلما أن كلفة ، سنة 20الافتراضي المحدد بحوالي 
  

في عدم إحداث مناطق المذكورة والبحيرات الجبلية  خزن في تراجع طاقة ت هذه الوضعيةوقد ساهم
وذلك  ذه المناطقتطوير الإ�تاج الفلاحي بها وتثمين المياه المعبئة بهحالت دون و مستوى هذه السدودفي سقوية 

  .الإمكا�يات المادية للفلاحين أصحاب المستغلات الفلاحية ااورة لهذه السدود خاصة في ظلّ محدودية
  
 مستوى سد علىهك من المناطق السقوية  440لم تتول إحداث " المندوبية"هذا الإطار، تبين أن  وفي

وبررت ذلك بالتأخير في  "السمارة"و" الخويثرة"و" ةقبوصفا"و" المقتلة"و" الصرايا"و" الزلازل"و" الهزهازة"و" المالح"
كما . بمناطق أخرى تركيز محركات ضخ وشبكات مياه ريإعداد دراسات إحداث بعض المناطق السقوية وبعدم 

يرجع إلى " الصابو�ة"و" الماجرية" التلية بأن عدم إحداث مناطق سقوية على مستوى السدود" المندوبية"أفادت 
  .بالأوحال لال بعد امتلائها كلياعدم قابلية هذه السدود للاستغ

  
" سد اللوح"و" حمام بورقيبة"مستوى سد  علىإحداث أربع مناطق سقوية  "المندوبية"تولتّ كما 

            مستوى هذه المناطق كا�ت في حدود علىإلاّ أن المساحة المروية " 2بوزعرورة "و" 1بوزعرورة "وسدي 
علما  ،% 60 لم تتجاوزهك أي بنسبة استغلال  304 �اهزتبمعدات الري   هك من جملة مساحة مجهزة 182

المنطقتين السقويتين بسدي وكذلك مستوى المنطقة السقوية بسد حمام بورقيبة على  أن النسبة المذكورة تراجعت
  .الفلاحينذلك بعدم تجاوب " المندوبية"وبررت  .% 26و % 46على التوالي إلى " 2بوزعرورة "و" 1بوزعرورة "

  
 39و سدا 17بالقيام بعمليات صيا�ة أحواض " المندوبية"وعهدت وزارة الفلاحة والموارد المائية إلى 

 فيوجود العديد من الشقوق  في الغرض رغمدورية صيا�ة  لم تتولّ وضع برامجإلاّ أن هذه الأخيرة  بحيرة جبلية
علاوة على بعض النقائص على مستوى قنوات  (2)التجفيفوتعطبّ العديد من قنوات  (1)مستوى الحاجز الترابي

                                                            
 .والزيتو�ة واللّوح وبحيرات الدبيب والقصب والشايبة وعين الطرشة 2يتعلّق الأمر بسدود بوزعرورة  (1)
والمالح وحمام بورقيبة والزيتو�ة والسرايا ومقيتلة وبوصفاقة واللوح وبحيرات  وخويثرة والسمارة 2وبوزعرورة 1على غرار سدود وبوزعرورة (2)

 . 1وسيدي حمولة وعباسة وعتاب 2والمالح 1ورأس الرمل وعين عويجة وبوشقرة وأولاد عيار والمالح 2وفطحيزة 1فطحيزة
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ومن شأن النقائص المذكورة أن تؤثر سلبا على . (3)وبيت الصمامات (2)ومفيضات السدود والبحيرات (1)التفريغ
 2010و 2003 تيخلال الفترة الممتدة بين سنديمومة ووظيفية هذه المنشآت، علما أن أشغال الحماية المنجزة 

على إثر الفيضا�ات التي شهدتها بحيرة جبلية  12و سدود تلية 9 على جبر الأضرار التي تعرضت لهااقتصرت 
  . المنطقة

  

  التصرف في الملك العمومي الغابي - ج 
  

 الخطة الوطنية للنهوض بالغابات -1
  

مرجعا فنيا تضبط على أساسه الأشغال المستوجبة في مستوى كلّ غابة  تعتبر أمثلة التهيئة الغابية
 كالتّشجير وتطوير البنية الأساسية والمحافظة على الثروة الغابية وتنظيم استغلال المنتجات الغابية، إلاّ أن

ئة هك وعلى تحيين أمثلة تهي.أ 21,993لم تحرص على استصدار أمثلة تهيئة بخصوص مساحة " المندوبية"
ومن  .هك.أ 120هك من مساحة جملية للغابات على مستوى الولاية قدرها .أ 70,116بالنسبة إلى مساحة  

والحفاظ عليها علاوة على عدم التمكن من  شأن ذلك أن لا يساعد على التصّرف المحكم في الموارد الغابية
  .تصنيفها إلى غابات إ�تاج وغابات حماية وغابات �زهة قصد ضمان ديمومتها وعدم الإضرار بها

  
إلى دعم التشجير الغابي  2011-2002وتهدف الخطة الوطنية للنهوض بالقطاع الغابي المتعلقة بالفترة 

ن الحرائق والآفات وتثمين الثروة الحيوا�ية البرية والتهيئة الغابية المندمجة والرعوي وتأهيل المنابت وحماية الغابات م
لم تقم " المندوبية"إلاّ أ�ّه تبين أن  .مجامع غابية 10وترشيد التصرف في المنظومات الغابية علاوة على إحداث 

هك بالغراسات ولم تتجاوز في  200بمتابعة وتقييم مختلف مكو�ات هذه الخطّة ولم تتمكنّ من تنفيذ أشغال تثبيت 
  .2010وذلك إلى موفّى سنة  % 40,5مجال غراسة مصدات الرياح �سبة إنجاز في حدود 

  

 2010-2007إلى تحقيق الأهداف المدرجة بالبر�امج الوطني للغابات للفترة " المندوبية"ولم تتوصل 
وصيا�ة الغراسات �سبا لم تتجاوز على التوالي  حيث بلغت إنجازاتها بخصوص التشجير الرعوي والتشجير الغابي

وبررت . % 3,52ولم تتعد �سبة إنجازها للأشغال المتعلقة بفتح المسالك  % 37,5و % 33,52و % 26,49
                                                            

 .الشايبة وعين الطرشة وأولاد عيار وعباسة"و 2 وفطحيزة 1 بوصفاقة وبحيرات فطحيزة"و 2 وبوزعرورة 1بوزعرورةعلى غرار سدود  (1)
 .والشايبة وعين الطرشة 2ة وفطحيز 1 على غرار سدود الهزهازة والخويثرة والزيتو�ة والسرايا وبوصفاقة واللوح وبحيرات فطحيزة (2)
 .عويجة والسندويتعلّق الأمر بسدود الهزهازة والسمارة والسرايا وبوصفاقة وبحيرات الهزهازة والدبيب وعين  (3)
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نجاز وتدعى المندوبية في هذا الصدد إلى وضع برامج قابلة للإ .ذلك بعدم توفر الاعتمادات الكافية "المندوبية"
      .الاعتمادات الممكن توفيرهافي حدود و

  
بسبب  2010-2007وتجدر الإشارة إلى عدم تنفيذ البر�امج السنوي للتّشجير الغابي بخصوص الفترة 

           والذي بلغ سنويا ما معدله "المندوبية"من قبل المنابت الغابية التابعة لـ (1)النقص في توفير المشاتل الضرورية
  .ألف شتلة 190

  
خطة جهوية لحماية الغابات من الحرائق للفترة           " المندوبية"وفي إطار حماية الثروة الغابية، وضعت 

هك من  73,6، إلاّ أنها لم تتمكنّ من بلوغ جلّ الأهداف المرسومة حيث لم تتوفقّ في إنجاز سوى 2002-2011
                 هكتارا  338ة على التوالي في حدود هك من الطرائد النارية من مساحة مبرمج 20المسالك الغابية و

ذلك " المندوبية"وبررت . أبراج مبرمجة 4هكتارا ولم تتمكنّ من إحداث سوى برجي مراقبة من مجموع  64,5و
  .بضعف الاعتمادات المخصصة لتنفيذ الخطة

  
 ل أولي وشاحنتي إطفاء وشاحنة  3لا تتوفّر لديها سوى " المندوبية"واتضّح أنشاحنات إطفاء تدخ

 23تزويد في حين أن المعايير المعتمدة بدول البحر الأبيض المتوسط تقتضي أن يكون في تصرفها ما لا يقلّ عن 
كما تبين أن . شاحنات من الصنف الثالث 4شاحنات من الصنف الثا�ي و 6و شاحنة من الصنف الأول

أن الشاحنات ب" المندوبية"وقد أفادت. وحدة وفقا لنفس المعايير 192ء تشكو �قصا قدره خزا�ات مياه الإطفا
  .المذكورة يتم اقتناؤها على حساب ميزا�ية وزارة الفلاحة والموارد المائية

  
           وتقتضي المعايير المتوسطية أن تكون المساحة الغابية الراجعة بالنظر إلى كلّ مركز غابي في حدود

عين سلطان تغطّي الم وبوسز الغابية بكلّ من سوق الجمعة وهك على أقصى تقدير، إلاّ أ�ّه اتضّح أن المراك 2500
كما لوحظ تباين في عدد الحراس بين المراكز . مساحات غابية تمثل حوالي ضعف المساحة الواجب اعتمادها

حراس بالمركز الغابي بعين الصبح  8حيث لم يتم تخصيص سوى الغابية الراجعة بالنظر إلى دائرة الغابات بعين دراهم 
  .آلاف هك 10حارسا بالمركز الغابي الرويعي وذلك بالنسبة إلى كلّ  93مقابل 

  
                                                            

  .شتلة لتشجير هكتار واحد من الغابات 1000اعتماد معدل كثافة تقديرية في حدود تمّ بالتنسيق مع دائرة الغابات   (1)



495 
 

  المخالفات الغابية - 2
  

تراجع عدد الأعوان المكلّفين برفع المخالفات المتعلّقة بالإضرار بالملك العمومي الغابي في مستوى المراكز 
وتبين أن عدد . ألف هكتار 100إلى كلّ بالنسبة  2010سنة  عو�ا 24 إلى 2007سنة عو�ا  30الغابية من 

المخالفات المسجلة في مستوى المراكز الغابية الشاغرة الراجعة بالنظر إلى دائرة الغابات بجندوبة يكاد لا يذكر خلال 
  .لفة غابية بالمراكز الغابية بالغرة ولاحيرشمخا ةحيث لم يتم تسجيل أي 2010إلى  2007الفترة من 

  
وتطور عدد المخالفات الخطيرة المتعلّقة بعمليات الحرث والتّكسير والإقامة والتحوز داخل الملك 

كما تطورت مساحة . 2010مخالفة خلال سنة  227إلى  2007مخالفة خلال سنة  156العمومي الغابي من 
           هك  53,4إلى  2007هك خلال سنة  20,56أو حرثها أو تكسيرها من  الغابات التي تمّ التحوز بها

علما أن المساحة الجملية للغابات التي تم الإضرار بها �تيجة للتجاوزات المذكورة خلال الفترة  ،2010سنة 
  .هك �1988اهزت حوالي  2007-2010

  
ى أ�ّه يجوز للمكلفّ بإدارة الغابات من مجلة الغابات الذي ينص عل 134وخلافا لمقتضيات الفصل 

وللمندوبين الجهويين للتنمية الفلاحية الذين تمّ التفويض لهم من قبل وزير الفلاحة إبرام صلح قبل صدور الحكم 
النهائي بخصوص المخالفات المنصوص عليها بالة، تولّى الأعوان المكلّفون برفع المخالفات إبرام الصلح المذكور 

رغم عدم  2010إلى  2007مخالفة مسجلة خلال الفترة الممتدة من  2241الفة من جملة مخ 973بخصوص 
  . تأهيلهم لذلك بموجب الاختصاص أو بناء على تفويض في الغرض

  
III- ةاستغلال المناطق السقوية ونجاعة الشبكات المائي  

  
  تقييم استغلال المناطق السقوية -أ

  
تحسين من خلال  2009-2005خطة للنهوض بالمناطق السقوية تغطي الفترة " المندوبية"ضبطت 

 في هذا االتحقيق الأهداف المرسومة  2009سنة  إلى موفىأ�ّه لم يتم إلاّ  ،المناطقلهذه مؤشر التّكثيف الزراعي 
نطقة فر�ا�ة وحمام بورقيبة كلّ من مالمؤشر المذكور ب وفي هذا الصدد بلغ. بالعديد من المناطق السقوية العمومية
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 % 75و % 75 يبلغ على التواليمؤشر مزمع تحقيقه  بلمقا % 51و % 23و % 32 وسوق السبت على التوالي
  .% 110و

  

          خلال الفترةبلغت المناطق السقوية العمومية المضمنة بالخطّة  لّ�سب التكثيف بجأن لوحظ و
التي  2004-2000مقار�ة بالفترة  اانخفاض شهدت بذلكو % 78و % 13 بين تراوحت معدلات 2005-2009
لمناطق ااستغلال  إحكام إلى عدميعود هذا التراجع بالأساس و .% 129و % 99بين  تراوحت�سبا  سجلت
للأهداف المحددة بالدراسات المتعلّقة بإحداث المناطق المعنية التّخلي عن زراعة اللّفت حيث تم خلافا السقوية 

من المساحة المروية خلال المواسم الفلاحية التي سبقت  % 33و % 25السكري التي كا�ت تتراوح مساحتها بين 
الزراعات من أكثر الأشجار المثمرة التي تعتبر  التّوسع في غراسةإلى عدم  كما يرجع الانخفاض المسجل.الخطّة

بمنطقتي  هك 205 يتم استغلال سوى مساحة حيث لم زراعة الحبوب والبقول مقابل تطوير المروية تثمينا لمياه الري
في لغراسة الأشجار المثمرة   2و 1بوهرتمة بمنطقتي  هك 576وفر�ا�ة بمنطقة هك  7,7وغار الدماء ووادي مليز 

 هك 130و هك 800 قدرت على التوالي بـجملية ات مساحأن دراسات الإحداث برمجت استغلال حين 
  .هك 1200و

  
على سد الزرقاء  هماإحداث تمّبالمنطقتين السقويتين طبرقة وماكنة الّلتين تد�ي �سبة التكثيف كما لوحظ 

 مقابل �سب 2009/2010خلال موسم  % 5 و % 3على التوالي  حيث لم تتجاوزد .م 20تناهز بكلفة جملية 
 .% 84 ، علما أن معدل �سبة التكثيف بمختلف المناطق السقوية بلغ نحو% 114و % 124لا تقلّ عن  مبرمجة

إلى  (1)تين المذكورتينالسقوي تينمحدودية جدوى تنفيذ عمليات الري بالمنطقوترجع النتائج المسجلة بالخصوص إلى 
هما ضعف انحداررغم بشبكة تجفيف هما تجهيزجا�ب العديد من النقائص التي تعلقت بإحداثهما حيث لم يتم 

الفلاحية سالك من المكلم  9للمياه وكذلك إلى عدم إنجاز  سمح بالتصريف الطبيعيي لامما ا موجود مائدة مائية بهو
بسبب عدم  بمعدات الريالمنطقتين  تجهيزذكورة ضعف كما ساهم في تحقيق النتائج الم .ماكنةبمنطقة برمجة الم

حصول المستغلين على قروض بنكية للغرض باعتبار أن الا�تفاع بها يقتضي امتلاك المستغلات المعنية حيث تمّ 
أراض تتمثل في  قبل إعادة التنظيم العقاري تهمامن مساح % 46و % 68رغم أن  المنطقتين المذكورتين إحداث

  .استغلالها من قبل خواص دون صفةدولية يتم 
                                                            

أشهر في السنة حيث تتميز المنطقة  4بينت دراسات إحداث هذه المناطق  أن الحاجة لعمليات الري بها تقتصر على فترة لا تتجاوز   (1)
  .ملم 1000ارتفاع معدل تهاطل الأمطار الذي يبلغ سنويا نحو ب
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 المندوبية"وقد جاء في رد " سبة التكثيف تكون منخفضة عند ا�طلاق المشروع وترتبط بمدى "أن�
تجاوب الفلاحين وذلك إلى جا�ب  المشاكل العقارية التي لم تمكنّ الفلاحين من الحصول على قروض لتجهيز 

  " .ضيعاتهم
  

في فإ�ّه لم يتم إنجاز أ�شطة إرشادية  2010-2007يف خلال الفترة ورغم تد�ّي معدلات �سب التّكث
تم ت كما لم بالعديد من المناطق السقوية على غرار غار الدماء وفر�ا�ة وحمّام بورقيبة وطبرقة وماكنةهذا الشأن 

بكلّ آثارها معدات الري بالرش والري الموضعي و الفترة بخصوص طرق استغلال�فس برمجة أ�شطة إرشادية خلال 
ويذكر أن �سب . المرسومة في هذا اال وذلك رغم عدم بلوغ الأهداففر�ا�ة وحمّام بورقيبة بمن المناطق السقوية 

            في % 59و 2007في سنة  % 45استهلاك الاعتمادات المخصصة للإرشاد والتأطير الفلاحي تراوحت بين 
  .2010سنة 

  

الذي ينص على  2000مارس  6خ في المؤر 2000لسنة  30من القا�ون عدد  19وخلافا للفصل 
على الأقل من المساحة الجملية  % 90 لأراضي الفلاحية داخل المناطق السقوية عن طريق رياوجوب إحياء 

لكل أرض في أجل خمس سنوات بداية من تاريخ التزود بمياه الري، لم يتم الفترة العديد من المساحات خلال ري            
بمنطقة سوق  % 16تراوح معدل �سبة المساحات غير المروية خلال الفترة المذكورة بين قد و .(1)2006-2010

تحرير  تتول لم التي" المندوبية"اتخاذ الإجراءات المستوجبة في الغرض من قبل دون  بمنطقة فر�ا�ة % 70السبت و
   .المسجلةخلالات الإلمعاينة محاضر 

     
تجوز  2007سبتمبر  20المؤرخ في  201قتضيات منشور وزير الفلاحة والموارد المائية عدد وطبقا لم

الفلاحين الذين تقع مستغلاتهم بجوار المناطق السقوية العمومية بهدف زراعة  الصادرة عن تلبية طلبات مياه الري
توفير مياه لد .أ 476بكلفة �اهزت  تإنجاز استثمارات تولّ" المندوبية" غير أن. الحبوب المروية والأعلاف حصرا

هك منها  51تمسح وكلم من المنطقة السقوية العمومية بوادي مليز  1,5تقع على بعد  (2)الري لفائدة ضيعة خاصة
   .هك مغروسة بأشجار مثمرة 19

  
  

                                                            
 .تم اعتبار أن مؤشر الاستغلال يساوي مؤشر التكثيف (1)
   .ط.م.ملصاحبها  (2)
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   بعض المناطق السقويةوتهذيب  إحداثمشاريع  -  ب
  

       من 2006المحدثة سنة  عياد بغدير فرحالمنطقة السقوية مساحة  في الترفيع 2010تم في سنة 
التي  إلى تد�ي فعالية شبكة توزيع مياه الريدون إعداد دراسة تنفيذية في الغرض مما أدى هك  243 هك إلى 130

حسب دراسة إحداث  ثا�ية/ل 120قل عن تمقابل قوة دفع لا يجب أن  ثا�ية/ل 80إلى بها تراجعت قوة دفع الماء 
كما تواصل  .المعنيةالمنطقة السقوية بوهو ما أدى إلى بعض الصعوبات على مستوى الاستغلال  المنطقة المذكورة

  .في غياب مسالك فلاحية وشبكات تصريف مياه وخنادق اهك من المنطقة المذكورة منذ إحداثه 74استغلال 
  

       إلى 2006منذ سنة  غار الدماءبالسقوية  المنطقةوتراجعت قوة تدفق المياه بشبكات الري ب
. ية خلال شهر جويلية من كل سنةلتر في الثا� 1028ثا�ية مقابل تدفق ضروري يجب أن لا يقل عن /ل 658

بئرا من جملة  16يعود ذلك إلى تراجع منسوب المياه بالعديد من الآبار المستعملة للغرض حيث توقف استغلال و
منها علاوة على �قائص على مستوى التجهيز بمعدات  8بئرا بسبب �قص في عمليات الجهر والصيا�ة بخصوص  26

  .الضخ
  

  الشبكات المائية بالمناطق السقوية - ج 
  

وسوق  3وبوهرتمة  2وبوهرتمة  1إخضاع �ظمها المائية بالمناطق السقوية ببوهرتمة " المندوبية"لم تتولّ 
في السنة إلى كشف فني إجباري ودوري وذلك خلافا  3مليون م 5السبت والبئر الأخضر التي فاق استهلاكها 

والمتعلق بتنقيح مجلة المياه  �2001وفمبر  26المؤرخ في  2001لسنة  116من القا�ون عدد  89لمقتضيات الفصل 
المتعلق بضبط الحد الذي بموجبه يخضع استهلاك المياه إلى كشف فني ودوري  2002لسنة  335والأمر عدد 

  .  وإجباري وبشروط تعيين الخبراء وطبيعة الكشوفات ودوريتها
  

بلغت  ل النسبة العامة لنجاعة شبكات توزيع مياه الري بالمناطق السقوية حيثلوحظ تد�ي معدو
دراسات إحالة التصرف في المناطق السقوية إلى مجامع أن في حين  % 59,45حدود  2010-2007الفترة  خلال

 % 37,21، علما أن المعدل المذكور لم يتجاوز % 80في حدود إذا كا�ت نسبة مقبولة تعتبر هذه الالتنمية 

مستوى في  المياهبضياع �سبة هامة من كميات هذه النتائج " المندوبية"رت وبر. نطقتي غار الدماء ووادي مليزبم
خلال  د.م 7,176بنحو  القيمة الجملية لكميات المياه الضائعةوتقدر  .وبالنقائص على مستوى الفوترة الشبكة
   .2010-2007الفترة 
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إلى �قص في الدقة عند  عةكميات مياه الري الموزّعوضا عن كميات المياه المفوترة وأدى الاعتماد على 
على  بصفة إجمالية لأكثر من منطقة سقويةؤشر المذكور وكذلك إلى احتساب المشبكات المؤشر نجاعة  تحديد
ومنطقتي غار  3وبدرو�ة ومنطقتي سوق السبت وبوهرتمة  منطقتي بوسالم والبراهمي ومنطقتي البئر الأخضرغرار 

  .الدماء ووادي مليز
  

 مجمع 24من جملة  فقط ينمجمعإلاّ بخصوص من تحديد كميات مياه الري الموزعة " المندوبية"تتمكنولم  
مستوى القنوات الفرعية التي توزع مياه الري في عدم توفر العدد الكافي من عدادات قيس تدفق الماء تنمية �ظرا إلى 

عدادا حسب تقديرات دائرة  44من جملة  وحيداد على كل مجمع على حده حيث لم يتم تركيز سوى عد
  .استغلال المناطق السقوية

  

   تينالسقوي تيناستغلال ثلاثة عدادات قيس تدفق الماء بالمنطقسجل في تجدر الإشارة إلى التأخير المو
 2005منذ سنة  ارغم اقتنائه 2010 حيث لم يتم الشروع في العمل بذلك إلاّ في موفى سنة 2وبوهرتمة  1بوهرتمة 

 ةمستوى المنطقفي زين البيا�ات المسجلة بالعدادين المركّ استغلالكما تبين عدم .أي بتأخير �اهز خمس سنوات
  .2010-2007خلال الفترة  1 بوهرتمةبجزء من المنطقة السقوية في و 3 السقوية ببوهرتمة

  
مخالفات الاعتداء على الملك العمومي للمياه وعلى الأراضي الفلاحية داخل  - د

  المناطق السقوية
  

إلى  "المندوبية"م لم تقد ،1999جوان  9بتاريخ  202خلافا لمقتضيات منشور وزير الفلاحة عدد 
  . المخالفات والجنح المتعلّقة بمجلّة المياه وبحماية الأراضي الفلاحيةعن  ادوري اوزارة الفلاحة كشف

  

 ن أنص سوى " المندوبية"وتبيكلّلحفظ النظام بالملك العمومي للمياه  لمتابعة وحيدعون لم تخص 
تسمح لهم بأداء مهامهم ل نقّتوسائل من زي رسمي ومن بعمليات المراقبة المكلّفين  الأعوانولم تمكنّ  هك 3700

المكلّفين " المندوبية" عدد المخالفات التي تمّ رفعها من قبل أعوانتواضع  ساهم ذلك فيوقد . على الوجه المطلوب
الفترة فقط طيلة مخالفات  3 إلى 2006-2004مخالفة خلال الفترة  28من وتراجعها بحفظ الملك العمومي للمياه 

2007-2010 .  
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                  بتاريخ 202من مجلّة المياه ولمنشور وزير الفلاحة عدد  156خلافا لمقتضيات الفصل و
عوضا عن تحرير محاضر بخصوص  وىفي العديد من الحالات تحرير شكا" المندوبية"تولتّ  ،1999جوان  9

  .ىهذه الشكاو متابعة مآلدون للمياه  مخالفات الاعتداء على الملك العمومي
  

صيا�ة التجهيزات المائية والبنية الأساسية وشبكات مياه الري بالمناطق  - هـ
  السقوية

  

   يا�ة التجهيزات المائية والبنية الأساسيةص - 1
  

صيا�ة تجهيزات المنظومة المائية والمسالك إنجاز عمليات يتطلب حسن استغلال المناطق السقوية 
من خنادق تصريف المياه بالمناطق  كلم 46د تعه وتبين في هذا الصدد أن الضرورة تقتضي .بصفة دورية الفلاحية
يتعد صيا�ة  في حين أن الإنجاز الفعلي لما كلم سنوي 15 غير أن البرمجة اقتصرت على صيا�ة سوى ،اسنوي السقوية

  .2010إلى  2007من سنويا خلال الفترة  كلم 8نحو 
  

كلم كحد أد�ى من  350ضبط قائمة في المسالك الفلاحية الرئيسية تبلغ نحو " المندوبية"ت تولّو 
كلم منها خلال  64ها لم تتمكن من تعهد سوى إلاّ أ�ّ، المسالك الواجب تهيئتها مرة على الأقل كل خمس سنوات 

إلاّ خلال السنوات  2009و 2007و 2006سنوات لبرامج الصيا�ة  نجازتتوصل إلى إلم و 2010-2006الفترة 
إلى تردي حالة العديد من المسالك الفلاحية وأثّر سلبا على استغلال المناطق  ذلك وقد أدى الموالية لسنة البرمجة

  .السقوية
  

من إنجاز الأشغال المذكورة إلى قلّة الاعتمادات المخصصة للغرض حيث " المندوبية"ويرجع عدم تمكنّ 
من  % 8 د وهو ما يمثل.م 14,7د مقابل حاجيات لا تقلّ عن .م 1,185تخصيص سوى  2010نة لم يتم في س

  .(1)عتمادات الضروريةالا
  

                                                            
  .حسب تقديرات قسم المياه والتجهيز الريفي   (1)
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خلال  % 34المسالك الفلاحية تراجعا بنسبة  عتمادات المخصصة لعمليات صيا�ةالاوقد شهدت 
ر طول تطومقابل  2010سنة في  د.أ 185إلى  2007سنة في د .أ 864من  حيث تقلصّت 2010-2007 الفترة

   .خلال �فس الفترة كلم 950كلم إلى  700من  هذه المسالك
  

بيع مياه الري  ويعود تعذّر توفير الاعتمادات اللازمة للغرض إلى الصعوبات المتعلقة بتحصيل مداخيل
وإلى الأولوية المعطاة في مستوى المصاريف لخلاص �فقات استهلاك الطاقة الكهربائية الضرورية لتشغيل محطات 

  .باستعمال الموارد المتبقية لإنجاز عمليات الصيا�ة" المندوبية"الضخ حيث تكتفي 
  
خصصة للصيا�ة حيث تراجعت لم تتمكنّ من استهلاك كامل الاعتمادات الم"المندوبية"مع ذلك فإن و

ذلك " المندوبية"وبررت .2010سنة  % 80إلى  2007سنة  % 86الاعتمادات من  هذه �سبة استهلاك
  .بالتراجع المستمر للوسائل البشرية والمادية اللازمة لإعداد كراسات الشروط ومتابعة إنجاز المشاريع

  
  صيا�ة الشبكات المائية - 2
  

. ملم 400التي يساوي قطرها أو يفوق  صيا�ة الشبكات المائيةتنفيذ عمليات " المندوبية"تتولّى 
مجال تصرفها المحددة بمقتضى ضمن المناطق  وتتكفل مجامع التنمية بتعهد الشبكات الأخرى الموجودة داخل

  . مجمعكل ا�ية في حدود المبالغ المرصودة للصيا�ة والإصلاح بميز "المندوبية"بين بينها ولاتفاقيات المبرمة ا
  

البرامج السنوية للصيا�ة الوقائية من مجامع التنمية " المندوبية" تمكنّلم  المذكورة،لاتفاقيات لخلافا إلاّ أ�ّه و
دليل مثلما يقتضيه  دائرة صيا�ة التجهيزات المائيةالبرامج المذكورة من قبل إعداد بسبب عدم  للأ�ظمة المائية

بالمناطق السقوية بغار الدماء وقائية  صيا�ة تنفيذ أعمال وساهم هذا الإخلال في عدم .بها الإجراءات الخاص
  .2006بفر�ا�ة وحمام بورقيبة منذ سنة وكذلك  1998منذ سنة  ووادي مليز

  
راجعة بالنظر إلى اامع لأ�ظمة المائية الاصيا�ة بإنجاز عمليات  "المندوبية"وتسمح الاتفاقيات المذكورة لـ

لم تحرص على " المندوبية" إلاّ أنة هذه اامع، المالية المخصصة للصيا�ة بميزا�ي الاعتمادات�فاد بعد التثبت من 
لفصل الثا�ي من الاتفاقيات ا مثلما يقتضيه الحصول على الوثائق المتعلقة بمتابعة جملة المداخيل والمصاريف
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بعنوان د .أ 7 �فقات �اهزت 2010 موفى سنة إلى تحملت" المندوبية" هذا الصدد أنوقد تبين في  .المذكورة
مبررة ذلك باضطرارها  2010-2007 الفترة بخصوص الراجعة بالنظر إلى مجامع التنمية صيا�ة الشبكات المائية

امع عند ا�عدام الإمكا�ات لديها وكذلك برفض بعض اامع تقديم كشوفات لإنجاز بعض الإصلاحات لفائدة ا
  .حول المداخيل والمصاريف

  
"  المندوبية"وتأثّرت عمليات الصيا�ة العلاجية للمنظومات المائية للمناطق السقوية المنجزة من قبل 

المتّصلة تدوين البيا�ات  فقد أدت النقائص المسجلة في مستوى .بضعف المتابعة وبعدم كفاية الموارد البشرية والمادية
، إلى عدم التمكنّ من باستثناء تلك المتعلّقة بالشبكات المائية بغار الدماء ووادي مليز ،بتاريخ الأعطاب وطبيعتها

خلال  يتممتابعة وتقييم آجال التدخل مقار�ة بتاريخ العطب حيث لم من التي تستوجب التدخل وضبط الأعطاب 
 13عطبا بالمنطقة السقوية بسوق السبت و 17وص إنجاز أعمال الصيا�ة الضرورية بخص 2010-2008الفترة 

أدى تراجع عدد أعوان صيا�ة الشبكات المائية من كما  .أعطاب بالبئر الأخضر 6و 2بوهرتمة و 1عطبا ببوهرتمة 
م لك 100ل العام لعدد أعوان الصيا�ة لكل إلى انخفاض المعد 2010سنة في عو�ا  20إلى  2007سنة في عو�ا  34
  .2010سنة في أعوان  6 إلى 2007سنة في أعوان  10من 

  

على غرار آلة الرجاج وآلة الحفر  لازمةالمعدات ال بسبب عدم توفّرها على" المندوبية"ولم تتمكنّ 
صيا�ة بعض التسربات لبعض القنوات ومستوى المنشآت اهزة بالإسمنت المسلّح على  التدخلمن الهيدروليكية 

مستوى المنشآت اهزة بالإسمنت  في 2008بات المائية التي تعود إلى سنة إصلاح بعض التسرإذ تعذّر عليها المائية 
  .المناطق السقوية بسوق السبت والبئر الأخضروالمسلّح 

  
المسجلة بآلة  الأعطاب بالإضافة إلىمستوى الوسائل المادية والبشرية  فيأدى النقص المسجل عموما، و

قطع مياه الري خلال الفترة  معسوء البرمجة إلى إنجاز أشغال صيا�ة كبرى كذلك الحفر الخاصة بالقنوات الكبرى و
           بين يوم واحد  لهذه الأسباب تراوحت مدة قطع مياه الري قدو .من كلّ سنة بين شهري ماي وسبتمبر

في مستوى القنوات الكبرى مما ساهم أحيا�ا في  عدة أعطاب في معالجة التّأخير إلى ذلك أدىكما  .وخمسة أيام
 1هك من الأراضي السقوية ببوهرتمة  2000حوالي ه الري لفترات مطولة، وهو ما تم تسجيله بخصوص ايع ماطا�ق

  .يوما 30التي بلغت فترة ا�قطاع المياه بها أحيا�ا ما يناهز 
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" المندوبية"و�ظرا إلى عدم إحداث مجامع تنمية بالمنطقتين السقويتين غار الدماء ووادي مليز، تولتّ 
            قطرها عن صلاح القنوات التي يقلّلإتعدد أعطاب الآلة الحافرة المخصصة وأفضى . صيا�ة كافة الشبكات

 هك 15على التوالي بين  تهاتراوحت مساح التيالعديد من المستغلات عن  مياه الريإلى ا�قطاع  ملم 400
  .يوما  24 إلىأيام  4وذلك لفترات امتدت من  2010- 2008الفترة خلال  هك 5200و

  
ياه الري لمإنجاز بعض أعمال الصيا�ة وا�قطاع تأخير في فريق الصيا�ة وسيلة �قل تعطبّ كما نجم عن 

يوما خلال  11أيام و 8هك خلال فترة تراوحت بين  35و 20ساحة تراوحت بين بم بغار الدماء منطقة سقوية نع
  .2010شهر أوت من سنة 

  
بعض المساحات من الأراضي السقوية بغار ا�قطاع مياه الري عن  2010-2008الفترة وشهدت 

في إنجاز بسبب التأخير  ايوم 36أيام و 5لمدة تراوحت بين  هك 40و هك 20الدماء ووادي مليز تراوحت بين 
  .مخزون القنوات الإسمنتية د�فا الناجم عنبعض أشغال الصيا�ة العلاجية على مستوى الشبكة المائية 

  
المتعلقّ بالمصادقة على كراس  1991لسنة  1869من الأمر عدد  19وخلافا لمقتضيات الفصل 

ن عدم ا�قطاع المخزون بالنسبة إلى لشروط العامة للتزود بمياه الري، لم تتمكن المندوبية من ضمال الضابطالشروط 
 أشهر 7بخصوص قطع السكور والأ�ابيب والخواتيم بين أهم قطع الغيار الضرورية حيث تراوحت فترات الا�قطاع 

   .يوما 66أيام و 7سنوات وبالنسبة إلى الزيوت الهيدروليكية بين  7و
  

*  
  

*     *  
  

على الاضطلاع بالدور المنوط بعهدتها من خلال  عملت المندوبية الجهوية للتنمية الفلاحية بجندوبة
إنجاز أعمال الإحياء والتنمية الفلاحية بالجهة، إلاّ أن بعض الصعوبات التي واجهتها بخصوص التصرف في صفقات 

عة المشاريع والتصرف في الموارد المالية واستغلال الموارد الطبيعية والمحافظة عليها واستغلال المناطق السقوية ونجا
  .الشبكات المائية حالت دون بلوغ الأهداف المرسومة في الغرض
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 ة إلى العمل على مزيد تنظيم " المندوبية"وأمام التأخير الذي شهده تنفيذ بعض المشاريع، فإنمدعو
عمليات البرمجة وحسن إعداد ملفات الصفقات بما من شأ�ه أن يسمح بتنفيذها في أحسن الآجال والا�تفاع بكامل 

  .لغ القروض الأجنبية الممولة لهامبا
  

حسن إعداد الدراسات قصد " المندوبية"ولضمان نجاعة المشاريع الفلاحية وديمومتها فإ�ّه ينبغي على
تلافي ما تمتّ ملاحظته من �قائص تعلقت أساسا بمشاريع إحداث وتوسعة المناطق السقوية والتزود بالماء الصالح 

  .كلفتهاللشراب خاصة بالنظر إلى ارتفاع 
  

ويقتضي ضمان المحافظة على المياه والتربة خاصة بالنظر إلى الخصائص الجغرافية والمناخية بالجهة 
وسلطة الإشراف قصد اتخاذ الإجراءات الترتيبية اللازمة لضبط مناطق التدخل علاوة " المندوبية"تنسيقا بين 

  .ة في االعلى مزيد العمل على حسن إعداد وتنفيذ وتعهد المشاريع المبرمج
  

" المندوبية"ولضمان نجاعة دور السدود التلية والبحيرات الجبلية في مجال الحماية من الانجراف، فإن 
ومن شأن إنجاز مختلف أشغال . مدعوة إلى العمل على تنفيذ المشاريع اللازمة لحماية وصيا�ة هذه المنشآت المائية

تغلالها لتنفيذ عمليات الري الفلاحي علاوة على التّرفيع في �سب التجهيز والتهيئة الضرورية أن يسمح بحسن اس
  .استعمال المياه المعبأة بها

      
ويستوجب إحكام استغلال المناطق السقوية توفير الوسائل المادية والبشرية الكفيلة بحسن برمجة وإنجاز 

وكذلك الحرص على القيام بالأ�شطة  عمليات صيا�ة التجهيزات المائية والمسالك الفلاحية وشبكات مياه الري
  . الإرشادية الضرورية ومتابعة مختلف المؤشرات المتعلقة بأداء المناطق السقوية بالجهة
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  رد المندوبية الجهوية للتنمية الفلاحية بجندوبة
  

  

  التصرف الإداري والمالي - 
  

  التصرف الإداري - 
  

  التسيير - 
  

بمساعدة المندوب في متابعة مشاريع البرامج السنوية للنشاط بخصوص إحداث لجنة استشارية تعنى 
وبخصوص  .المندوبية ساعية لإعادة النظر في ماهية اللجنة وذلك في إطار دراسة إعادة هيكلة المندوبيات نإف

 لأجرله يتم خلاص العملة المسترسلين طبقا �ّإغياب إجراءات واضحة ومحددة لتأجير عملة الحظائر المسترسلين ف
وتسند للعملة من ذوي  2011جوان  9المؤرخ في  2011لسنة  680الأد�ى الفلاحي المضمون طبقا للأمر عدد 

  .كما ضبطها الأمر المذكور أعلاه" منحة تقنية"منحة تسمى  ،الكفاءة يختصاص وللعمال ذوالإ
  
إا فيما يخص النقائص على مستوى التصرف في المخزون فأملتفادي النقائص  المندوبية ساعية حاليا ن

ضطلاع بالمهام المطلوبة حسب التراتيب الجاري وذلك بالعمل على تعويض المغادرين  والقيام بالرسكلة الضرورية للإ
  .بها العمل

  
ا بخصوص اتخاذ الإجراءات اللازمة للطرح والتفويت في قطع غيار قديمة لوسائل �قل ومعدات ثقيلة أم

لم يتسن جمع القطع القديمة التي لم يتم  ،وارد البشرية بالمغازات وكثرة الأشغالبمغازة بوسالم فنظرا للنقص في الم
  .استهلاكها من مدة وستحرص المندوبية على تجميعها وعرضها للبيع بالمزاد العلني

  
  �ظام المعلومات - 
  

هذه المهام عهدت إلى خلية الإعلامية،  نإتصال فبخصوص إعداد خطة لتركيز أ�ظمة المعلومات والإ
بتاريخ  1119ووقع تعزيزها بإحداث هيئة للاتصال والسلامة المعلوماتية بقرار السيد المندوب عدد 
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ا عدم استغلال المنظومات المتعلقة أم. وذلك لإعداد الخطة الخاصة بالسلامة المعلوماتية بالمندوبية 04/04/2012
فيعود إلى الخلل الموجود بالمنظومتين، وقد تم التفطن له من طرف et  SIPA 1 2والحيوا�ي بمتابعة الإ�تاج النباتي 

كما تم القيام بطلب عروض لاقتناء جدار . وزارة الإشراف وإصلاحه وقد ا�طلق الاستغلال خلال الأيام الفارطة
  .�اري لحماية الشبكة المعلوماتية للمندوبية والحواسيب المرتبطة بها

  
  التصرف المالي - 
  
 - ف في الصفقاتالتصر  

   
تساوي  �2008سبة استهلاك اعتمادات سنة أن بالنسبة إلى تراجع �سبة استهلاك الاعتمادات �لاحظ 

فهو راجع إلى  2010وخاصة  2009أما تراجع �سبة استهلاك سنة  2007تفوق بقليل �سبة استهلاك سنة  أو
  .التعهد على العنوان الثا�ي التأخير في فتح اعتمادات

  
  إعداد طلبات العروض والدراسات -
  

فقد حصل عدم التناسق بين الأسعار  ،بالنسبة لطلب العروض المتعلق بالمنطقة السقوية بغدير فرح عياد
ملف طلب العروض الذي تم إعداده من طرف مكتب  ه فيحيث أ�ّ. الفردية المشار إليه بالتقرير على وجه الخطأ

من المفروض التنصيص على وداءات في جزء من جدول الأسعار الفردية بلسان القلم تم اعتبار الأ ،الدراسات
  .الأسعار الفردية بلسان القلم دون اعتبار الأداءات

  
برمجة  ت، فقد تم2007لسنة  نجاز أشغال محافظة على المياه والتربةإبالنسبة لطلب العروض المتعلق بو

نجاز بدقة حسب خط الطول اللجنة طلبت تحديد مواقع الإ أن الأشغال على أقساط حسب كل معتمدية إلاّ
  .وخط العرض  مما أدى إلى التأخير في إجراءات إبرام الصفقات

  
بوعوان قبل  وبخصوص عدم إعداد دراسة لتحيين المعطيات الفنية للبئر العميقة زرزاية بمعتمدية بلطة

انجاز مختلف  الأشغال المتعلقة بتجهيزها و�ظرا لتد�ي كمية تدفق المياه بالبئر المتواجدة بطبقة مائية كلسية ذات 
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تم اللجوء إلى ربط الشبكة المحدثة في إطار المشروع مع شبكة الشركة التو�سية  ،ولإيجاد الحل. منسوب متغير
  .د المنطقة السكنية المعنية بالماء الصالح للشرابلاستغلال وتوزيع المياه للتمكن من تزوي

  
نجاز أشغال الهندسة المد�ية للمركبات المائية إأما بخصوص النقائص التي شابت الدراسة الأولية لمشروع 

ببربرة فقد تم اختيار التصور الفني المتمثل في اعتماد أرضية الموقع كقواعد للخزا�ات والاكتفاء بتغليفها بالخرسا�ة 
. نجاز أشغال الهندسة المد�يةر من اعتمادات لإلى مستوى الدراسة الأولية لمشروع بربرة وذلك حسب ما توفّع

نجاز  إبعد الشروع في " النز"د إلى ظهور منابع مياه .م 3,364د إلى .م 2,252ويعود الترفيع في قيمة الصفقة من 
وقد تم تحويل مسار المياه المتسربة من . من الا�زلاق الحاجز المائي مما استوجب تدعيمه  بحواجز حجرية لحمايته 

خزان حمام بورقيبة إلى محطة التصفية التابعة للشركة التو�سية لاستغلال وتوزيع المياه وذلك لتفادي ضياعها، علما 
وأن عتمدية عين د مجامع المياه الصالحة للشرب بمناطق الجواودة والمعاليم وأولاد خميسة التابعة لمهذه المحطة تزو

  .دراهم وفر�ا�ة
  
  إبرام وتنفيذ الصفقات - 
  

إد بالماء الصالح للشراب فبخصوص التزوالمشاريع المنصوص عليها والتي تشكو صعوبات فهي معقدة  ن
وبالتالي هناك ا�عكاس لهذه . ت الموكول التصرف فيها امع تنمية فلاحيةآمن حيث �وعية وطبيعة المنش

وبالتالي . الصعوبات الفنية على النشاط الجمعياتي مما ينجر عنه عدم قدرة التصرف فيها امع تنمية فلاحية
هناك ا�عكاس لهذه الصعوبات الفنية على النشاط الجمعياتي مما ينجر عنه عدم قدرة اامع على مجابهة مصاريف 

ف لاك الطاقة الذي يتسبب في قطع التيار الكهربائي عن محطات الضخ وبالتالي توقّالتسيير وخاصة معاليم استه
طنين عن الانخراط في مشاريع التزود اإلى جا�ب عزوف المو ،الشبكات عن الاستغلال في عدة مناسبات

ط الحياة ر نمحيث يحبذون التزود عن طريق الربط الفردي خاصة أمام تطو) حنفيات عمومية(بالمواصفات الحالية 
  .دروس من بعض المواطنين والذي يؤدي إلى اختلال في التوزيع عبر الشبكاتالممما ينجر عنه الربط العشوائي وغير 

  
الضما�ات المقدمة في إطار  إنفماكنة -بخصوص صفقة وضع قنوات خرسا�ية بالمنطقة السقوية طبرقةو

أشهر للضمان  4ــ وتبقى �افذة المفعول بعد ا�تهاء إعداد محضر الاستلام النهائي للأشغال ب الصفقة لا تعتبر لاغية
وسيتم اللجوء إلى إرسال الملف إلى �زاعات الدولة لاستخلاص . الحجز بعنوان الضمان وشهرا للضمان النهائي
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ا في خصوص الختم النهائي للصفقة المبرمة مع شركة أم .بقايا مبلغ غرامات التأخير بعد الختم النهائي للصفقة
SIPAH إلاقتناء معدات حماية الشبكة فوفي خصوص  .التأخير يعود إلى تأخر تسوية خلاص المعاليم الديوا�ية ن

لى ذلك يعود إ نإالتأخير في الختم النهائي للصفقة المبرمة مع الشركة المكلفة بأشغال الهندسة المد�ية لمشروع بربرة ف
بالنسبة للمسالك الغابية ببربرة و .رفع الملاحظات التي استجدت بعد القبول الوقتي على مستوى الخزا�ات المائية

ه تم خلال علما وأ�ّ المقاولة لم تقم برفع الملاحظات التي استجدت بعد القبول الوقتي لأشغال، ذلك يعود إلى أن نإف
  .الختم النهائي للصفقة 2012شهر ماي 

  
  الفوترة وتحصيل الموارد المالية -
  

للمندوبية موارد هامة متأتية  نإبخصوص أهمية موارد المندوبية غير المستخلصة بعنوان بيع مياه الري ف
قد عملت المندوبية كل ما بوسعها لاستخلاص ديونها، و ،من بيوعات مياه الري، بالمناطق السقوية بولاية جندوبة

لمصالح المالية بالمندوبية يجد صعوبة في التنقل للتبليغ  والتنفيذ وإتمام الإجراءات هناك مأمور واحد ل أن إلاّ
  .اللازمة

  
إف 2004-1990ا فيما يخص الديون لفترة أممما جعل  اوطني معالجة ديون مياه الري أصبح مشكلا ن

             وزارة الفلاحة تصدر بخصوص هذا الموضوع المنشور الأول المشترك بين وزير الفلاحة ووزير المالية بتاريخ
  .2012مارس  28بتاريخ  142والثا�ي صادر عن وزير الفلاحة رقم  2010ماي  6

  
ليات تعطيل العدادات حيث فقد تم اللجوء إلى اعتماد  الفوترة الإجمالية لتعدد عم ،ومن �احية أخرى

من معدلات استهلاك  ℅ 80يقع تعديل الكميات المسجلة بالعدادات حين تكون هذه الكميات أقل من 
ه في حالات �ادرة يقع ضبط بعض المستغلين أثناء قيامهم بتعطيل العداد فيقع اللجوء إلى الفوترة أ�ّ إلاّ.المزروعات

ويكون العكس عندما تكون �قطة الري . ن معدلات الاستهلاكم ℅ 80الإجمالية رغم تسجيل كميات تفوق 
مي عوضا عن  65تم اعتماد ثمن  وقد .مغلقة حيث يتم اعتماد الكميات المسجلة بالعدادات مهما كا�ت قيمتها

وذلك لكي لا يكون الفارق كبيرا بين ثمن المعتمد بهذه المنطقة والثمن  3مي بالنسبة للمنطقة السقوية بوهرتمة 50
ا عدم تمتيع فلاحي المناطق السقوية بفر�ا�ة وحمام بورقيبة وسوق السبت أم .المعتمد بمنطقة سوق السبت ااورة
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نشور الوزاري المحدد عدم احترام المعنيين للشروط المنصوص عليها بالم فيرجع إلىبالتسعيرة التفاضلية . وبوهرتمة
  .وخاصة منها عدم تقديم مطلب وشهادة في البذر وتطبيق الحزمة الفنية الكاملة. للا�تفاع  بالتسعيرة التفاضلية

  
  المنح المسندة بعنوان تشجيع الاستثمارات الفلاحية - 
  

واجد صاحب طول المدة الفاصلة بين إيداع المطلب وإصدار المقرر من قبل اللجنة بعدم تيمكن تفسير 
) لصعوبة الاتصال(ن من ضبط موعد المطلب على عين المكان لإجراء الدراسة في العديد من الحالات ولعدم التمكّ

  .لإجراء البحث الفني من �احية ولتواجد المعني بالأمر خارج الضيعة في ذلك التاريخ من �احية ثا�ية
  

المعاينة إلى النقص الحاصل في عدد الفنيين عدم وجود فريق متعدد الاختصاصات لإجراء ويرجع 
و�ظرا للنقص الحاصل في عدد الأعوان،  .ووسائل التنقل، وسيقع حل هذا النقص بالا�تدابات الجديدة في المستقبل

  .ر الإمكا�يات البشرية والمادية للمندوبيةتم أخذ عينات والقيام بعملية المتابعة حسب توفّ
  
  والمحافظة عليها استغلال الموارد الطبيعية - 
  
  المحافظة على المياه والتربة - 
  

ل تضم المالكين والمستغلين بخصوص إحداث جمعيات المحافظة على المياه والتربة بكل منطقة تدخ
ه ليس هناك �ّإنجاز أشغال المحافظة على المياه والتربة فإالفلاحين الموجودين داخلها بهدف تشريكهم ومساهمتهم في 

ا فيما يتعلق أم .حداث مثل هذه الجمعيات لصغر حجم الأراضي والتشتت في الملكيةحين لإالفلاإقبال من طرف 
ها أ�ّ دائرة المحافظة على المياه والتربة تقوم بعمليات تحسيسية في الغرض بصفة منتظمة إلاّ نإبالعمليات الإرشادية ف

تالي وجب تفعيل تدخل وكالة الإرشاد الفلاحي في غير كافية �ظرا لنقص المعدات والوسائل البشرية المختصة وبال
ا متابعة مستوى المائدة المائية وتطور ملوحة التربة فتتم بالمناطق السقوية دون سواها حسب الدليل أم .هذا اال

بها عملية الري  نكما لا يتم متابعة ظاهرة التغدق بالمناطق السقوية الصغرى لأ. 1996الفني المعد في الغرض سنة 
  .غير مكثفة ولا تتسبب في ارتفاع مستوى المائدة وليست كذلك سببا في ارتفاع �سبة تملح التربة
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نجاز أشغال التجفيف بالنسبة للمناطق التي تم ذكرها بالتقرير قبل إه لم تتم برمجة تجدر الإشارة إلى أ�ّو
الأشغال المنجزة أو التي هي  إلى أنتجدر الإشارة  ،ومن جهة أخرى. ، �ظرا لعدم جاهزية الدراسات2013سنة 

نجاز أو المبرمجة من شأنها أن تساهم بقدر كبير في تراجع مستوى المائدة المائية،والمساهمة في تحسين لإبصدد ا
ظروف استغلال التربة والرفع من إ�تاجيتها، إلى جا�ب بقية عناصر الإ�تاج من تداول زراعي وتطبيق الحزمة 

  .الفنية
  
  دود التلية والبحيرات الجبلية واستغلالهاحماية الس - 
  

ضمن بر�امج التوسع في الحبوب المروية ) هك 35(تم برمجة إحداث مناطق سقوية على سد السمارة 
ضمن مشروع التنمية الفلاحية ) هك 30( والصرية) هك 45(ا بالنسبة للزلازل أم .د.أ 300باعتمادات قدرها 

بعد إتمام الدراسات  2013-2012نجازها خلال إسيقع  د.أ 320ود .أ 360المندمجة باعتمادات على التوالي 
ويعود ضعف الاستغلال إلى عدم تجاوب الفلاحين  .كما سيقع برمجة البقية ضمن برامج أخرى. في الغرض

ة الانجاز، فتعتبر المنطقة السقوية حديث ،ا بالنسبة لوادي اللوحأم .والنقص في كميات المياه المتوفرة في بعض المواسم
رث في إفهي مشاكل  2و1بالنسبة لحمام بورقيبة لتقادم التجهيزات وتتطلب مشروع صيا�ة وبالنسبة لبوزعرورة 

المندوبية تتدخل في الإبان عن طريق  نإبالنسبة لصيا�ة البحيرات والسدود التلية فو .المستغلات الفلاحية
ت عند ملاحظة وجود أضرار على مستوى مختلف وكذلك عن طريق المقاولا) الحظائر( إمكا�يتها الخاصة
  .المنشات المائية
  
  التصرف في الملك العمومي الغابي - 
  
  الخطة الوطنية للنهوض بالغابات - 
  

من المساحة الغابية  ℅ 72هك أي ما �سبته  97.369تبلغ المساحة الغابية المهيأة بولاية جندوبة 
الإدارة العامة للغابات بصدد مراجعة أمثلة التهيئة وذلك بتشريك متساكني الغابات عن  وتجدر الإشارة أن. الجملية

  .طريق مجامع التنمية الفلاحية الناشطة في القطاع الغابي أو من يمثل هؤلاء المتساكنين
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مجمع تنمية �اشط في  11عتمادات المتوفرة حيث تم إحداث نجاز عناصر الخطة حسب الإإوقد وقع 
ا غراسة أم .الغابي بمعتمديات غار الدماء، فر�ا�ة، طبرقة وعين دراهم وهي أهم المناطق الغابية بالولايةالقطاع 

ها مرتبطة بمدى رغبة فلاحي المناطق السقوية في القيام بتلك العملية حيث يقتصر دور دائرة مصدات الرياح فإ�ّ
تبر إ�تاج المشاتل الغابية عاديا ما عدى موسم ويع .الغابات على توفير الشتلات الغابية والمتابعة الفنية

  .حيث كان الإ�تاج  ضعيفا �ظرا لنقص مياه الري بمنبت الصخيرة 2010/2011
  

مما أدى إلى إشراف كل  ،�اتج عن توقف الا�تدابات منذ عدة سنواتفهو النقص في أعوان الغابات أما 
وقد شرعت الوزارة في . ارتفاع عدد المخالفات ى ذلك إلىعون غابات على أكثر من مركز لسد الشغور وأد

  .بعض الشغورات لسد 2012الغابات منذ سنة  فنييا�تداب  بعض 
  
  المخالفات الغابية - 
  

يتم إبرام الصلح في المخالفات الغابية من طرف رئيس مركز الغابات المعني عملا بما هو مبين بكنش 
المعتمد من طرف كل رؤساء المراكز الغابية بالبلاد التو�سية طبقا للتراتيب الجاري بها  معاينة المخالفات الغابية

  .العمل
  

  استغلال المناطق السقوية ونجاعة الشبكات المائية - 
  

  تقييم استغلال المناطق السقوية - 
  

من خلال تحسين مؤشر التكثيف  2009-2005يعود عدم تحقيق الأهداف المرسومة خلال الفترة 
الزراعي بالنسبة إلى المناطق السقوية فر�ا�ة وحمام بورقيبة إلى النقص في الإطار المختص في الإرشاد لترسيخ عقلية 

إضافة إلى صعوبة الحصول ، أشهر في السنة 8ري المزروعات بمناطق محدثة جديدة التي تمتاز بكثرة الأمطار طيلة 
  .على قروض بنكية لتجهيز الأراضي �ظرا لصغر حجم المستغلات الفلاحية
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تفاقم مديو�ية استهلاك مياه الري بمنطقة سوق السبت قطع مياه الري بأغلب  وقد انجر عن
لى التخلي عن زراعة أما بالنسبة لتراجع مؤشر التكثيف الزراعي بالمناطق السقوية القديمة فيعود ذلك إ.المستغلات

ثر غلق معمل بن بشير إضافة إلى تفاقم مديو�ية الفلاحين سواء بالنسبة لمعاليم مياه الري أو إاللفت السكري على 
تد�ي  نإا بخصوص المنطقتين السقويتين طبرقة وماكنة اللتين أحدثتا على سد الزرقاء فأم. بالنسبة للقروض البنكية

الأراضي لا تزال على  نلأحصول أغلبية المستغلين على قروض لتجهيز مقاسمهم �ظرا  �سبة التكثيف يعود إلى عدم
ومن المنتظر أن يساهم دخول سد  .ملك الدولة ولا يمكن تسليمهم شهائد ملكية لإتمام الملفات الخاصة بالقروض

بسهل طبرقة وبالتالي الرفع في الحد من مستوى المائدة العميقة ) 2012مبرمج موفى (الكبير بطبرقة حيز الاستغلال 
ن الفلاحين من هذا إلى جا�ب المشاكل  العقارية التي لم تمكّ .من مستوى استغلال المنطقة السقوية بطبرقة ماكنة

  .الحصول على قروض لتجهيز ضيعاتهم
  
أمقة بعدم إحياء الأراضي خلالات المتعلّالمندوبية لم تتول تحرير محاضر بخصوص الإ ا بخصوص أن

المنطقة السقوية  أنفإن ذلك يرجع إلى  2000 مارس 6المؤرخ في  30من القا�ون عدد  19لاحية طبقا للفصل الف
ا تمثل هأ�ّ إلى ن من مستغلات صغيرة الحجم وإحياؤها مرتبط بتوفير الإمكا�يات بالنسبة لمالكيها إضافةفر�ا�ة تتكو

وأن الحاجة إلى الري لا تكون إلا خلال ستة أشهر في  مورد الرزق الوحيد عن طريق الاستغلال المطري لا سيما
  .السنة �ظرا لطبيعة المناخ بالمنطقة

  
إا بالنسبة لمنطقة سوق السبت فأمكا�ت  2010-2006أغلبية الأراضي غير المروية خلال الفترة  ن

  .الآخربالنسبة للبعض ) حبس(�تيجة لتفاقم مديو�ية مياه الري بالنسبة للأغلبية ولوجود أراضي 
  

كا�ت مزودة و  CYNEX AGRIوفيما يخص الضيعة الخاصة بوادي مليز فهي تحت تصرف شركة
الثا�ية كما هو /لتر20بوحدة ري داخل المنطقة السقوية العمومية غار الدماء وادي مليز على أساس كمية دفق 

ستغلالعند الإ ، غير أ�ّهن بعقد الاشتراكمدو ثا�ية /ترل7الدفق لا يتجاوز  وخاصة في فترات الذروة اتضح وأن
. وبالتالي قامت الشركة المذكورة بطلب للزيادة في كمية الدفق. هكتار 51لا يفي بالحاجة لضيعة تمسح  وهو

وتجهيزها ثا�ية /لتر20نجاز البئر ذات دفق إبذلك  فتم .ولتدعيم الموارد المائية تم التفكير في إحداث بئر عميقة
ا شبكة التوزيع داخل الضيعة فتم انجازها من طرف الشركة أم. وكهربتها ومد قنوات لإيصال الماء إلى الضيعة

الشبكة تحت تصرف المندوبية في ا�تظار تكوين مجمع في الغرض يضم المنتفعين المحاذين توجد وحاليا . المعنية
بر�امج الري التكميلي للحبوبهم  للمنطقة السقوية وإدماجهم ضمن للضيعة بعد ضم.  
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  مشاريع إحداث وتهذيب بعض المناطق السقوية - 
  

�قصا على مستوى الكميات ) هك 5300(شهدت المنطقة السقوية بغار الدماء ووادي مليز 
ا�سداد كلي ، المضخوخة لفائدة المستغلات الفلاحية وذلك بسبب تد�ي الدفق المائي بالآبار  العميقة حيث لوحظ

تآكل تجهيزات الضخ كما لوحظ  .مما يستوجب إما التعويض أو الصيا�ة) لتقادم الآبار(جزئي بالبعض منها أو 
وحدات ضخ ومحولات (بالبعض الآخر وهو ما سعت المندوبية إلى تلافيه حيث تم مؤخرا تجديد التجهيزات 

  .2010لسنة  (piseau2)أبار وذلك ضمن بر�امج الاستثمار في قطاع المياه  8ب ) كهربائية
  
  الشبكات المائية بالمناطق السقوية - 
  

إلى  ℅ 59,45والتي كا�ت في حدود  2010-2007ي مؤشر نجاعة الشبكة خلال الفترة يعود تد�ّ
ل سواء لدى المندوبية بالنسبة للشبكة الفرعية إضافة إلى انخفاض النقص في معدات الصيا�ة ووسائل التدخ

�ظرا لتفاقم عملية تعطيل العدادات المائية من طرف المستغلين في غياب المراقبة المستمرة للشبكة  الكميات المفوترة
  .المائية  بسبب النقص في وسائل التنقل خاصة لدى مجامع التنمية

  
في �طاق مزيد إحكام التصرف في الموارد المائية المخصصة للري بين مختلف المناطق السقوية العمومية و

قامت المندوبية بتركيز قيس الدفق المائي بمختلف محطات الضخ وبالقنوات الرئيسة وكذلك على مستوى  ،بالجهة
  .خطوط التوزيع

  
مخالفات الاعتداء على الملك العمومي للمياه وعلى الأراضي الفلاحية داخل  –

  المناطق السقوية
  

ومنذ  .مالية وتسجل بسجل الفوترة يتم تغريم الفلاحين بمخالفات ،بالنسبة للاعتداءات على �قاط الري
أصبحت المخالفات تقوم بها هذه الأخيرة بموجب العقد الذي  ،إحالة التصرف في المناطق السقوية إلى مجامع تنمية

  .يربطها مباشرة بالفلاحين
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صيا�ة التجهيزات المائية والبنية الأساسية وشبكات مياه الري بالمناطق  - 
  السقوية

  
يا�ة العلاجية للمنظومات المائية للمناطق السقوية المنجزة من قبل المندوبية ببعض تأثرت عمليات الص

تراجع عدد ( النقائص على مستوى المتابعة �ظرا للنقص الحاصل على مستوى الموارد البشرية والمادية بالمندوبية 
�قص في الاعتمادات التي هي و لتقادمهار �ظر بها المتكرر المعدات اللازمة أو تعطّعدم توفّوأعوان بسبب التقاعد 

من ذلك أن �فاذ المخزون لبعض قطع الغيار لا يرجع إلى عدم متابعة ). مرتبطة بمداخيل بيوعات مياه الري 
وقد شرعت  .إنما إلى ضعف الميزا�ية المخصصة للشراءات التي هي مرتبطة بمداخيل بيوعات مياه الريوالمخزون 

           المنطقة السقوية بغار الدماء ووادي مليز عن طريق المقاولة على مساحةالمندوبية في تهيئة شبكة 
  .هكتار 5200
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   جامعـة صفاقـس 
  

 1986أوت  9المؤرخ في  1986لسنة  80بمقتضى القا�ون عدد " جامعة صفاقس للجنوب"أحدثت 
تسمى جامعة  2004سبتمبر  2المؤرخ في  2004لسنة  2115المتعلق بالجامعات وأصبحت بمقتضى الأمر عدد 

 2008فيفري  25المؤرخ في  2008لسنة  19من القا�ون عدد  10الجامعة بمقتضى الفصل  وتعتبر. صفاقس
 لحقتوبالاستقلال المالي  ةقا�و�يالذات صبغة إدارية تتمتع بالشخصية المتعلق بالتعليم العالي مؤسسة عمومية 

مؤسسات ذات  4مؤسسة جامعية منها  20جامعة صفاقس  تضمو. وزارة التعليم العاليميزا�يتها ترتيبيا بميزا�ية 
سات ع هذه المؤسوتتوزّ .من المؤسسات الجامعية على المستوى الوطني % 11,2أي ما يمثل  )1(إشراف مزدوج

الجامعة الثا�ية من حيث عدد المؤسسات تعد جامعة صفاقس بذلك و. ومدرسة امعهد 15كليات و 5على 
  . الخاضعة للإشراف والثالثة من حيث عدد الطلبة

  
 سدفي أساسا  ،2008لسنة  19من القا�ون عدد  12حسب الفصل  ،ل مهمة الجامعةوتتمثّ

بالتنسيق  القيامالتحكّم في التكنولوجيا وتطويرها وتنمية المعارف ووو�شرها  المعرفة إ�تاجالتكوين و مناجيات الح
 البلاد المشاركة في أعمال تنمية كما تتمثل مهمتها في. بين المؤسسات التابعة لها والبيداغوجي والإداريالعلمي 

 تشجيعو الاقتصاديةودعم مختلف قطاعات النشاط الوطني وإعداد الطلبة لإحداث المشاريع والمؤسسات 
  . إرساء روابط شراكة وتعاون مع الهيئات المماثلة في العالمو الأ�شطة الثقافية والرياضية والاجتماعية

  
طالبا  40221 ،"الجامعة"، فيما يلي صفاقس وبلغ عدد الطلبة بالمؤسسات الراجعة بالنظر إلى جامعة

 2156ؤطرهم ي المؤسسات ذات الإشراف المزدوجطالبا ب 20712منهم  2011-2010خلال السنة الجامعية 
وبلغ . )2(بالنظر إليهابالمؤسسات الراجعة  عو�ا 875عو�ا بالمصالح المركزية و 91وتشغل الجامعة . مدرسا قارا
   .2010-2007خلال الفترة  د سنويا.م 58,5 بعنوان التأجير  معدل النفقات
  

                                                            
بصفاقس والمدرسة العليا لعلوم وتقنيات وهي معهد الزيتو�ة والمعهد الأعلى للرياضة والتربية البد�ية بصفاقس والمعهد العالي لعلوم التمريض  )1(

  .بصفاقسالصحة 
  .دون اعتبار المؤسسات ذات الإشراف المزدوج )2(
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 خلال السنوات الجامعية  "الجامعة"الراجعة بالنظر إلى بالمؤسسات  النجاح ة�سب بلغ معدلو
   .% 76,16و % 77,15و % 76,35على التوالي  2011-2010و 2009/2010و 2008/2009

  

جملة إبداء  إلى 2010-2007خلال الفترة  "الجامعة"ـوأفضت الأعمال الرقابية اراة على التصرف ب
وبتأمين  والتصرف الإداري والمالي في مجالات التنظيم و�ظام المعلوماتهذه المؤسسة  أداءمن الملاحظات تتعلق ب

النهوض بجودة التكوين والبحث العلمي و تنظيم الحياة الجامعية في االات العلمية والبيداغوجيةبالمتعلّقة  الوظائف
  .تشغيلية خريجيها دعممدى و

  
I - التنظيم و�ظام المعلومات   
  

 عديد النقائص منها ما يتعلقّ بتنظيمها الهيكلي ومنها ما يخص هياكل الدعم "الجامعة"يشوب تنظيم 
  .أحيا�ا تشتت وتداخل في بعض الأعمال والمهام وعدم وضوح �طاق المسؤوليات ا�تج عنه لديها

  
الفصل  حكاملأ وذلك خلافا مصلحة 16من مجموع  (1)مصالح إدارية 7لوحظ شغور على مستوى  فقد

المتعلق بتنظيم الجامعات ومؤسسات التعليم العالي والبحث وقواعد  2008لسنة  2716عدد من الأمر  17
 على النحو الأمثل عالجةالمدون أحيا�ا  توحال "الجامعة"عمل  سير سلبا على ت هذه الوضعيةأثّر وقد. سيرها

   .بالنظر إليهاعلاقة الجامعة بوزارة الإشراف أو بمؤسسات التعليم العالي الراجعة التي تخص  الملفّات بعضل
  

والمهام الممارسة " الجامعة"إطارات  من المسندة إلى تسع طط الوظيفيةوجود اختلاف بين الخوتبين 
بالإشراف على الإدارة الفرعية  2010لسنة  2234متصرفة كلّفت بمقتضى الأمر عدد على غرار  اهفعليا من قبل

 .الإشراف على مصلحة إطار التدريس فعليا أنها تتولى للبناءات والتجهيز في حين
 

كلّ من مصلحة إلى تلك الموكولة  مثل المصالح الإدارية بدقّة بعض عدم ضبط مهامكذلك  اتضّحو 
والمركز الجامعي  "الجامعة"لـالعلاقات مع المحيط والإدماج المهني التابعة لإدارة الشؤون الأكاديمية والشراكة العلمية 

  . للإدماج والإفراق الذي يعنى كذلك بالعلاقات مع المحيط وبالإدماج المهني
                                                            

مصلحة الميزا�ية ومصلحة أ�ظمة التصرف بالإعلامية في شؤون الموظفّين ومصلحة النشر والتوثيق والأرشيف ومصلحة الشؤون  وهي (1)
 .ومصلحة العلاقات مع المحيط والإدماج المهني ومصلحة التعاون الدولي ومصلحة البرامج والامتحا�ات الجامعية الطالبية



517 
 

والتجهيزات  المشاريع تخطيطالنقائص على مستوى  من عديدال�ظام المعلومات يشكو  ،في �فس الإطارو
  . التطبيقات والسلامة المعلوماتيةتركيز و

  

حول تخطيط المشاريع المتّصلة  2003أكتوبر  11بتاريخ  27نشور الوزير الأول عدد خلافا لمف
�ظام معلومات  وضعلم يتم إعداد مخططّ استراتيجي للإعلامية يمكنّ من  ،بالإعلامية وبرمجتها ومتابعة إنجازها

عقد البحث تجدر الإشارة إلى أن و .على الوجه الأمثل "الجامعة"مندمج ومتكامل يساعد على تأمين أ�شطة 
خصوصيا يتمثّل في تركيز أ�ظمة معلومات  فاضمن هديت 2013- 2010والتكوين المبرم مع وزارة الإشراف للفترة 

ه من الأجدى إحياء وتحيين وتفعيل أ�ّب في ردها" الجامعة"أفادت قد و. لمساعدة على أخذ القراراتلمندمجة 
 2005 المنجز سنة "SINUS"المخطط المديري الاستراتيجي للإعلامية لمشروع النظام المعلوماتي للتعليم العالي 

  .التعليم العالي والبحث العلميوزارة من طرف 
  
           في  اجهاز 1919والمؤسسات التّابعة لها من " الجامعة"عدد الحواسيب التي تمتلكها  رتطولئن و

وهو ما ا�عكس إيجابا على �سبة الحواسيب لكلّ طالب التي  ،2010في سنة  ا جهاز 3189إلى  2007سنة 
على مختلف  هاتوزيع فإن ،خلال �فس الفترة طالبا 12 حاسوب لكلّ إلى اطالب 21 حاسوب لكلّ مرت من

   .تشخيص للمتوفرات وضبط دقيق للحاجياتفي غياب  تمّ ةيلجامعاالمؤسسات 
  

 والمؤسسات التابعة لها غياب الا�دماج" الجامعة"تشكو التطبيقات المعتمدة من قبل  ،من جهة أخرى
أنها سعت ب في هذا الصدد "الجامعة"وأفادت . والسرعة المطلوبتينبما لا يمكنّ من توفير المعلومة بالدقّة  فيما بينها

للمساهمة في بلورة منظومة متكاملة  والاستعداد التطبيقات الإعلامية ا�دماجبأهمية  الإشراف إلى تحسيس وزارة
 على المستوى الوطني استغلالهايتم.  

  

الذي  2010سبتمبر  14الصادر بتاريخ  36وخلافا لمنشور وزير التعليم العالي والبحث العلمي عدد 
دعا كلّ الجامعات ومؤسسات التعليم العالي إلى اتّخاذ جميع التدابير والإجراءات الضرورية لاعتماد منظومة 

تعتمد على  "الجامعة"ـالتابعة لسات سالمؤ ، لا تزال2011-2010دون سواها بداية من العودة الجامعية  "سليمة"
الخاصة بمنظومة  "سليمة"في استعمال منظومة مع الشروع بالتوازي القديم  التعليمي بالنظام المتعلّقة "إيناس"تطبيقة 

  ."إمد"
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العلمية يتضمن الحصول على ملحق للشهادة من لا تمكنّ " سليمة"يلاحظ في هذا اال أن منظومة و
 مثلما يقتضيه �ظام إمد ةالجامعي الدراسةوحدات مجموع  غير مندمج مع يتم حاليا اعتماد بر�امج معلوماتي إذ  (1)

  .لإصدار ملحق الشهادة العلمية "سليمة"منظومة 
  

بأجهزة  مضاد للفيروساتتركيز  2007في شهر أفريل  "مركز الحساب الخوارزمي"عبر  "الجامعة"ت تولّو
 تبين ،لإشرافها الخاضعةمؤسسات التعليم العالي عدد من تلك التي هي تحت تصرف والتي تمتلكها الحواسيب 

وتعويضه بمضادات متوفرة مجا�ا  التخلي عنهاستوجبت و و�قائص لم يقع الحرص على توثيقهاعيوبا أ�ّه يتضمن  لاحقا
  .قد لا تمثل حلولا دائمة للحماية من مخاطر الاختراق وتلف التجهيزات على شبكة الا�تر�ات

  

د .أ 191,732جدارا �اريا بمبلغ جملي قدره  2007في شهر ماي  "الجامعة"اقتنت  ،وفي �فس الإطار
بسبب افتقار  2011 أكتوبرإلى موفّى شهر من استغلاله غير أ�ّها لم تتمكنّ ، لتأمين المحولات والخوادموتولتّ تركيزه 

ة التكوين أعوانها في هذا اال بدعوى ارتفاع كلفتنمية قدرات عن  "الجامعة"أحجمت و. للتكوين الملائم اأعوانه
لها إلى خطر الاختراقات المؤسسات الجامعية التابعة منظومات علامية والإ امنظوماتهمعرضة  د.أ 20التي تتجاوز 

  .المحتملة
 

II-  ف الإداريفي الممتلكات  والمالي والتصر  
  

من أعوان واعتمادات لديها في الموارد المتوفرّة  "الجامعة"ال على تصرف ا هذا تركّزت الفحوصات في
  .وممتلكات

  

  الإداريف التصر - أ
  

 15و عو�ا إداريا  52  يتوزّعون بينعو�ا  91المركزية  هاصالحبم 2011في موفى مارس " الجامعة"تشغلّ
  . عملةمن صنف ال % 40 من بينهم (2) عو�ا 875 لها المؤسسات التابعةيعمل بو .عاملا 24و عو�ا فنياّ

  
                                                            

 39يهدف ملحق الشهادة العلمية إلى توفير معلومات وصفية للمعارف والمهارات التي اكتسبها الطاّلب طوال تعليمه العالي حسب الفصل  (1)
المتعلّق بضبط الإطار العام لنظام الدراسة وشروط التحصيل على  2008سبتمبر  22المؤرخ في  2008نة لس 3123من الأمر عدد  2فقرة 

 ."مدإ"الشهادة الوطنية للإجازة في مختلف مجالات التكوين والمواد والمسالك والتخصصات في �ظام 
 .دون اعتبار المؤسسات ذات الإشراف المزدوج (2)
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 في مستوى فيما تتراوحلمصالح المركزية للجامعة إلى ابالنسبة  % 37تبلغ �سبة التأطير حوالي و
  . دارة الأعمالالمعهد العالي لإب % 45وكلية الحقوق ب % 9 بينالتابعة لها المؤسسات 

  
معايير لتوزيعها بين المؤسسات حسب الحاجيات والموارد البشرية وضع مخطط لتوظيف تبين أ�ّه لم يتم و

   ديثةحلدى المؤسسات خاصة  والعملة ةوالفني ةالإداري اتالإطارشمل الأعوان  ل �قص فييسجتمّ تالفعلية و
   .(1) الإ�شاء

  

 ا�تداب  رئيس الجامعةيتولى الذي ينص على أن  2008لسنة  2716عدد من الأمر  7للفصل خلافا و
 اتعملي فإنالإطار الإداري والفني والعملة لسد حاجيات الجامعة والمؤسسات التابعة لها والخاضعة لإشرافها، 

ا�تدابا خلال  42بلغ عدد الا�تدابات المنجزة من قبل الوزارة و. من أ�ظار الوزارةفي معظمها لا تزال �تداب لاا
ا�تدابا  17 �فسها خلال الفترة "الجامعة"من قبل المنجزة  الا�تدابات في حين لم تتجاوز 2010- 2008السنوات 

قرار في فتح مناظرة ا�تداب أو تنظيم امتحان مهني خلال  إصدار أي  تتولّأ�ّها لمعلما ، عوان المتعاقدينبالأ تتعلق
  .المذكورة الفترة

   

  المالي التصرف - ب
  

  .(2) وتنفيذها بالنظر إليهاالراجعة  على ميزا�يات المؤسسات" الجامعة"إشراف الأعمال الرقابية شملت 
  
   الإشراف على ميزا�يات المؤسسات - 1
  

 إعداد 2008لسنة  2716تشمل الصلاحيات الإدارية والمالية لرئيس الجامعة حسب الأمر عدد 
الفعلية لرئيس  همةالم ، غير أنبالنظر إليهاالمؤسسات الراجعة إبداء الرأي في مشاريع ميزا�يات ميزا�ية الجامعة و

 من حيث الشكل صحتها مدى ع ميزا�يات المؤسسات والنظر فيمقتصرة أحيا�ا على تجميع مشاريظلّت  "الجامعة"
   .ثم إحالتها إلى وزارة الإشراف

                                                            
 .للإلكترو�يك والاتصال والمعهد العالي للموسيقى والمعهد العالي للتصرف الصناعي ومعهد الدراسات التجارية العلياكالمعهد العالي  (1)
 .باستثناء الاعتمادات المفوضة من الوزارة المكلفة بالتعليم العالي بعنوان التأجير (2)
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 هاواردلمتعلقة بمتقديراتها ا فيالترفيع لى إ بالنظر إليهاالراجعة  المؤسسات دعوةإلى  "الجامعة"قد سعت و
 ىلقتدون أن  على المحيط التفتحالذاتية التي تتأتى أساسا من معاليم تسجيل الطلبة ومن الاتفاقيات المبرمة في إطار 

تحصيل الموارد وصرف النفقات تتولى  هذه المؤسساتفقد تبين أن  .التجاوب المطلوبفي الكثير من الأحيان 
المحقّقة داخيل الم تابعةبم" الجامعة"ـلمما لا يسمح  ميزا�يات بعض الجمعيات ن طريقإنجاز أ�شطتها العلمية عالخاصة ب

  . في هذا الإطار
  

 تابعة الدورية لنسق استهلاك الاعتماداتالجامعية الم المؤسسات ميزا�ياتعلى  الجامعة إشرافيشمل و
 هاوذلك بتحسين �سبة استهلاك الاعتمادات وا�تظام �سق استهلاك المؤسسات هذه ميزا�يات فواضلتقليص حجم ل

عتمادات لا معدل �سبة استهلاكبالنظر الجامعة والمؤسسات الراجعة إليها  وقد سجلت .وإنجاز النفقات في الإبان
  . (1) % �80سبة استهلاك دون  جامعية مؤسسات 3وسجلت  2009سنة في  % 84,58بلغ العنوان الأول 
  

ولم يتم تكريس لامركزية التصرف بشأن اعتمادات البحث العلمي بميزا�يات العنوان الثا�ي للمؤسسات 
  . حيث بقيت المصادقة على تنزيلها من اختصاص الوزارة

  
  تنفيذ الميزا�ية  - 2
  
مقابل معدل  سنويا د.م 16,104ل معد 2010-2007خلال الفترة " الجامعة"موارد ميزا�ية  تبلغ

المداخيل  توزّعوت .% 68,6نسبة استهلاك سنوية تساوي بأي د سنويا .م 11,422عتمادات مدفوعة بقيمة ا
   . %  6 والموارد الذاتية  في حدود  % 94 منحة الدولة  بنسبة بين المحقّقة 

  

معاليم التسجيل بالمناظرات من  2010-2007خلال الفترة  "للجامعة" ت المداخيل الذاتيةوتأتّ
  تحاد الأوروبي وجامعات أجنبية مع الا ن مواد متأتية من اتفاقيات مبرمةمو) د.أ 85( والامتحا�ات الوطنية

العرضية أساسا من مساهمات المؤسسات  ن المداخيلوتتكو ).د.أ 65( مداخيل عرضية مختلفةمن و) د.أ 29(
الموضوعة على ذمتها للقيام  "الجامعة"الراجعة إليها بالنظر وأطراف أخرى في �فقات تعهد وصيا�ة حافلات 

  .برحلات دراسية أو ترفيهية
  

                                                            
 ).% 79(المدرسة الوطنية للمهندسين ) % 70(العليا التجارية معهد الدراسات ) % 65(المعهد العالي للإعلامية والملتيميديا  (1)
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في عدة  التجمع الدستوري الديمقراطي المنحلّحزب وضع حافلة على ذمة  "الجامعة"تولت  وقد
 للفترة المذكورة  ويقدر الضرر المالي. أو مقابل تعريفة منخفضة بصفة مجا�ية 2010و 2009خلال سنتي مناسبات 
  .لتعريفات المنخفضةإلى ابالنسبة  د.أ 48,700و لعمليات اا�ية إلى ابالنسبة  د.أ 6,250بما قدره 

  
في قسم التأجير د .أ 897تبين من خلال متابعة الجامعة لتنفيذ ميزا�يات المؤسسات عجز بقيمة و

 التدريسساعات ب التحكم في النفقات المتعلقةأساسا عن عدم �تج  2010يزا�ية سنة العمومي بالنسبة إلى م
إحالة  اتضّح في هذا الصدد أن المؤسسات تتولّىو . (1)التي يؤمنها إطار التدريس) الإضافية والعرضية(التكميلية 

مطابقة مدى في الوقت المناسب بالتأكّد من هذه الأخيرة  دون قياميحول بتأخير " لجامعةا"إلى  مخطّطات التدريس
  .في الإبان االمتعلّقة بهالتأجير قرارات اتيب الجاري بها العمل وبإعداد توزيع ساعات التدريس للتر

  
في  2008منذ سنة  "الجامعة"تعتمد حيث طرق احتساب الساعات التكميلية  غموضيكتنف الو
تأجير هذه الساعات في احتساب  إلى �تائج مختلفة طريقتين تؤديان ت تأجير الساعات التكميليةإعداد قرارا

مناشير  تطبيقالاختلاف الحاصل في مرده  أن ذلك في إجابتها "عةالجام" توأقر .(2) �فس الوضعياتإلى بالنسبة 
وبالنظر إلى اختلاف الأثر . التحويل من عدمه إاعتماد مبدوزير التعليم العالي المتعلقة بالساعات التكميلية حول 

حتساب موحدة لاطريقة  تحديدلوزارة الإشراف  فإن الأمر يستدعي تدخل المعتمدة طريقةبحسب الالمالي 
  .الساعات الإضافية

  
خلال السنة  ساعات أسبوعيا 4تفوق التي تدريس الإضافية الطالب القيام بساعات معدد اتضّح أن و

كما . يستدعي تحديد سقف لعدد الساعات الإضافيةرقم مرتفع وهو  مطلبا 1653بلغ  2010-2009الجامعية 
سين بن تبيبعض المدر ن المدرسة الوطنية للمهندسين وكلية الآداب والعلوم الإ�سا�ية وكلية العلومأنساعات  ونيؤم

  .محسب رتبته بتدريسها ينالساعات المطالبضعف عدد الأحيان تدريس يفوق حجمها في كثير من 
                                                            

رغم ما أكّده مجلس الجامعة في اجتماعاته في أكثر من مناسبة على ضرورة ترشيد اللجوء للساعات الإضافية التي تثقل كاهل ميزا�يات  (1)
 .المؤسسات للضغط على النفقات ولضمان أداء بيداغوجي متميز للأستاذ

حيث أنها  2008-2007ذلك يبرز من خلال احتساب كلفة عدد من الساعات الإضافية لمدرسي كلية العلوم ترجع للسنة الجامعية  مثال (2)
بمقتضى التحويل تحول ساعات (د  58.074,766د بدون التحويل أي بفارق  454.894,892د باعتماد التحويل و 512.969,658بلغت 

أساتذة التعليم العالي إلى لأساتذة المساعدين والمساعدين وإلى ساعات دروس �ظرية بالنسبة إلى االنسبة التدريس إلى ساعات أشغال مسيرة ب
  ).وللأساتذة المحاضرين
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تجزئة مجموعات الطلبة قيام بعض المؤسسات الجامعية ب "الجامعة" مصالح لاحظت ،على صعيد آخر
 ينسمدر 608حصول وسجلت  التالي في عدد الساعات التكميليةى إلى الزيادة في عدد اموعات وبأدبشكل 

بالرغم من عدم تأمينهم لكامل ساعات التدريس  2010-2009على أجرتهم كاملة خلال السنة الجامعية 
  .المستوجبة قا�و�ا

  
  التصرف في الممتلكات -  ج
  

مهمة إلى رئيس الجامعة  2008أوت  4المؤرخ في  2008لسنة  2716من الأمر عدد  7أوكل الفصل 
 لا "الجامعة"لوحظ أن غير أ�ّه  ،ؤسسات التابعة لهاالملجامعة ومتابعة التصرف في ممتلكات التصرف في ممتلكات ا

بالنظر  إليهاممتلكات المؤسسات الراجعة  تابعة بما يجعلها غير قادرة على حصرعمل في إطار مهمة الم أيتقوم ب
ن في هذا تبيو. قتناءات المتعلقة بهابرمجة الاوعلى حسن  ئص المتعلقة باستغلالها وصيا�تهاالنقاعلى تحديد و

من حسن قصد التأكّد  الجامعية  بإجراء أي إحصاء ميدا�ي أو عمليات تفقّد لدى المؤسساتتقم  لم هاالصدد أ�ّ
بمتابعة التصرف في ممتلكات مؤسسات التعليم العالي  الجوا�ب المتعلقة لم تدرج بدليل الإجراءاتو الممتلكات حفظ

  .لها والبحث التابعة
  
إلى بالنظر ف في المساكن الإدارية الموضوعة على ذمة المؤسسات الراجعة في التصر التدقيقأفضى و

لسنة  199التي اقتضاها الأمر عدد  عوان بالسكن على غير الصيغالأ بعض تيعإلى الوقوف على تم "الجامعة"
والمتعلقّ بضبط �ظام إسكان الموظّفين المد�يين التابعين للدولة كما تمّ تنقيحه  1972ماي  31المؤرخ في  1972

 13من مجموع  11ذلك أن  ،(1) 2010مارس  15المؤرخ في  2010لسنة  471بالنصوص اللاحقة والأمر عدد 
هم أغلبحيث يشغل  على مسكن إداري خططا تخول لهم الحصولمن المنتفعين بهذا الامتياز لا يمارسون  عو�ا

مل �فقات كما تبين أن كلية الطب بصفاقس تتح .امعةإلى الجللمؤسسات الراجعة بالنظر وظيفة محاسب عمومي 
 من قبل الكاتب العام والمحاسب العمومي للكلية وذلك �تيجة  المستغلين استهلاك الماء والكهرباء للمسكنين الإداريين

   .والماء للكهرباءإفراد المسكنين بعدادات منفردة عدم 
  

                                                            
المتعلق بضبط المنح المسندة للمدرسين المكلفين بخطط وظيفية بالجامعات وبمؤسسات التعليم العالي والبحث الذي جرى به العمل بداية من  (1)

المتعلّق بضبط المنح والامتيازات المسندة للمكلفّين ببعض  1993فيفري  18المؤرخ في  1993لسنة  466ألغى الأمر عدد ( 2009 غرة أوت
 ).الخطط الوظيفية بالجامعات ومؤسسات التعليم العالي والبحث العلمي
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               المؤرخ في 2009لسنة  11التقيد بعديد الالتزامات الواردة بالقا�ون عدد  يتملم واتضّح أ�ّه 
بخصوص  المتعلق بإصدار مجلة السلامة والوقاية من أخطار الحريق والا�فجار والفزع بالبنايات 2009مارس  2

من صنف البنايات ذات العلو المرتفع والبنايات كونها رغم  المبا�ي الإدارية المستغلة كمقرات للمؤسسات الجامعية
  . خاصة ضما�ا لسلامة مرتاديهاوقائية المعدة لاستقبال العموم التي تتطلب إجراءات 

  
لم حيث ام بالصيا�ة الدورية الوقائية سنويا لصيا�ة المبا�ي غير كافية للقيالمخصصة  الاعتماداتن أن ّتبيو

�تج عن �قص و .2010-2007خلال الفترة د .أ 32.5 ؤسسة الواحدةإلى المالسنوي بالنسبة  معدلها يتجاوز
خاصة في ظل تقادم  كبرىالصيا�ة العمليات ارتفاع كلفة والضرورية التدخلات تزايد عدد  أعمال الصيا�ة الدورية
القيام بعمليات صيا�ة كبرى للشبكات بالمدرسة الوطنية  لفترةوفعلا تم خلال �فس ا .البنايات والشبكات

  .د.م 6,084للمهندسين وبكلية العلوم الاقتصادية والتصرف وبكلية الطب بكلفة جملية بلغت 
  
بعض المخابر والأقسام وقاعات الأشغال التطبيقية ب التي قامت بها الدائرة المعاينات الميدا�يةأبرزت و

                 بتاريخ 48/07نشور وزير التعليم العالي والبحث العلمي والتكنولوجيا عدد لتزام بمالاالمخبرية عدم 
ة حول إحكام التصرف في المواد الكيميائية الخطرة والمواد المتفجرة بالمؤسسات التابعة للوزار 2007أوت  28

خازن والمخابر التي يتم فيها وتعدد الم الخطرةلمواد سوء تنظيم عمليات الاستلام والتسليم لحيث تمّ الوقوف على 
كميات من النفايات لتراكم  لوحظكما  .المواصفات الفنية المطلوبة والاحتياطات الوقائية اللازمة زن في غيابالخ

  .بصفاقس تمت معاينته بكلية العلوما مثلم حماية ةودون أي مهيأةالخطرة في أماكن غير 
  

سنة وهو ما  15 اتجاوز عمره أسطول النقل وحدات من % 48أن أكثر من  تبين ،على صعيد آخر
   .2009سنة خلال د .أ 176ة إلى صيا�الإلى ارتفاع كلفة أدى 

  
III- الات العلمية والبيداغوجيةتنظيم الحياة الجامعية في ا  

  
إلى في هذا الإطار اتّجهت الأعمال الرقابية و عديد المهام ذات الطابع الأكاديمي "لجامعةا"إلى  أوكلت

توظيف مختلف آليات دعم الجودة بتأمين التكوين لفائدتهم وبالمتعلقة بالإحاطة بالطلبة وأداء الجامعة لمهامها تقييم 
  .منظومة البحث العلمي الجامعيإدارة  ذلك فضلا عنكما تناولت 
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   تكوين الطلبةالإحاطة ب - أ
  

وينظم في ثلاث مراحل  يشتمل التعليم العالي على مجموعة مسالك التكوين التي تلي مرحلة التعليم الثا�وي
  . منها إلى شهادة جامعية حسب �ظام الإجازة والماجستير والدكتوراهواحدة تفضي كل 

  
  الإجازة  - 1
  

 الجامعية  خلال السنوات "إمد"حسب �ظام  "امعةالج"المؤمنة من قبل مؤسسات  (1)بلغ عدد الإجازات
في  الإجازاتبعض  التخلي عنويعكس  .إجازة 71و 95و 83و 64و 11على التوالي  2010إلى  2006من 
مع  التلاؤمتشغيلية الخريجين ومدى حول مدى  التسرع في إحداث البعض منها وغياب دراساتالمذكورة  الفترة آخر

 "الجامعة"، لم تتول (2) 2009ديسمبر  24بتاريخ  96نشور وزير التعليم العالي عدد وخلافا لم. المحيط الاقتصادي
 عنيةإلى إعداد تقرير يتعلق بتقييم أولي للمسالك الم التي تم تأهيلها في الدفعة الأولى من الإجازة الجامعية المؤسساتو

  .من عدمه تأهيلهايفضي إلى إقرار تجديد 
  

ه يتعين على مؤسسات التعليم العالي على أ�ّ 2008لسنة  3123من الأمر عدد  11و�ص الفصل 
والبحث والجامعات توفير عروض تكوين تتيح توجيه ثلثي الطلبة على الأقل نحو المسالك التطبيقية الممهننة والثلث 

خلال السنة  % 53من لئن تطورت �سبة الطلبة الموجهين إلى الإجازات التطبيقية و. الآخر نحو المسالك الأساسية
تراجعت خلال  ، فإن هذه النسبة2010-2009خلال السنة الجامعية  % 64إلى  2009-2008الجامعية 

كما الطلبة عن التوجه إلى الإجازات التطبيقية  عزوفخاصة بسبب  % 54إلى  2011-2010السنة الجامعية 
  . وتقاريرها السنوية "الجامعة"في محاضر مجلس ورد 

   
لى تفشي ظاهرة عزوف �سبة إفي أكثر من مناسبة  "الجامعة"محاضر مجلس تشير  ،على صعيد آخر

بما  لهاقصد إيجاد الحلول  احضور حصص الدروس وهو ما يتطلب التعمق في البحث عن أسبابه عن من الطّلبة
 وجود هذه الظاهرة إلى الجامعية وقد عزت بعض المؤسسات. يكفل اهتمام الطالب بمتابعة كل مضامين البر�امج

                                                            
تؤمنها كلية العلوم والتي  2011-2010خلال السنة الجامعية  14دون اعتبار الشهادات المرتبطة بالدراسات الهندسية البالغ عددها  (1)

 .والمدرسة الوطنية للمهندسين والمعهد التحضيري للدراسات الهندسية والمعهد العالي للإعلامية والميلتميديا
 .2011-2010بالنسبة إلى العودة الجامعية  "إمد"حول إحداث المسالك وتجديدها في إطار �ظام  (2)
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من قرار وزير التعليم العالي والبحث العلمي والتكنولوجيا  (1) 17الفصل  إلى وخاصة "إمد"منظومة  في ثغرات
لن تكون ها البداية أ�ّيعلم من التي  وادالملطالب على حضور دروس ع اشجي لا الذيو (2) 2009جوان  30المؤرخ في 

  .موضوع اختبارات الامتحا�ات النهائية
  

  الماجستير - 2
  

 10لإسناد  صفاقس على تأهيل مؤسسات جامعة "إمد"�ظام إلى بالنسبة وافقت وزارة الإشراف 
ماجستير بحث خلال  18وماجستير مهني  23و 2010-2009شهادات ماجستير مهني خلال السنة الجامعية 

وفي غياب . (3)التأهيل اتربقرا المؤسسات الجامعية المعنيةو "الجامعة"تمد أن دون  2011-2010السنة الجامعية 
  . تعطيل تسليم الشهائد إلى المتخرجينأهمها  عديد الصعوباتات برزت القراره هذ

  

           خلال السنة الجامعية % 100 "إمد"نظام الخاص ب المهنيوبلغت �سبة الطلبة المسجلين بالماجستير 
المنصوص عليها بالأمر عدد وبالتالي لم يتم بلوغ �سبة الثلثين  2011-2010خلال  % 40و 2009-2010
ن تدرس إلا في إطار أن هذا المؤشر لا يراعي خصوصية بعض المسالك التي لا يمكن أ علما، 2008لسنة  3123

   .ماجستير بحث
  

تمّ تنفيذا لعقد الأهداف  ،لمواجهة مشكل بطالة حاملي الشهائد العلياالمعتمدة  الوطنيةالجهود  وفي إطار
وضع بر�امج  2008ماي  2التشغيل بتاريخ المكلفة بوزارة الالممضى بين وزارة التعليم العالي والبحث العلمي و

تمكين طالبي الشغل من حاملي الشهادات العليا من يهدف إلى  21-21تكوين بتمويل من الصندوق الوطني للتشغيل 
         2008سبتمبر  عبر تنظيم دورتي تكوين خلال شهريتكوين في مستوى الماجستير المهني المتخصص 

 55وبلغ عدد الاختصاصات التي تحصلت مؤسسات جامعة صفاقس بشأنها على التأهيل . 2009وفيفري 
                                                            

يمكن أن تقتصر اختبارات الامتحا�ات النهائية الخاصة بكل وحدة تعليمية خاضعة للنظام المزدوج للتقييم على أحد العناصر "اء به الذي ج (1)
ويحدد عميد المؤسسة أو مديرها خلال الأسبوع الأول من كل سداسي العنصر أو العناصر . المكو�ة لها أو بعض تلك العناصر دون سواها

كما يعلم . ويتولى إبلاغ ذلك للطلبة. ن النهائي في كل وحدة تعليمية بعد استشارة مديري الأقسام والس العلمي للمؤسسةالمعنية بالامتحا
 ".رئيس الجامعة بذلك

مجالات المتعلق بضبط دليل الإجراءات الموحد لنظام الأرصدة والقواعد العامة للتقييم والارتقاء في الشهادة الوطنية للإجازة في مختلف  (2)
 ".مدإ"التكوين والمواد والمسالك والتخصصات في �ظام 

 .2011وذلك إلى حدود منتصف شهر جويلية  (3)
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وقد ا�تهى البر�امج بتوقف . % 25أي ما �سبته من هذه الاختصاصات  14 لم يتم تدريس هاختصاصا، غير أ�ّ
   .هأهدافتحقيق مدى دون التأكد من  عملية تمويله من الوزارة المكلفة بالتشغيل

  
  البيداغوجي تجديدال - 3
  

وتُعد جامعة . تركّز الاهتمام في مجال تحديث قطاع التعليم العالي على اعتماد التعليم غير الحضوري
الذي تشهده  لاكتظاظإلى ا�ظرا  صفاقس من الجامعات المعنية في المقام الأول بتخفيض �سبة التكوين الحضوري

 .العديد من مؤسساتها
  

ومع الجامعة الافتراضية  المكلفة بالتعليم العالي بالتعاون مع المصالح المختصة بالوزارة "الجامعة"وعملت 
بكلية العلوم للتعليم غير الحضوري إحداث قسم  2007 سنةفي  تمّحيث  على تدعيم التكوين اللاحضوري

التكوين الافتراضي �ظام  لم يكتس ،ورغم هذه اهودات. لتعليم عن بعد بالمؤسساتا لكزمر 15و بصفاقس
تدرس في الواقع بصفة ظلتّ  التي يفترض تأمينها عن بعد أن وحدات التدريس تبين صبغته الحقيقية حيث

وفق  قائمة الدروس التي يفترض تأمينها "الجامعة"والجدير بالملاحظة أ�ّه لا يتوفّر لدى  .حضورية في المراكز المذكورة
مقار�ة بالهدف الوطني المتمثلّ في رقمنة أكثر ال بتقييم إنجازاتها في هذا ا لها يسمحا لا مم التدريس من هذا النمط

   .من برامج التكوين الجامعي % 20من 
  

حول إحداث مكاتب تنمية الموارد البيداغوجية  2005ماي  17وفقا لقرار وزير التعليم العالي بتاريخ و
دعم صناعة  المحدث لهذا الغرض كتبالمتولى ي، وطرق تسييرها عات وضبط مشمولاتهاوالتقنيات الحديثة بالجام

 ذا المكتبه غير أن تدخلات .المحتوى وتطوير الأساليب البيداغوجية واعتماد التقنيات الحديثة في التعليم والتعلم
ال تعدرقمنة الدروس في إطار التعامل مع الجامعة إطار التدريس عن عزوفبسبب  محدودة في هذا ا  

 بر�امج عمل سنويإعداد  �ص علىالذي  المذكورقرار التفعيل من خلال  ه�شاطدعم مما يقتضي  (1) الافتراضية
   .ر من رئيس الجامعةقربميتم اعتماده  ذا المكتبله

  
  

                                                            
  .كما جاء ذلك في تقارير الجامعة ومحاضر مجلسها (1)
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  آليات دعم جودة التعليم - ب
  

تحسين وإلى تطوير منظومة التعليم العالي للتنمية منذ المخطط التاسع  الموضوعةستراتيجية الاتهدف 
 اعتماد  وإضافة إلى الإصلاح الجوهري المتمثلّ في. الدولية جودة التعليم والارتقاء به إلى مستوى المواصفات

بيداغوجي التصرف الجديدة ك على تمكين الجامعات من آلياتأيضا ستراتيجية تقوم هذه الا فإن ،"إمد"منظومة 
لنفقات وإنجاز لوإعداد إطار متوسط المدى الجامعي تشمل خاصة إرساء منظومة للتقييم  لياالمداري والإو

ينيجمشاريع دعم الجودة وإحداث مراصد على مستوى الجامعة لمتابعة الخر.  ال تُعدجامعة صفاقسوفي هذا ا 
  .المواقع النموذجية التي تمّ اختيارها لتنفيذ البعض من هذه الآليات أحد

  
الوزارة المكلفة بالتعليم و "الجامعة"المبرمة بين  عقود التكوين والبحثأن  في هذا الإطار لوحظقد و

لم تتضمن بعض المؤشرات الهامة كتلك  من جهة أخرى بالنظر إليهاالمؤسسات الراجعة بين من جهة وبينها و العالي
قادرة وكافية لتأمين حسن سير الدروس و ملائمة توفير فضاءاتبو ا�تداب العدد الكافي من المدرسينتعلق بالتي ت

عدل تكلفة تكوين بمو الا�دماج المهني لخريجي المؤسسةو المتعلقة بالتكوين والبحثة �شطمختلف الأ على استيعاب
جم المداخيل المتأتية من توظيف التجهيزات العلمية لفائدة المؤسسات الاقتصادية العمومية بحوالواحد  المتخرج
  .والخاصة

  
إعادة هيكلة العلاقة بين الدولة والجامعات مكو�ات  منه باعتبار التمشي التعاقديدعم  كما لم يتم

  . والمرتبطة أساسا بتخفيف الرقابة المسبقة مقابل الالتزام بتحقيق النتائج
  
تجتمع لجنة الجودة للجامعة مرة كلّ  ،2008لسنة  2716من الأمر عدد  19الفصل وفقا لأحكام و

بالتعليم  من القا�ون المتعلقّ 22شهرين على الأقلّ بدعوة من رئيسها للنظر في المسائل المنصوص عليها بالفصل 
في و 2009في سنة  ثلاث مناسباتفي و 2008خلال سنة   تجتمع سوى في مناسبتينلم هاغير أ�ّه تبين أ�ّ ،العالي

ومن . إحالة رئيسها على التقاعد تاريخ  2010غرة أكتوبر  في  اوتوقّفت أعماله 2010في سنة  مناسبة وحيدة
تمكنّ من الارتقاء المستمر بجودة التكوين والبحث العلمي والتصرف البيداغوجي وضمان  وضعية أن لاالشأن هذه 

   .الجودة بالمؤسسات التّابعة لها
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 بأهمية الانخراط في منظومة التقييم أو الجامعية  تحسيس المؤسساتفي مجال  جهودا "الجامعة"بذلت و
هذه الجهود لم تثمر  غير أن، قاريرالتمستوى المؤسسات وكذلك من خلال تجميع في ان التقييم تكوين لجفي مجال 

   .دون أن يحظى بالرد الإشرافوزارة أرسل إلى  2007في جويلية  وحيد تقرير تأليفيإعداد  سوى
  

بإحداث لجنة  "الجامعة"وعلى إثر صدور الإطار القا�و�ي الجديد المنظم لقطاع التعليم العالي، لم تقم 
وفي ظلّ عدم . على إحداثها 2008لسنة  2716التقييم الجامعي وهي من الهيئات المشتركة التي �ص الأمر عدد 

المتعلق بالتعليم  2008فيفري  25لمؤرخ في ا 2008لسنة  19بالقا�ون عدد المنصوص عليها  اكتمال منظومة التقييم
توقف التقييم الداخلي ، "الهيئة الوطنية للتقييم وضمان الجودة والاعتماد" عدم تركيز منها العالي وخاصة

  .2007منذ سنة " الجامعة"ـالتابعة لللمؤسسات 
  

تطوير التقييم الخارجي وتوسيع مجاله  على 2005 جويلية 13المؤرخ في  52ص المنشور عدد �و
سنوات على الأقل أو كلما دعت الحاجة إلى  5تدريجيا بصفة تمكنّ كل مؤسسة من تقييم خارجي دوري مرة كل 

التقييم الخارجي الذي قامت به اللجنة ، اقتصر "الهيئة الوطنية للتقييم وضمان الجودة والاعتماد"وفي غياب  .ذلك
إشراف بالنظر إلى  مؤسسة راجعة 16من مجموع مؤسسات  5على  2009و 2008سنتي  خلال للتقييم الوطنية

اتها على منها توجيه إجاب مؤسسات 3ولئن تولتّ . دون اعتبار المؤسسات ذات الإشراف المزدوج "الجامعة"
  .متابعة هذه التقارير تتولّلم  الجامعةفإن  ،إلى الوزارة تقارير التقييم
   

 2008لسنة  19مؤسسات التعليم العالي المنصوص عليه بالقا�ون عدد  "اعتماد"ـولم ينطلق العمل ب
التي أوكل لها القا�ون  المذكورة أعلاهعدم إحداث الهيئة الوطنية ذلك بسبب آليات ضمان الجودة ومن  باعتباره آلية

  .(1) عتمادالنظر في ملفات الاالمذكور 
  
  التأطير البيداغوجي -  ج
  

على  الفاعل الاهتمامات الرئيسية للجامعات ومؤسساتها باعتبار تأثيره منم التأطير الملائيعد ضمان 

                                                            
الاعتماد في الإقرار من قبل الهيئة بطلب من مؤسسة التعليم العالي والبحث الراغبة في ذلك بأن المؤسسة قد استوفت المعايير  يتمثل (1)

ويشمل اعتماد المؤسسة البرامج والطرق البيداغوجية والبحثية المطبقة بها ومدى تناسبها مع . المستوجبة لضمان الجودة المعتمدة من قبل الهيئة
 .ينيجالشهادات الممنوحة والكفاءة والمهارات المنتظرة من الخرمستوى 
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خلال  (1)مؤشر التأطير سجل  ،في هذا الصددو. والبحثية  الخدمات التعليميةعلى جودة والجامعي  التكوين 
المستوى  دون �سبةهي و طالبا 19مدرس لكل  استقرارا في حدود 2010-2007الثلاث سنوات الجامعية 

   .طالبا 17لكلّ  امدرسيبلغ ي الوطني الذ
  

 هابعض ن أنات حيث تبيالاختصاصعلى مختلف  "أ"المدرسين من الصنف  توزيعفي  تفاوت ولوحظ
الألما�ية إلى هذا الصنف من المدرسين على غرار اختصاصات  2011-2010فتقر خلال السنة الجامعية ي

والحرف واللغة والآداب والحضارة الإيطالية والهندسة المعمارية  ونوالشبكات الإعلامية والفر�سية والفن والإ�قليزية
من الأساتذة في بعض الاختصاصات الأخرى يذكر  "أ" ن ضعف �سبة الصنفكما تبي .والخزف والرسم الفني
) % 9(والاتصالات ) % 7(والقا�ون الخاص وعلوم الإجرام ) % 3(لفنون التشكيلية منها اختصاصات ا

عن هذه الوضعية لجوء  رانجوقد ). % 10(والطرق المالية والمحاسبة ) % 9(وعلوم التصرف ) % 9( والإعلامية
وعلى أساتذة تعليم ثا�وي وأساتذة " ب"الاعتماد على الأساتذة من صنف أغلب المؤسسات الجامعية إلى 

  . في هذه الاختصاصات متعاقدين وعرضيين لتأمين الدروس النظرية
  

في تأمين الدروس النظرية بعنوان السنة ) قارين وعرضيين" (أ"مساهمة أساتذة الصنف  وإجمالا فإن
من ساعات التدريس النظرية المنجزة بمؤسسات التعليم العالي  % �31,7سبة لم تتجاوز  2010 -2009الجامعية 

 % 47,3بنسبة " ب"قبل أساتذة الصنف من تأمينها ، فقد تم أما بقية الساعات .(2) "امعةالج"الراجعة بالنظر إلى 
  .% 9,5وأساتذة التعليم الثا�وي بنسبة  % 11,5والمتعاقدين بنسبة 

  

، "ب"من الصنف ورغم اهود الذي بذل من أجل تدعيم إطار المدرسين با�تداب المدرسين القارين
    لا يمثل سوى 2010إلى  2007خلال السنوات الجامعية الممتدة من  (3) فقد اتضّح أن عدد المنتدبين بصفة قارة

من  % 62إلا �سبة  أن الخطط المفتوحة لم تغطّو الجامعية من الحاجيات التي عبرت عنها المؤسسات % 53
  .المؤسسات هذه حاجيات

                                                            
باعتبار المدرسين القارين المباشرين بما في ذلك مدرسي التعليم الثا�وي وباحتساب المتعاقدين بمختلف أصنافهم على أساس �ظام العمل  (1)

 .كامل الوقت المطبق على المساعدين
المتعلق بضبط شروط تحويل صبغة مؤسسات التعليم العالي والبحث إلى مؤسسات  2008لسنة  3581من الشروط المدرجة بالأمر عدد  (2)

بالمائة على الأقل من مجموع ساعات  60بلوغ �سبة تأمين ساعات التدريس من قبل المدرسين القارين  عمومية ذات صبغة علمية وتكنولوجية
 .التدريس

  .زدوج وكلية الطبدون اعتبار المؤسسات ذات الإشراف الم (3)
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   والتجهيزات الجامعية الفضاءات - د
  
جامعة  غير أن .في النهوض بجودة التكوينالعوامل الأساسية  من زمة للتدريسالفضاءات اللا عدت

تزايدة من ضعف طاقة استيعاب الفضاءات المخصصة للتعليم للأعداد المصعوبات �اتجة عن صفاقس شهدت 
 % �19سبة تعادل  المرسمين الطلبة في عدد 2010-2009خلال السنة الجامعية المسجل  الارتفاعبلغ إذ الطلبة 

 في كلية الآداب والعلوم الإ�سا�ية وفاقت % 76ووصلت إلى  لمؤسساتا لتلك مقار�ة بطاقة الاستيعاب النظرية
  .بالمعهد العالي للإعلامية والميلتميديا % 100

  
ضيق المقرات وعدم ملاءمتها لوظيفة  عن تجةانالإلى عديد الصعوبات  ةيالجامعسات وتتعرض المؤس

دروس البعض إلى برمجة الجامعية  القاعات ببعض المؤسساتالنقص في عدد ت كثافة الدروس وأدوقد . التدريس
 16بين  منمؤسسات   9 ولوحظ أن. وللغداء المخصص للأ�شطة الثقافية والرياضية الزمني على حساب الحيز

تم إيواؤها في فقد  بقيةالا أم، اأنجزت خصيصا لهقرات بم تؤدي وظائفها صفاقس امعةتابعة لجة جامعي مؤسسة
   .أ�شطة التعليم العالي لمباشرة أةغير مهي فضاءات

  

الوقوف على الظروف غير الملائمة التي يتم فيها إيواء المعهد العالي  وأمكن من خلال الزيارة الميدا�ية
طاقة استيعاب المعهد  أنحيث تبين  طالبا 80لاستقبال  2000-1999المحدث خلال السنة الجامعية  للموسيقى
. طالبا 300يتعدى ما إلى حاليا به  طلبةالعدد ارتفاع  رغم هعلى إحداث سنوات 10بعد مرور ما يفوق لم تتطور 

                 منذتمّ تسلمها تجهيزات موسيقية عدة على استغلال  عدم قدرة المعهد إلىالفضاءات  ى ضيقأدو
  .�2006وفمبر  13

  

 حيث أ�ّها البحث العلميأ�شطة  تطور لا تسمح باستيعابالمتوفرة بكلية العلوم  لاتالمحأن تبين  كما
وإحداث  ولا تستجيب للحاجيات المرتبطة باتساع مجالات البحث العلمي وارتفاع عدد الباحثين ضيقتتّسم بال

   .مة لإيواء التجهيزات والمعدات الثقيلةالملائ الفضاءاتما تقتضيه من تهيئة و المزيد من مخابر البحث
  

  البحث العلمي الجامعي - هـ
  

           في التي ارتفع عددها شهادات الماجستير والدكتوراه  من خلاليتم البحث العلمي الجامعي 
           يدرس بها  "إمد"شهادة ماجستير �ظام  51شهادة ماجستير �ظام قديم و 80إلى  2011-2010السنة الجامعية 
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  . طالبا 2077شهادة دكتوراه مرسم بها  23ماجستير �ظام قديم و طالب 4838طالبا إضافة إلى  3113
  

 78من  2011-2007اع �سق مناقشة أطروحات الدكتوراه خلال السنوات الجامعية وقد لوحظ ارتف
لا تتولى متابعة  "الجامعة"غير أن . (1) أطروحة وهو ما تزامن مع إسناد منحة التحفيز لإطار التدريس 233إلى 

ا ينص خلافا لموذلك فهرس مركزي للأطروحات ومذكرات الماجستير في غياب خاصة مردودية مدارس الدكتوراه 
 هتحيينو 2011سنة البقية في و 2010سنة  في من الفهرس المركزي % 50إنجاز من  عقد التكوين والبحثعليه 

  . خلال السنتين المتبقيتين من مدة العقد
  

طة على يشفي مخابر ووحدات البحث النلمدى ا�دماج طلبة الدكتوراه  "الجامعة"ن عدم متابعة تبيو
المستوى الوطني للتثبت من مدى إحكام الربط بين منظومتي التكوين والبحث من أجل الرفع على حد السواء من 

  .مستوى تأطير الطلبة الباحثين ومن مردودية أ�شطة البحث
  

البحوث المتوجة ضرورة تحديد عدد على  2006أكتوبر  17مجلس الجامعات الملتئم في أكّد وقد 
دف به (2) للإشراف على البحوث التي يشرف عليها كل مدرس مؤهل المعمقة من ماجستير ودكتوراهللدراسات 

لضمان تفعيل هذا الإجراء و. تأمين متابعة أنجع للطلبة الباحثينوبالنسبة إلى المؤطّر الواحد  من أعباء التأطير الحد
الاستئناس في ذلك بما تمّ مع إمكا�ية الدكتوراه  في النصوص القا�و�ية المنظمة لدراسات همن الضروري إدراجيبدو 

  .)3(وضعه من ضوابط تتعلق بمنحة التحفيز
  

عدد  أن بالنظر إليهاالراجعة  من المؤسسات "الجامعة"ولوحظ من خلال المعطيات التي تحصلت عليها 
الرسائل التي من المفروض عدد  مثلّ في بعض الحالات أضعافمذكرات الماجستير المؤطرة من قبل المدرس الواحد 

 77 تأطير أحد الأساتذة المختصين في القا�ون الخاصتولّى  حيث حسب ضوابط التحفيز أن يؤمن الإشراف عليها
  . 2010- 2008خلال السنتين الجامعيتين  مذكرة ماجستير

  

 براءة 44عن تسجيل  اأسفرت أعماله وحدة بحث 85ومخبرا  28 "الجامعة"ـتضم المؤسسات التابعة لو
  .في تنمية القطاعات الاقتصادية وفي التجديد المعرفي هااختراع يمكن توظيف

                                                            
للتحفيز على تنمية الكفاءات لفائدة أساتذة  المتعلق بإحداث منحة 2007جويلية  5المؤرخ في  2007لسنة  1712تطبيقا للأمر عدد  (1)

 .بالماجستيرالتعليم العالي والأساتذة المحاضرين والأساتذة المساعدين الذين يشرفون على أطروحات الدكتوراه ورسائل البحث الخاصة 
 .ماجستير يعادل تأطير أطروحة 2طلبة باحثين في الدكتوراه مع اعتبار تأطير  6و 4يتراوح هذا السقف بين  (2)

سقف لا يتجاوز ثلاث ( المذكور أعلاه على سقف في عدد الأطروحات 2007جويلية  5المؤرخ في  2007لسنة  1712ينص الأمر عدد  )3(
  .ليتمتع المدرس بمنحة التحفيز) سقف لا يتجاوز ست رسائل في السنة(البحث ورسائل ) أطروحات في السنة
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بالتعاون مع أحد المدرسين بإعداد دراسة حول تثمين �تائج  2008خلال سنة  "الجامعة"وقامت 
ت التي تعلقمتابعة تجسيم توصيات هذه الدراسة  غير أ�ه لم تتم. من خلال استبيان أنجز للغرض (1) البحث العلمي

حاجيات محيط المؤسسات الجامعية في ميدان البحث وآخر حول الكفاءات حول بتكوين بنك معلومات أساسا 
إحداث خلية على مستوى الجامعة لربط الصلة بين هياكل البحث والمحيط الاقتصادي وخلق فرص بالجامعية و

  .للتلاقي بين الباحثين والصناعيين
    

القطاع في مختلف المحاور التي تعلقت بأولويات وأهداف هذا في تشخيص صعوبات الجامعة ساهمت و
كما تقدمت  .سياسة البحث العلمي وواقع وآفاق ورها�ات منظومة البحث العلمي ومحيط البحث العلمي

لاستشراف واقع وآفاق  إحداث مراصد جهويةبوتتعلقّ خاصة  بتوصيات هامة لم تلق صدى لدى وزارة الإشراف
القطاع على المستوى الجهوي وإعادة النظر في �ظام التصرف في أ�شطة البحث العلمي قصد تحقيق لامركزية فعلية 
للتصرف في هياكل البحث وإضفاء مرو�ة أكبر على عملها ووضع الصيغ العملية للمساءلة والمتابعة والتقييم وربطها 

تسويقية أكثر نجاعة للوصول إلى مكو�ات المحيط  تيجية جديدة تعتمد آلياتبالنجاعة والمردودية وضبط استرا
  .الاقتصادي والاجتماعي

  
IV- يجينالتفتحّ على المحيط وة الخردعم تشغيلي  

  
تسعى الجامعة إلى التفتّح على محيطها الوطني والدولي وذلك بهدف الارتقاء بجودة التكوين خاصة 

بما يمكّنهم من الا�دماج في سوق الشغل أو بعث مشاريع  دعم تشغيلية خريجيهاكما تعمل على ، التطبيقي منه
  .خاصة بهم

  
  تفتحّ الجامعة على محيطها الوطني والدولي - أ
  

والوزارة هدفا خصوصيا يتمثّل  "الجامعة"المبرم بين  2013-2010وضع عقد البحث والتكوين للفترة 
                                                            

حول التعريف بأهم إضافات الأمر الجديد المتعلق بتنظيم  2009أفريل  17المؤرخ في  37/2009حسب منشور وزير التعليم العالي عدد  (1)
إحداث هياكل تعنى بتثمين �تائج البحث  2009لسنة  644د مخابر البحث ووحدات البحث وتبسيط إجراءات تنفيذه لم يتضمن الأمر عد

�ظرا إلى أ�ه تم إحداث الوكالة الوطنية للنهوض بالبحث والتجديد التي هي مكلفة بربط الصلة بين هياكل البحث والمؤسسات والهيئات 
 .ى تثمين �تائج البحثالاقتصادية قصد مساعدتها على تشخيص حاجياتها من البحث والتجديد ومساعدة هياكل البحث عل
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في هذا  تتمّو. اك الطّاقات الجامعية في مختلف مجالات التّعاون مع القطاعات المهنيةفي المساهمة في مزيد إشر
بين المؤسسات الراجعة بالنظر إلى   2011اتّفاقية في سنة  20و 2010ة في سنة اتّفاقي 15إبرام برمجة السياق 

أما . اتفاقية واحدةاتفاقيات و 8 على التّوالي سوى 2011إلى موفّى جوان تنجز منها والصناعيين لم  "الجامعة"
غير أ�ّه  2011في سنة  اعقد 20و 2010في سنة  عقدا 14برمجة إبرام  تعقود الخدمات ، فقد تمّ إلى  بالنسبة

  .2011إلى موفّى شهر جوان  لم يتم إنجاز أي منها
  

 الجامعة"واتضّح أن" ن أيسات التّابعة لها فيما يتعلقّ بالتكوين  ةلا تؤمتها المؤسمتابعة للبرامج التي أعد
 (1) 2009أفريل  28المؤرخ في  2009لسنة  21المنصوص عليه بالفصل الثا�ي من القا�ون عدد  التطبيقي للطّلبة

  . معطيات حول ما تمّ إنجازه في هذا اال ةأيأ�ّها لا تملك و
  

مثلما ملاءمة أكبر بين مسالك التّكوين الجامعي والاحتياجات الفعلية لسوق الشغل، وسعيا إلى تحقيق 
اتّفاقية إطارية  "الجامعة"أبرمت ، (2) 2008سبتمبر  22المؤرخ في  2008لسنة  3123الأمر عدد يه �ص عل

 .الدراسات والنهوض بالتجديد التّابع للاتّحاد الجهوي للصناعة والتّجارة ع مركزم 2010جويلية  29للتعاون بتاريخ 
منذ توقيعها مما حال دون تطوير مشاريع البناء المشترك للإجازات  ما جاء بهذه الاتّفاقية تفعيلعدم غير أ�ّه تبين 

عدد الإجازات التطبيقية ذات البناء المشترك  2011-2010خلال السنة الجامعية حيث لم يتجاوز ة التطبيقي
كما لم يتم إنجاز بنك للمعطيات حول الخريجين بما . إجازات 9" الجامعة"ـبجميع مؤسسات التعليم العالي التابعة ل

  .مثلما تنص عليه الاتّفاقية المذكورة يمكنّ من رصد مدى استيعاب سوق الشغل لهم
  

على محيطها الدولي من إثراء تجاربها والارتقاء بجودة تكوين  "الجامعة"على صعيد آخر، يمكنّ تفتّح 
المبرم بين الجامعة والوزارة  2013-2010عقد البحث والتكوين للفترة  ضمن التنصيص تمّ ولهذا الغرض. طلبتها

 ةعدبالنسبة إلى  تمدة اتّضحوبالنظر إلى مؤشرات القياس الأفقية المع. كهدف خصوصي دعم التّعاون الدولي لىع
، لم يتم إبرام 2011من سنة  جوانالإشراف المزدوج على شهادات الدكتوراه أ�ّه وإلى موفّى شهر  تخص اتّفاقيات
          مبرمجة اتفاقية  120من جملة اتفاقية  66و 2010مبرمجة لسنة ات اتفاقي 105من جملة اتفاقية  96سوى 
                   في فإن عددها  ات المناقشة ذات الإشراف المزدوجالأطروحأما بخصوص عدد . 2011لسنة 

                                                            
 .المتعلّق بضبط الإطار العام للتكوين التطبيقي لطلبة التعليم العالي بالإدارات أو المؤسسات أو المنشآت العمومية أو الخاصة (1)
وين والمواد والمسالك المتعلّق بضبط الإطار العام لنظام الدراسة وشروط التّحصيل على الشهادة الوطنية للإجازة في مختلف مجالات التك (2)

 ".أمد"والتخصصات في �ظام 
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          من جملةأطروحات  9و 2010مبرمجة لسنة أطروحة  88من جملة أطروحة  19لم يتجاوز  2011سبتمبر  نهاية
  .2011مبرمجة لسنة أطروحة  92

  

  دعم تشغيلية الخريجين - ب
  

               المؤرخ في 2008لسنة  19فصل الثا�ي من القا�ون عدد لل الخريجين وفقايعتبر دعم تشغيلية 
ومن أهم الآليات التي تساعد على تحقيق هذا الهدف . هدفا أساسياوالمتعلقّ بالتعليم العالي  2008فيفري  25

افة إلى مساهمة الجامعة في مجهود توفير التكوين التكميلي للمتخرجين وإنجاز الدراسات حول إدماجهم المهني إض
  .تشغيلهم

  

ها حول خريجيصفاقس  تبين من خلال مختلف الدراسات المنجزة من طرف مرصد جامعةوقد 
معدل  ها يعكسثلملتكوين الجامعي يشكو عدة �قائص، مأن ا 2010و 2009و 2006و 2005و 2004 لسنوات

درجات أو  4من سلّم يضم  2,56 الذي لم يتجاوز العملية للتكوينالصبغة بخصوص  2010رضاء خريجي سنة 
  .من �فس السلّم 2,60الذي لم يتجاوز  معدل رضاء الخريجين عن كفاية التكوين في اللّغات

  

بمقتضى القرار  المحدث مكتب تنمية الموارد البيداغوجية والتقنيات الحديثة لجامعة صفاقسولّى تو
تنظيم بعض الدورات التّأهيلية حول شهادة الإعلامية والأ�تر�ات لفائدة عدد  2005ماي  17الوزاري المؤرخ في 

 امحدود من طلبة المعهد العالي للموسيقى والمعهد العالي للفنون والحرف والمعهد العالي للإعلامية والملتيميدي
عدد المشاركين �ظرا إلى أن  بقى دون المأمولالنتائج المسجلة في هذا اال تإلا أن . والمدرسة الوطنية للمهندسين

وبالإضافة إلى ذلك، لم  .في كلّ حلقة تكوين فقط امشارك 20و 15تراوح بين كان محدودا حيث  في تلك الدورات
والمحاسبة وإحداث  يحتاجها الخريجون على غرار الأ�قليزيةمجالات أخرى  تكوين بخصوصة حلق ةتأمين أييتم 

  .المشاريع والتصرف فيها
  

المساعدة ووفر  باعثا 42بلغ عددهم  مشاريعبباعثي  الإحاطةفراق الجامعي للإدماج والإالمركز تولّى و
 عدد خريجي أن إلاّ أن هذه النتائج تبقى محدودة للغاية بالنظر إلى، فراقالإبصيغة  امشروع 20على إحداث 

  .اطالب 9759إلى  2010على سبيل المثال في سنة ارتفع  صفاقس لجامعةمؤسسات التعليم العالي التابعة 
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. (1) على صعيد آخر، يتميز مجال تشغيل حاملي الشهادات على المستوى الجهوي بكثرة المتدخلين
إحداث اللجنة   2010في  نهاية سنة  تمّ، التنسيق بين مختلف هياكل الدعم والإحاطة في مجال التشغيل بهدفو

بإعداد اللجنة المذكورة  ووقع تكليف "الجامعة"الجهوية لمتابعة الخطّة الجهوية للتشغيل وبعث المؤسسات برئاسة 
إحداث بنك توفير بعض الشروط الأساسية من أهمها  الخطّة رهينهذه  نجاحويبقى  .خطّة جهوية للتشغيل

بطاقة التعريف الوطنية كمرجع موحد لتسهيل  رقماعتماد و (2)الجامعة وبقية المتدخلينالترابط بين يؤمن معطيات 
متابعة مسار طالب الشغل منذ تخرجه من الجامعة إلى حين إدماجه بسوق الشغل أو بعثه لمشروع خاص وهو ما لم 

بعد العمل به يتم.  
  

*  
  

*            *  
  

ة حديثة  مجالا ملائما بالنظر إليهاوالمؤسسات الراجعة جامعة صفاقس  تعدلتأسيس منظومة تعليمي
  . الخّريجينودة التّكوين وتشغيلية النهوض بجغايتها 

  
منها خاصة ترسيخ قواعد اللامركزية وتجسيد الاستقلالية  تبط تحقيق هذه الغاية بعدة عواملوير

 التعليم العالي مؤسساتوتدعيم إمكا�يات الكافية  ظيفيةالو الفضاءاتالفعلية ووضع �ظام معلوماتي متطور وتوفير 
  . ا وكيفاوتوفير إطار التدريس اللازم كم العدد المتزايد من الطلبةستيعاب لا بالجهة

  

من خلال فتح ما يكفي  إيجاد الحلول الجذرية له ساعات التدريس الإضافيةإلى المفرط  يقتضي اللجوءو
في تشغيل  للحاجيات ويساهم في الوقت �فسه ببما يستجي المساعدين والأساتذة المساعدينمن خطط لا�تداب 

  .هام التأطيربم قياممزيد التفرغ لل من" أ"الأساتذة من الصنف وتمكين  أصحاب الشهائد العليا
                                                            

على غرار الجامعة ومركز الأعمال بصفاقس وفضاء المبادرة ومكاتب التشغيل ووكالة النهوض بالصناعة ووكالة النهوض بالفلاحة ومحضنة  (1)
لتضامن والوكالة الوطنية للتشغيل والعمل المؤسسات ومركز النهوض بالصادرات وبنك تمويل المؤسسات الصغرى والمتوسطة وبنك ا

 .إلخ...المستقلّ
 .وخاصة الهياكل التابعة لوزارة التشغيل والصندوق الوطني للتقاعد والحيطة الاجتماعية والصندوق الوطني للضّمان الاجتماعي (2)
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اعتمادم الذي أحرزته جامعة صفاقس في ورغم التقد بحث الإبرام عقود كف الحديث آليات التصر
ميزا�ية حسب الأهداف، فإن تواضع النسق اعتماد إطار المصاريف على المدى المتوسط وضبط وتكوين و
  .على تطوير هذه الآليات "الجامعة"حد من قدرة  هذا اال في المسجل

  

التي ا�طلق العمل بها  "إمد"من الضروري القيام بتقييم موضوعي على المستوى الوطني لمنظومة بات و
لا يقل عن خمس سنوات وذلك من أجل اتخاذ القرارات التصحيحية الضرورية لبلوغ الأهداف المرجوة منذ ما 

  .منها
  

 ممارسة مهامها الإدارية والبيداغوجية بكفاءةتطوير إلى تأمين وأيضا مدعوة جامعة صفاقس تبقى و
إلى  الاستجابة لتسهيل والسعي إلى توفير الظروف الملائمة إحكام إشرافها على المؤسسات التابعة لهامزيد و وفعالية
  3581طبقا للأمر عدد ا إلى مؤسسات عمومية ذات صبغة علمية وتكنولوجية ة مؤسساتهتغيير صبغ معايير
  .�2008وفمبر  21المؤرخ في  2008لسنة 
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  رد جامعة صفاقس
  

تغييرات جوهرية اتسمت بخصوصيات �وعية من  1986شهدت جامعة صفاقس منذ إحداثها سنة 
عشرية إلى أخرى فمن متطلبات الإحداث والتركيز القاعدي خلال العشرية الأولى إلى الاهتمام بالخصوص بالتصرف 

خلال ) صفاقس، قابس، قفصة(الكمي لتأمين ضروريات العمل بالمؤسسات المحدثة بالأقطاب الجامعية الثلاث 
المبادرة والمشاركة في تركيز قواعد وآليات التصرف النوعي في المنظومة الجامعية خلال إلى  العشرية الثا�ية وصولا

  :العشرية الأخيرة، من ذلك مبادراتها في 
  

  تنظيم دورات تكوين بيداغوجي لفائدة المنتدبين الجدد من المدرسين، -   
  ة،بعث أولى محاضن المؤسسات بالتعاون مع وكالة النهوض بالصناع -   
  المساهمة الفاعلة لبعث القطب التكنولوجي بصفاقس، -   
  تركيز شبكة المعدات العلمية الثقيلة، -   
  التشجيع على عرض المنتوج الجامعي، -   
  وبعث المشاريع،  �شر ثقافة المبادرة -   
  بعث أولى الشهادات ذات البناء المشترك مع القطاعات الصناعية،  -   
  التقييم، تعميم عملية  -   
  دعم جودة التصرف الإداري والمالي وفق مقاربة التصرف حسب الأهداف، -   
  دعم مختلف الأ�شطة في مجالات التعاون الدولي والشراكة مع المحيط، -   

والتي بوأتها لاختيارها كأحد المواقع النموذجية لتنفيذ البعض من الآليات التي وردت ضمن 
  .عرفتها منظومة التعليم العاليالإصلاحات الجوهرية التي 

  
ما عرفته جامعة صفاقس من تدفق هائل للطلبة على غرار مثيلاتها من الجامعات الأخرى، وما  أن إلاّ

�تج عنه من ضغوطات جمة في مختلف االات وتعدد الاختصاصات العلمية وتنوع الاهتمامات، وتزامنه مع 
لمتواترة التي شهدتها المنظومة الجامعية، وما سبقه من إرساء للامحورية البرامج والإصلاحات الجوهرية المتعددة وا

الإدارية الذي تم بمقتضاها تكليف الجامعات بالعديد من الصلاحيات، دون أن تتوفر لها الإمكا�يات المادية 
بلوغ المستوى المأمول والبشرية اللازمة للقيام بها، قد يكون له من الأثر في الحد مما يستوجبه التدرج في الممارسة ل
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وامتلاك المهارات الضرورية في القيام بالأداء الوظيفي على الوجه المطلوب في بعض الحالات والتي تبقى محدودة 
ها عموما وذلك في غياب شبه كامل ؤبالمقار�ة مع حجم الصلاحيات الهائل المسندة لها  وبالمستوى الذي  بلغه أدا

وتوجيه وتقييم من قبل الهيئات الوطنية المختصة والذي ستعمل جامعة صفاقس  لما يتطلبه �شاطها من تأطير
  .جاهدة على تلافيه

  
وبالنظر إلى المنهجية التي اتبعها الفريق الرقابي خلال مهمته الرقابية وأهمية التقرير الصادر في الغرض 

ف االات فإن جامعة صفاقس وتعرضه بصفة  دقيقة لمختلف الأ�شطة  التي تقوم بها جامعة صفاقس في مختل
تهيب بأهمية هذه المهمة التي مكنتها من فرصة لتقييم أدائها وإبراز النقائص التي تشوبه بهدف تلافيها والعمل على 

  .الارتقاء به والذي ا�طلق بعد أخذها بالاعتبار في إطار من المتابعة لتداركها وفق التوصيات المقدمة بالتقرير
  

عة لمزيد الارتقاء بدورها وتجويد أدائها على علاقة كبيرة بحرصها على القيام وإن كان سعي الجام
بكامل صلاحياتها وتطوير ممارستها لها إلا أن ما تر�و له من مكا�ة للقيام بدورها كرافد حقيقي للتنمية على 

ء استقلالية فاعلة النطاقين الجهوي والوطني مرتبط بعديد العوامل التي تبقى خارج �طاق تحكمها من ذلك إرسا
وواضحة المعالم وفق قواعد قا�و�ية محددة وتمكينها من آليات التصرف المرن واعتماد �ظام إعلامي مندمج ومتطور 
بما يتناسب وأهمية دور الجامعة وضروريات العمل بالإضافة إلى توفير متطلبات ظروف العمل المساعدة على بلوغ 

 .الأهداف المرسومة
  

  م المعلوماتالتنظيم و�ظا - 
  
  التنظيم  - 
  

بالنسبة للشغورات التي لوحظت على مستوى المصالح الإدارية فإ�نا �ؤكد على عدم تأثيرها على سير 
العمل العادي باعتبار وجود إطارات كفأة مكلفة بالإشراف على هذه المصالح من دون أن تتوفّر لديها الشروط 

  .القا�و�ية لتكليفها بالخطة الوظيفية
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في خصوص وجود اختلاف بين �صوص التكليف بالخطط الوظيفية والمهام الممارسة فعليا فستعمل أما 
  .الجامعة على تسوية هذه الوضعيات في أقرب الآجال

  
من جهة أخرى، وفي خصوص عدم ضبط مهام المصالح الإدارية التابعة للجامعة بكل دقة مما �تج عنه 

مرجعية الكفاءات لجامعة تدارك بعض النقائص من خلال إعداد عدم وضوح �طاق المسؤوليات، فقد حاولت ا
تحديد مهام  2010الخاصة بالإطارات والأعوان العاملين بها، كما تم في �طاق مشروع دعم جودة التصرف سنة 

ومشروع تحيينه الذي تم إعداده  2002كما يساهم دليل الإجراءات المعد سنة . المصالح الإدارية التابعة للجامعة
  .في ضبط هذه المهام بكل دقة 2010سنة 

  
  �ظام المعلومات  - 
  

يمثل �ظام المعلومات داخل جامعة صفاقس جزءا من �ظام المعلومات العام للتعليم العالي والبحث 
نجاز دراسة بصفة فردية لنظام معلوماتها لا يمكنّ إلا من تركيز أ�ظمة معلومات إ العلمي، لذلك ارتأت الجامعة أن

لذلك �ادت جامعة صفاقس بضرورة إحياء وتحيين المخطط المديري الاستراتيجي . مندمجة داخل الجامعة فقط
بوزارة التعليم العالي والبحث  2005المنجز سنة   "SINUS"للإعلامية لمشروع النظام المعلوماتي للتعليم العالي 

. المؤسسة والجامعة والوزارة: العلمي مما يسمح بضمان التوفير الفوري والحيني للمعطيات على المستويات الثلاثة 
كما يمكنّ هذا التمشي من تجنب �فقات تصرف لنفس الغرض بجامعات أخرى فبقدر ما تكون اللامركزية إيجابية 

  .القرار بقدر ما تكون سلبية على مستوى �ظم المعلومات على مستوى الأ�شطة واتخاذ
  

بمساعدة خبير في التصرف في إطار بر�امج دعم الجودة بإعداد هذا، وقد قامت جامعة صفاقس 
للشروع في إنجاز  لتركيز �ظام معلوماتي للتصرف في الميزا�ية حسب الأهداف، التعاقد والمتابعةكراس شروط 

عداد ميزا�ية الجامعة والمؤسسات التابعة لها علما أن فريقا يقوده الكاتب العام للجامعة منظومة مندمجة تمكن من إ
قد عرض فكرة المشروع على المصالح المختصة بالوزارة حتى تتبناه وبالتالي إعداد منظومة تشمل الوزارة وجميع 

  .المبادرة بقيت إلى حد الآن دون تفعيل أن الجامعات ومؤسسات التعليم العالي إلاّ
  
ا بالنسبة للاجراءات المتبعة لاقتناء المعدات الإعلامية، فإ�ه يتم تحديد حاجيات المؤسسات من أم

الفنيين المختصين في الإعلامية بالمؤسسات الجامعية والمكلفين بالتشخيص الميدا�ي  معدات إعلامية حسب تقارير
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الإعلامية عبر متابعة عقود الصيا�ة المبرمة مع شركات خدمات حسب الحاجيات للمتوفرات وصيا�ة أسطول 
وتقوم المصالح المختصة بالجامعة بمعاينة جداول المتابعة للاقتناءات السابقة المتوفرة لديها . الإضافية لكل مؤسسة

ات إلى تحديد مواصفات وتسعى الجامعة في إعدادها للمواصفات الفنية للمعد. لتحديد المعدات الواجب تجديدها
وفق معايير فنية تضمن الجودة المطلوبة وديمومة استغلال المعدات مع التأكيد على أن سياسة تجميع الشراءات قد 

  . تسببت في تراكم المعدات الإعلامية الرديئة وعديد المشاكل خاصة تلك المتعلقة بشطط عقود ما بعد البيع
  

دثة على المستوى الوطني والمعتمدة من قبل الجامعات والمؤسسات ولئن تشكو التطبيقات الإعلامية المح
 ، فإن...)إيناس، سليمة، الاستبيان عن بعد، الترسيم عن بعد، إ�صاف، أدب (غياب الا�دماج فيما بينها 

. الفريق المكلف بإعداد التطبيقات على مستوى الجامعة يحرص على أن تكون التطبيقات المنجزة مندمجة تماما
  : شمل هذه التطبيقات وت

  
 التصرف في الموظفين والعملة،  −
 ،)�سخة أولى(التصرف في إطار التدريس واحتساب الساعات الإضافية  −
 منظومة إعادة التوجيه، −
 .منظومة التصرف في مكتب الضبط −
  

  :وفي طور الانجاز 
  
 ،)�سخة ثا�ية(التصرف في إطار التدريس واحتساب الساعات الإضافية  −
 متابعة أعمال لجنة الصفقات بجامعة صفاقس، −
 متابعة الأطروحات ومذكرات ختم الدروس، −
 .منظومة متابعة الخطط الوظيفية −
 

قام مركز الحساب الخوارزمي مؤخرا باقتناء مضاد للفيروسات  ، فقدا بخصوص السلامة المعلوماتيةأم
ولتلافي عدم القيام . أكثر جدوى من المضادات السابقة وقد تم تركيزه بالجامعة والمؤسسات التابعة لها جديد

بالتكوين اللازم عند اقتناء الجدار الناري، تم الاتفاق مع خلية السلامة المعلوماتية بالوزارة على إدراج قسط يخص 
الخاصة بالتدقيق والسلامة المعلوماتية للجامعة التكوين لاستغلال معدات الجدار الناري ضمن كراس الشروط 

  . والمؤسسات التابعة لها والتي هي بصدد الانجاز
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  التصرف الإداري والمالي وفي الممتلكات -
  

  التصرف الإداري  - 
  

بين  فيرجع التفاوت في مستوى التأطيرفي خصوص تسجيل �قص في الإطار الإداري والفني والعملة 
المؤسسات إلى النقص الكبير في ا�تداب العملة في السنوات الأخيرة، حيث أن المؤسسات الصغرى على غرار 

 2001المعهد العالي لإدارة الأعمال أو المعهد العالي للالكترو�يك والاتصال والتي يرجع تاريخ إحداثها إلى سنتي 
و اثنين و تسعى مصالح الجامعة إلى تدعيمها كلما قد تم إحداثها بقا�ون إطار لا يضم سوى عاملا أ 2002و

  .سنحت الفرصة
  
�ظرا لقلة الا�تدابات، تسعى الجامعة، قدر الإمكان، إلى التركيز على تدعيم المؤسسات الحديثة �ظرا و

لعدم ملاءمة �سق تطور عدد الطلبة مع �سق تطور عدد الأعوان، وذلك بالاعتماد على جداول وبيا�ات تبرز ما 
  .ر لدى المؤسسة وحاجياتها الحقيقيةتوفّهو م

  
وإذا كا�ت الجامعة غير قادرة على إعادة توظيف الأعوان سوى في حالات معزولة تتعلق بالنقل 
التطوعية مثلما جاء في التقرير، فإن ذلك يرجع بالأساس إلى أن جل المؤسسات تشكو �قصا �وعيا أو كميا في 

  .الاجتماعي والنقابي الذي يحول دون إمكا�ية تفعيل الحراك بين المؤسساتالأعوان هذا بالإضافة إلى الجا�ب 
  

في ) 2010و 2005سنتي (جامعة صفاقس قد شاركت في مناسبتين  كما تجدر الإشارة إلى أن
إطار مخطط توظيف الأعوان بالإدارات العمومية،  مشروع ملاءمة الموارد البشرية مع الحاجيات الحقيقية للإدارة في

بالتنسيق مع مصالح وزارة التعليم العالي والبحث العلمي والوزارة الأولى، وفي المناسبتين توقف المشروع في مرحلة 
مثلما سبق ذكره، تم إحداث هذه المؤسسات بقا�ون إطار لا يتجاوز عدد الأعوان الإداريين والفنيين و. الإنجاز
وقد سعت الجامعة إلى التركيز على ) كاتب عام وكاتب تصرف وتقني وسائق وموزع هاتف(ملة فيه الخمسة والع

  .تدعيم هذه المؤسسات بالأعوان كلما سنحت الفرصة لذلك
  

أعوان الجامعة بحصص من الحليب في غياب �ص قا�و�ي يخول الا�تفاع بهذا الامتياز  وفي خصوص تمتيع
 17فإن إسناد حصص الحليب لفائدة العملة بجامعة صفاقس تمّ بناء على منشور السيد وزير التربية والعلوم عدد 
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وأخذا بعين  2002فيفري  07بتاريخ  16وتطبيقا لمنشور السيد وزير التعليم العالي عدد  1992ماي  4بتاريخ 
مصالح الوزارة  ، كما أن2008مارس  01الاعتبار محضر جلسة اللّجنة الجهوية للتصالح بمقر ولاية صفاقس بتاريخ 

  .يتعلقان بإسناد منحة الحليب 2012و 2011أصدرت منشورين آخرين سنتي 
  

  التصرف المالي - 
   

   الإشراف على ميزا�ية المؤسسات - 
  

تعمل الجامعة على مراجعة  ،الحيز الزمني الضيق المخصص لها لدراسة مشاريع الميزا�ياتبالرغم من 
هذا بالإضافة إلى مناقشة الميزا�ية مع سلطة الإشراف ووزارة المالية . ودراسة مقترحات المؤسسات قبل إحالتها

تحويل الميزا�ية خلال السنة المالية نجازها عبر دراسة وتأشير مقترحات تنقيح وإثم توزيع الميزا�يات ومن ثم متابعة 
  .جداول المتابعة بصفة دورية متابعة التنفيذ عبر وإجراء

  
تقترح الجامعة إدخال مزيد من المرو�ة في التصرف في  ،وبخصوص عدم إظهار الموارد الذاتية بالميزا�يات

  .الأموال العمومية لتجنب بحث المؤسسات عن حلول بديلة تضمن لها المرو�ة والسرعة الكافية في عقد النفقات
  

خمس مؤسسات سجلت مستوى صرف قريب من  �لاحظ أن ،وفي ما يتعلق بنسبة صرف الميزا�يات
أي أ�نا �عتبر أن ثلاث مؤسسات فقط بعيدة �سبيا عن تحقيق الهدف وهو مؤشر تقريبي  )% 84و 82بين (المؤشر 

     . قابل للمراجعة سنويا حسب مستوى الانجاز وحسب تغير ظروف تحقيق المؤشر
  

وحول عدم تكريس لامركزية التصرف بشأن اعتمادات البحث العلمي بميزا�ية العنوان الثا�ي 
يعية تستدعي المراجعة لمزيد تدعيم لامركزية التصرف واستقلالية الجامعات فإن النصوص التشرللمؤسسات 

  .خاصة بالنسبة لإعتمادات البحث بالعنوان الثا�ي
  
  تنفيذ الميزا�ية - 
  

الحافلات بل تطلب من  فإن الجامعة لا تقوم بكراء..." الحافلات  كراء"ـوبخصوص الملاحظة المتعلقة ب
بوضع الحافلة مجا�ا على  حياد الإدارةمبدإ أما في خصوص خرق . مستعمليها المساهمة في �فقات الصيا�ة لا غير
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هذه أمور مفروضة على الإدارة في ظل النظام السابق دون فذمة التجمع الدستوري الديمقراطي في بعض المناسبات 
  .الوضعيةأن يعني ذلك رضا�ا على هذه 

  
في خصوص متابعة الجامعة لتنفيذ ميزا�يات المؤسسات وخاصة في ما يتعلق بالعجز المسجل في التأجير 

يتم في كل سنة الحرص على إعا�ة المؤسسات على تجاوز العجز في التأجير سواء من خلال طلب اعتمادات ف
حلول داخلية عبر توظيف  إضافية من سلطة الإشراف أو من خلال حث ومساعدة المؤسسة على إيجاد

الفواضل أو فوائض الميزا�ية لخلاص التأجير ويبقى الحل بيداغوجيا بالأساس ويكمن في إعادة النظر في توزيع 
الحصص والفرق وإن اقتضى الأمر فتح خطط ا�تداب إضافية فيجب فتحها عوضا عن تأمين الساعات عبر 

بط بسياسة المؤسسة في هذا اال وبمدى استجابة سلطة والأمر مرت. الالتجاء للعرضيين والحصص الإضافية
بعض المؤسسات تمكنت من تجاوز عجزها في التأجير بصفة نهائية  وتجدر الاشارة إلى أن. الإشراف لفتح الخطط

  .مثل كلية العلوم بصفاقس
  

ذلك  وبالنسبة لتأخير إحالة مخططات التدريس للجامعة من المؤسسات الراجعة لها بالنظر فيعزى
حسب إجابة بعض المؤسسات إلى عدم إمكا�ية الضبط النهائي لجداول الأوقات وعدد المدرسين والساعات 
الواجب تأمينها خلال شهر سبتمبر من كل سنة جامعية بسبب ورود النقل الجامعية والا�تدابات والرخص 

   .ق السنة الجامعيةالدراسية الخاصة بالمدرسين من الإدارة العامة للتعليم العالي بعد ا�طلا
  

وفي خصوص الغموض في طريقة احتساب الساعات التكميلية حيث تعتمد طريقتين مختلفتين فيعزى 
  .)ساعة 28(مع �ظام إمد ) ساعة 25(ذلك إلى تزامن النظام القديم 

  
في خصوص طريقة احتساب عدد الساعات الإضافية فإن الجامعة تحرص عند إعدادها للقرارات  اأم

إلى المحافظة على عدد الساعات الإضافية كما تم تأمينها فعليا من طرف المدرس أي بدون أي تحويل تماشيا مع 
قبول تأمين الساعات  إلا أنها تجابه بضغط من بعض المؤسسات حد الامتناع عن. توصيات الوزارة في الغرض

وأمام . التحويل في بعض الأحيان مبدإالإضافية مستقبلا بالرغم من حاجة المؤسسة الملحة لذلك مما يضطر�ا لقبول 
صالح الوزارة إلى إصدار �ص قا�و�ي يحدد بصفة واضحة سقف الساعات لمهذه الوضعيات نجدد دعوتنا 

  . الإضافية المسموح بها وكيفية احتسابها
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 التصرف في الممتلكات  - 
  

تتم مطالبة المؤسسات الجامعية ببر�امج الصيا�ة  ،سنة وبمناسبة توزيع ميزا�ية العنوان الأول في بداية كلّ
الذي يكون محل متابعة من قبل مصالح الجامعة وإذا ما تجاوز البعض منها إمكا�يات المؤسسة فإ�ه يتم توجيه بعض 

  .  صاريفهاالمقترحات إلى الوزارة لتحمل م
  
ا بخصوص المعدات المنقولة فيتم العمل على متابعة الإقتناءات من خلال إعداد قاعدة بيا�ات خاصة أم

  . ونحن بصدد تحيين دليل الإجراءات الخاص بها. بها لضمان حسن التصرف فيها
  

يخول للموظفين الذين  1972لسنة  199الأمر عدد  وبالنسبة للتصرف في المساكن الإدارية فإن
يتعلق فقط بالمدرسين  2010لسنة  471يمارسون خطط وظيفية حق الا�تفاع بالسكن في حين أن الأمر عدد 

  .المكلفين بخطط وظيفية
  

 هاتينوحول المسكنين المستغلين من قبل محاسب وكاتب عام كلية الطب فسيتم العمل على تسوية 
  . لمعنيين من تركيز عدادات كهرباء وماءالوضعيتين بإصدار مقرر للسكن لتمكين ا

  
ا بالنسبة للمبا�ي الإدارية فقد تمت دعوة كافة المؤسسات إلى الحرص على تطبيق مجلة السلامة أم

  .   والوقاية من أخطار الحريق والا�فجار والفزع بالبنايات وذلك بمناسبة تعميم هذه الة على كافة المؤسسات
  

يناهز تاريخ استغلالها ( ة فيعزى ارتفاع تكاليفها أساسا إلى تقادم المؤسسات وبالنسبة لأعمال الصيا�
وتصبح الصيا�ة ضرورة رغم كل أعمال المتابعة الدورية الممكن القيام بها و تجدر الإشارة إلى أن ) الأربعين سنة 

اعتماد تعهد صيا�ة البنايات  الجامعة لم ترفض أي مشروع قرار تنقيحي لميزا�ية العنوان الأول يحتوي على زيادة في
  . باستثناء حالات عدم احترام التراتيب

  

  :وبالنسبة للمواد الخطرة فقد قامت الجامعة بالإجراءات التالية 
  

  ،2013برمجة بناء مخزن للمواد الخطرة بكلية الطب على ميزا�ية  -  
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الخطرة وطرق التصرف  مزيد التحكم في استلام وتسليم المواد علىحث المؤسسات على الحرص  -  
  في  النفايات،
  إحداث لجنة في الغرض،  -  
  مراسلة معهد الصحة والسلامة المهنية، -  
  قيام لجنة من المعهد بزيارة ميدا�ية للمؤسسات الجامعية وموافاتنا بتقرير في الغرض ، -  
  مراسلة الوكالة الوطنية للتصرف في النفايات للاستيضاح حول إجراءات التصرف في النفايات،  -  
  .مراسلة الحماية المد�ية -  
   

   تنظيم الحياة الجامعية في االات العلمية والبيداغوجية - 
  

  الإحاطة بتكوين الطلبة - 
   

  الإجازة - 
  

التعديلات  المتتالية في  التقييم بالنسبة للدفعة  الأولى إلى  يعزى  عدم قيام  المؤسسات  الجامعية بعملية
 لم �تمكن تسمية الشهادات وفي محتوى برامجها خلال الثلاث السنوات الأولى من ا�طلاق العمل بمنظومة إمد وبالتالي

 لمقتضيات المنشوربذلك باعتبار عدم الإبقاء على �فس الشهادة لمدة أربع سنوات متتالية وذلك طبقا  من القيام
  . المذكور

  

هذه التقارير في  إعداد  2011/2012هذا وقد ا�طلقت  جامعة صفاقس بداية من  السنة الجامعية 
  .خصوصا إما في إعادة التأهيل أو الحذف أو التجديد وهي الآن محل أ�ظار اللّجان الوطنية تتمثل والتي

  

  الماجستير - 
  

   التجديد البيداغوجي - 
  

لم يكتس صبغته الأساسية لا فقط في من الأسباب الرئيسية التي جعلت �ظام التكوين الافتراضي 
التي تدير المشروع على (قيام الجامعة الافتراضية  عدم ،جامعة صفاقس فحسب بل في كل الجامعات التو�سية

  : بتوفير المتطلبات التالية )  المستوى الوطني
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مراكز الاتصال بالمؤسسات بصفة كافية و توفير البنية الاتصالية اللازمة من سرعة تدفق  توفير -
  وشبكة اتصال جيدة لتامين وحدات التعليم عن بعد،

  تكوين المؤطرين،   -
  .ضبط وتحديد الدروس التي تقدم عن بعد حسب مناهج تعليمية واضحة بكامل المؤسسات -
  
  آليات دعم جودة التعليم  - 
  

أشار التقرير إلى إشكالية في تنفيذ جزء من عقود التكوين وعدم إدراج بعض المؤشرات، للإشارة فإن 
  .محتوى عقد التكوين مسقط من الوزارة ولم يعتمد مبدأ الشمولية والتشاور وهما من مبادئ التصرف الحديث

  
  .وترى مصالح الجامعة ضرورة تغيير محتوى العقد بشكل يراعي هذه المعطيات

  
تطرق التقرير إلى عدم دورية اجتماع لجان الجودة، هذا الإشكال يعود لكون لجان الجودة في طور إعادة و

  .التنظيم �ظرا لإعادة ا�تخاب هياكل المؤسسات الجامعية ونحن بصدد إعداد المقررات اللازمة لذلك
  
تعود أسباب تأخر الإحداث لبقاء اللجنة وتناول التقرير عدم إحداث الجامعة للجنة التقييم الجامعي، و

  . كتصور إستراتيجي يتطلب تنسيقا على المستوى الوطني حتى تكتمل المنظومة بكافة مكو�اتها
  
  التأطير البيداغوجي  - 
  

تها من إطار التدريس في كل سنة اتقوم الجامعة بالتنسيق مع المؤسسات التابعة لها بضبط حاج
لي بين عدد الخطط المطلوبة وعدد المدرسين المنتدبين فعليا إلى أن تحديد عدد الخطط جامعية، ويرجع التباين الحا

المفتوحة يعود إلى السلطة التقديرية للوزارة والا�عكاسات المالية لعملية الا�تداب من �احية وعدم توفر المترشحين في 
 .بعض الاختصاصات من �احية أخرى
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وبالنسبة لما لوحظ من تفاوت في �سبة المدرسين من صنف أ حسب الاختصاص وخاصة المذكورة 
بالتقرير فإن هذا الإشكال لا يخص جامعة صفاقس فحسب بل جل الجامعات التو�سية، وتجدر الإشارة إلى أن 

الباحثين و بالتالي ضعف مستوى التأطير في هذه الاختصاصات يؤدي إلى  ضعف �سبة التأطير العلمي للمدرسين 
  .عدم توفر إمكا�ية الترقية إلى صنف أ

  
ا بالنسبة إلى التضييقات الحاصلة في فتح الخطط المتعلقة با�تداب مدرسي التعليم العالي فهي مرتبطة أم

تين وتم بصفة استثنائية بالنسبة للسن. بعدد خطط الا�تداب المفتوحة بميزا�ية وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
فتح جميع الخطط المقترحة من طرف المؤسسات الجامعية التابعة  2012-2011و 2011- 2010الجامعيتين 

  .لجامعة صفاقس في إطار دعم مجهود الوزارة في حل إشكالية تشغيل حاملي الشهائد العليا
  
  الفضاءات الجامعية والتجهيزات  - 
  

طاقة استيعاب بعض المؤسسات لا تستجيب للعدد المتزايد لطلبتها وقد حاولت  لاحظنا فعليا أن
الجامعة بالتنسيق مع رؤساء بعض المؤسسات إعلام الوزارة بذلك ودعوتها إلى التقليص في عدد الطلبة الموجهين 

  .الناجحين الجدد في الباكالوريا
  

لغرض �دعو مصالح الوزارة إلى إعادة ولهذا ا. وتشكو الجامعة ضيقا في الفضاءات المخصصة للبحث
  .2000إحياء مشروع بناء الفضاء الذي تمت برمجته خلال سنة 

   
  البحث العلمي الجامعي  - 
  

تسعى الجامعة إلى إرساء فهرس مركزي للأطروحات والماجستير وذلك بتدعيم هيكلة الجامعة 
  ".بيرو�ي"مع مشروع بالكفاءات وعبر التعاون مع مدارس الدكتوراه فضلا على التنسيق 

  

تم بصفة آلية، لذلك ترى الجامعة ضرورة التنصيص على حق يإدماج الباحثين في هياكل البحث لا  إن
ا�تماء كل باحث لهيكل بحث لأن العملية ليست آلية في الوقت الحالي وتخضع لإجراءات ومعايير خاصة تؤسس 

  .  على الاتفاق بين كافة الأطراف
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لجامعة في خصوص التأطير والإشراف على البحوث العلمية إلى إحكام معايير من جهة أخرى تدعو ا
  .موضوعية للطاقة القصوى للتأطير لكل مؤطر حتى يمكن تأمين متابعة أنجع للطلبة الباحثين

  
تقوم الجامعة في الوقت الحالي بإحداث مكتب تثمين البحث و�قل  ،في إطار تثمين �تائج البحث العلميو
  .الوكالة الوطنية للنهوض بالبحثبالتعاون مع  التكنولوجيا

  
بعث مركز جامعي للإبداع و�قل التكنولوجيا من أهم التوصيات المقدمة من خلال الدراسة حول  ويعتبر

تثمين �تائج البحث يعنى بإ�شاء بنوك معلومات خاصة بالباحثين و يعمل على ربط الصلة بين الباحثين والصناعيين 
  .في مجال �قل التكنولوجيا

  
  التفتح على المحيط ودعم تشغيلية الخريجين  - 
  
  تفتح الجامعة على محيطها الوطني والدولي  - 
  

تسعى الجامعة لتدعيم تواجدها على الصعيدين الوطني والدولي ومن �تائج ذلك تصنيفها الأولى بين 
وفق حجم النشريات والبحوث المعمقة التي تصدرها سنويا وخاصة تلك التي ترد في جامعات دول المغرب العربي 

  .ة و المحكمة والاعتماد على جودة البيداغوجيا التي تعتمدها الجامعات و�تائج طلبتهاالدوريات العلمية المعروف
  

للاتحاد  ابعوبخصوص عدم تفعيل الاتفاقيات المبرمة بين الجامعة ومركز الدراسات والنهوض بالتجديد الت
الإتحاد التي حالت دون تفعيل وتنفيذ الاتفاقيات  الجهوي للصناعة والتجارة فمرده إلى الظروف الصعبة التي يمر بها
  .وسنحرص مستقبلا على تأمين ذلك بالتنسيق مع كافة الأطراف

  
ا في ما يخص عدم الاستقرار في المؤشرات المتعلقة بمناقشة الأطروحات فذلك لارتباطه بعدة أم

ة الأطروحات ليس مرتبطا البتة اعتبارات منها الاختصاص ووضعية المؤطر والباحث باعتبار أن تأخر مناقش
  . بالتراتيب والإجراءات الإدارية بالجامعة بل بمدى التقدم في إنجاز البحث والنتائج المتحصل عليها
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  دعم تشغيلية الخريجين - 
  

من �سبة  % 10تعتبر مساهمة المركز الجامعي للإدماج والإفراق في بعث المؤسسات هامة حيث تمثل 
بعث المؤسسات من طرف حاملي الشهائد العليا بولاية صفاقس وهي مهمة تكميلية يقوم بها المركز لدعم 
واستحثاث �سق بعث المؤسسات من طرف خريجي الجامعة كما أن المركز يساهم في توجيه عدد كبير من 

  .ةالخريجين لهياكل الدعم والإحاطة بالجهة و يتابع معهم كل المراحل اللازم
  

جامعة تو�سية رغم  13وتبقى هذه التجربة نموذجية باعتباره المركز الوحيد الناشط على مستوى 
  .2008فيفري  25المؤرخ في  2008لسنة  19عدد التعليم العالي التنصيص على إمكا�ية بعثه ضمن قا�ون 

  
لدعم التشغيل وبعث المؤسسات فقد أنهى فريق العمل المكلف بالمشروع  هذه  بالنسبة للخطة الجهوية

الدراسة وقد تم تقديم تصور كامل إلى الإدارة الجهوية للتشغيل بصفاقس مع كل الحلول الممكنة لتفعيل هذه الخطة 
هياكل  –التشغيل  وزارة –جامعة (المتمثلة أساسا في إ�شاء بنك معلومات مندمج يجمع جميع الهياكل المتدخلة 

  ).  الدعم و المسا�دة و التمويل
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   بسوسة الأساسية الصحة مجمع 
  

تنظيما  1991جويلية  29المؤرخ في  1991لسنة  63أقرت السلطات العمومية بمقتضى القا�ون عدد 
صحيا تمثل فيه مجامع الصحة الأساسية والمراكز التابعة لها خطا أماميا يؤمن معالجة الأمراض العادية والوقاية من 
الأمراض المنقولة والمعدية وتقديم خدمات الطب المدرسي والجامعي وحماية الأم والطفل وتدعيم التثقيف الصحي 

القا�ون مؤسسة عمومية ذات صبغة  هذا معنىويعد امع على . ةمع جمع واستغلال المعطيات الصحية والوبائي
  .إدارية تخضع لإشراف وزارة الصحة العمومية

  
مركز صحة  25إدارة شؤون  "امع"وفي هذا الإطار، يتولى مجمع الصحة الأساسية بسوسة فيما يلي 

سوسة المدينة وجوهرة وسيدي عبد الحميد والرياض  عتمدياتبمألف ساكن  300 أساسية تغطي حوالي
  . والقصيبة وحمام سوسة وأكودة

  
في  وتأتتّد .م 1,6معدلا سنويا قيمته  2010- 2007العادية خلال الفترة  "امع"وبلغت موارد 

 في معاليم وصندوق التأمين على المرض  مساهمات المرضى من % 26نسبة وبمن منحة الدولة  % 67حدود 
منها  % 60ص أكثر من خصد .م 1,5معدلا سنويا قدره  بلغت فقد�فقاته  أماالعيادات والفحوصات التكميلية 

  .لشراء الأدوية
  

عو�ا تحمل �فقات تأجيرهم على ميزا�ية   335مجموع  2011إلى موفى شهر ماي  "امع"ـويعمل ب
            وعلى السلك شبه الطبي ) إطارا 77(يتوزعون على السلك الطبي والموازي للطبي  وهم. وزارة الصحة العمومية

  . إلى السلك الإداري وإلى سلك العملة اقونبالفيما ينتمي ) إطارا 211(
  

هتمام بتقييم سير المنظومة في إطار مواصلة الا "امع" برقابة �شاط ويندرج قيام دائرة المحاسبات
والمراكز التابعة له إلى تقدير مدى توفقه في توظيف " امع"حول أداء  واتجهت الرقابة اراة. الصحية بالجهة

وا�تهت هذه الرقابة التي خصت الفترة . العمومي المنوط بعهدته المرفق وفي الرفع من مستوى خدماتموارده 



551 
 

 
 

 

 بلى جمٜص ٢ٟ خلدلاللدض بشمٌَض ؤٔدٔد لٌٙ خلدٕدجٚ خلدعؤٜص زدٛعظٍُ خلإيخَُ ًخلددلي ًلٌٙ 2007-2010
  ."خلمج٠ن "بلى خلدعودٟٜين ٟن خٌٛٓدجْص خلدًٕخشًخلدٌخػْن ٌخض خٛظٜص زدلخًٟدض خٛولاـْص 

 

I- ًٍُخلددلي خلإيخَُخٛعظ
 

خلدنفّش في ىٍخ خلمجدٙ بلى خٌٌٍٛٓ هَٜ ٣ٔدجض ظؤٜط زدٛعنلْٞ ًخٛعْٕير ًزنلدٝ  ؤُؼط خِٛمٌطدض
. خلدوٌٜٟدض ًزدٛعظٍُ في خلدٌخَي خٛسشُّص ًزدٛعظٍُ خلددلي ًزدٛعفيّْخض ًخِٛؼدءخض

 

ًخٛعْٕير خٛعنلْٞؤ
 

 خلداَن في          1991 ٕٛنص 63 ٔنص هَٜ طًًَ خٛٔد١ٌ٣ هًي 20زوً ًَُٟ ؤٗؽُ ٢ٟ  (1)لا ّّخٙ خلمج٠ن
 خلدعوْٜ زدٛعنلْٞ خٛظمِّ ّنشؾ في ًْدذ ٣ض ظُظْبي يحًي يًَه ًّنلٞ ٟظدلحو ًّؼسؾ ٌٓخهً 1991 ـٌّْٜص 29

٣لدٝ يخوِٜ ٗد١ ٢ٟ خلدًُِع بطًخَه زُٔخَ ٢ٟ ًُِّ  بلى٠ٗد كٜط ُٟخّٗ خٛظمص خلأٔدْٔص ِٟعُٔش . ٔيره
. ٢ٟ خٛٔد١ٌ٣ خلدٌٍَٗ ؤهلاه  39خٛظمص خٛو٠ٌْٟص لٕر خِٛظٚ

 

ظٕعنً بلى خلأىًخٍ خٌٛؿنْص خلدُخي " خلمج٠ن"ـًخظؼك زدلخظٌص ؤ٣و لم ّعٞ بزًًّ ؤىًخٍ وظٌطْص ٙ
٠ٗد لم ّعٞ بوؼدم ظًولاظو . زًٌٜيد في لردٙ َهدّص خٛظمص خلأٔدْٔص ًظٕدهًه هَٜ ظُشًْ ظظُُو ًظْْٔٞ ؤيخجو

ًخِٛنْص ًبزًي هلآدظو ٟن خٛـسْصخلدٕدجٚلأيٛص بـُخءخض بشّ٘نو ٢ٟ بل٘دٝ ظٌكَْ ٌٟخَيه خٛسشُّص ًخلددْٛص ًبيخَش
. لسعَٜ خلدظدلح خلدونْص زإ٣شـعو

 

خلدٕدجٚودطص ٟنيد بيخَش" خلمج٠ن"ـًؤيٍّ ىٍخ خٌٛػن بلى ٠ًٌع ٟيدٝ ًطلالْدض زوغ خلذْدٗٚ ذ
ًبيودٙ ٗدٛعظٍُ في خلدى١ًّ ؤه٠دٙ ٟعندُُش  زينٟن خلجٕٓٞ خٛعنْْٕ خٛـبي ًٕٓٞ خٛظًْٛص ًبلى  ًًخِٛنْصخٛـسْص

٠ٗد لصٞ . خلدٌخي ًٔمسيد ػ٢٠ خلدنلٌٟص خلإهلاْٟص ًٗعٕفْٚ خلدُػَ ًخٔعىلاص ٟوٌٜٝ خٛولاؾ ًٔمر خلأيًّص
خلجيٌّص ٜٛظمص خٛو٠ٌْٟص ٗعٌِّن خلأهٌخ١ زين خلدُخّٗ  ًخلإيخَش" خلمج٠ن"ه٢ ىٍخ خٌٛػن ظًخوٚ في بلصدِ زوغ خلديدٝ زين 

.  ًظنٍِْ ًٟعدزوص ؤ٣شـص لِق طمّص خٌٛٔؾ ًحمدّص خلمحْؾ ًخلإشُخٍ هَٜ ظنٍِْ زُخٟؿ خٛـر خٌٛٓدجِ

                                                           

(1)
.خلأٔدْٔص خٛظمص لردٟن زْٔص شإ١ ٌٖٛ في شإ٣و 



552 
 

 
 

 

ٌٛلق ًْدذ ٟودّير ًبـُخءخض ًخػمص بز٘ٞ بلًخغ ُٟخّٗ خٛظمص خلأٔدْٔص ًظنلْٞ خٛوْديخض ً
 ي١ً بزْين ُٓخَ ًُِّ خٛظمص خٛو٠ٌْٟص خلداَن 2007ُٟخّٗ في ٔنص   5لشد ؤيٍ بلى بلًخغ ظاّٟنيد خٛتيخلدعىظظص 

ًٍٖٗٛ بلى خوعلاٍ في  "خلمج٠ن"ـ ًخلدعوْٜ زؼسؾ ُٟخّٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص خٛعدزوص 2003ٙ ٔسع٠بر 1في 
  .خلاوعظدطدض خٛـسْص خلداٟنص ٢ٟ ُّٟٗ بلى آوُ

  

خلدوٌٜٟدض ٣لدٝ-ذ
 

 هَٜ ؿُّ ه٠ٚ ًًّّص في زدلخظٌص ًخلدُخّٗ خٛعدزوص ٛو "خلمج٠ن "ّوع٠ًفي ًْدذ خٛسنْص خلدوٌٜٟدظْص خٛلاِٟص 
لم ّٕدهً هَٜ ًػن ٣لدٝ لز٘ٞ لدودلجص خٛسْد٣دض ًخٔعٌلالذد في ٟعدزوص ؤ٣شـص خلدُخّٗ  جمن خلدوٌٜٟدض ٣ًٜٔيد لشّد

 ظُُّٔخ في خٕٛنص ًؿسْوص 560زٜي لر٠ٌهيد لٌخلي  ًخٛتيًًٓ ِخي ظوًي خٛعٔدَُّ خلدوًش ًًّّد . خًظْْٔٞ ؤيخجو
خلدوٌٜٟدض خلدؼ٠نص بذد ًخٛتي ٌّٜر هْٜيد خٛـدزن خلإلظدجِ خٛـبي خلمجُي ٢ٟ ٗٚ ظوْْٜ ؤً بزْٜٚ في خٛظوٌزدض خٛتي 

.  في بُُخِ ٟاشُخض ٣شدؽ يْٓٔص ظٕدىٞ في بزٕين ؤه٠دٙ خٛعىـْؾ ًخٛعْٕير"خلمج٠ن"ٌّخـييد 
 

ًلم ّعّٞ خٛو٠ٚ زوً في ىٍخ خلمجدٙ هَٜ ًػن بـُخءخض ٌٟؼٔص بزًي ٟٕاًْٛدض ٗٚ ٟعًوٚ في ٣لدٝ 
ظسدهيد في ػسؾ خٛ٘شٌُدض خلإلظدجْص ًػ٠د١ طمعيد ًظندٔٔيد خٔعنديخ خخلدوٌٜٟدض ًظؼسؾ خٌٛٔخهً خٌٛخـر 

ًه٢ " خلمج٠ن"لشد ٣عؿ هنو ظسد٢ّ في زوغ خلدوـْدض خلدعؤٜص زإ٣شـص خٛولاؾ ًخٌٛٓدّص ًخٛظديَش ه٢   بلى ِٟدىْٞ ٌٟلًش
زِٔ ٟٔعظُخ في ىٍخ خلمجدٙ هَٜ ٌٟخُدش ٜٔـص خلإشُخٍ  "خلمج٠ن"ًّعؼك ؤ١ّ يًَ . خلجيٌّص ٜٛظمص خٛو٠ٌْٟص خلإيخَش

زدٛسْد٣دض خلإلظدجْص ي١ً ؤ١ ظعٞ بُديظو زدٛنعدجؿ خٛتي آٛط بْٛيد يَخٔص ىٍه خٛسْد٣دض ًظ٠ْْٔيد ًزدٛعًخزير خلدَُٔش في 
.  ػٌجيد

 

ّشٌ٘ خلمج٠ن ٣ٔظد في خٛسنْص خلدوٌٜٟدظْص لْػ لم ظعٞ ظٌـْص ُٟخّٗ خٛظمص خلأٔدْٔص زدلحٌخْٔر ًَٞ ً
٠ٗد ظوترُ خٛعـسْٔدض خلدٕعو٠ٜص هًش ٣ٔدجض . لا٠ْٔد في لردٙ خٛعظٍُّ في خلأيًّص زدلدُخّٗ لدـعيد خلدعإًٗش لذد

٣دجمص زدلخظٌص ه٢ هًٝ ًَٓبصد هَٜ خلأعفدزص ٛ٘دُص لدـْدض خٛعظٍُ زِوٚ ًٟٓيد ًظوـسيد ًلزًًيّص خلد٣ًُص 
 خٛعـسْٔص خلخدطص زدٛعظٍُ في خلأيًّص خلدُّٗش زٕٔٞ خٛظًْٛص شيًض ؤهـدزد ؤ٢ّٟ١ ٌٖٛ .خٛتي ظعْميد لدٕعو٠ْٜيد

خ٣وًخٝ خُٛزؾ زين خلدوًخض خْٓٛص  ً بلى  بلى ًُٔخ١ جمْن خلدوـْدض خلدؼ٠نص بذد2010ؤيٍّ آوُىد في ـٌّْٜص  ٟعَُّ٘ش
 . لشد خٔعٌـر ٣ٔٚ خٛنعدجؿ ًًّّد في خٛعمدْٛٚ خلدىبرّص زدٛعظٍُخٛعـسْٔص خلخدطص  ًلإلصدِ خٛعمدْٛٚ
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هَٜ طوًْ آوُ، خظّؼك ٢ٟ ولاٙ خّّٛدَخض خلدًْخ٣ْص خٛتي يذٜط ـٚ خلدُخّٗ ؤ١ّ لِق خٌٛؼدجْ خلإيخَّّص 
ًخلدِّٜدض خٛـسْص لا ّٕعفْر ٌٛٔخهً خٛعظٍُّ في خلأَشَْ ًلدعـٜسدض ٟعدزوص خلدُػَ ودطص في ًْدذ ًلًش 

. لسعظص ًهًٝ بصْحص خِٛؼدءخض خلدلاج٠ص
 

خٛعظٍُّ في خلدٌخَي خٛسشُّّص  ؾ
 

ٟلاج٠د لدىعَٜ خلإؿدَخض ظشىْظد لز٠٘د ٜٛمدـْدض ًظٌِّودخٛسشُّصخلدٌخَيظٌكَْل٢ّٕٔعؼِ
هَٜ ٟلاءٟص ٟد ّعٌُُ ًّٛو ٢ٟ " خلمج٠ن"ظٕدهً ّدذ ٟودّيرىبلا ؤ٣و ٌٛلق  ،ٗٚ خلدُخّٗودطص خٛظمْص ٟنيد زين

.  ٛلأهٌخ١خلحْْٔٔص ًىٌ ٟد لدٙ ي١ً بزْْٔ ظٌِّن ٟعٌخ١ِخلحدـْدضٟنبٟ٘د٣ْدض
 

 ٟاشُ هًي خلدُػَ ٜٛـسْر خٌٛخلً يخعَٜ ًزظِص ـْٜص ؤلْد٣د ٢ٟ ُّٟٗ بلى آوُ لْػ ؤ٢ّٟ١ ٌٖٛ 
 بلىخلحسْر ؼدُٟ  ُّٟؼد بدُّٗ خٛظمص خلأٔدْٔص 996ظُخًق ٟوًٙ هًي خلدُػَ زدٛنٕسص بلى ٗٚ ؿسْر ٢ٟ 

 ًٔفٚ ٟاشُّ هًي خلدُػَ بحٕدذ خلد٠ُعّ .2010  في ٔنصخُّّٛدعُّٟؼد بدُّٗ خٛظمص خلأٔدْٔص   7.047
               ُّٟؼد بدُّٗ خلحسْر ؼدُٟ 664 زين ىد ظُخًق زونٌخ١ خٕٛنص ٣ِٓلْػخٌٛخلً ٌُخَّ ٗسيرش زين خلدُخّٗ 

 هْديش بدُّٗ َهدّص خلأّٝ 1.410وعَٜ ىٍخ خلداشُ ٠ُْد ّعوّْٜ زدٌٛٔخزٚ ٢ٟ ًخ.  بدُّٗ خٛٔظْسصخ ُّٟغ3.141ً
 .بدُّٗ زٌلْٕنص   هْديش4.465 بلى ًخٛـِٚ زدُّّٛدع

 

ٟودلجص ىٍخ خلاوعلاٙ  ٛولم ّع٢ّٕ  (1)ودطّص في لردلي خلا٣عًخذ ًخٛعوْين" خلمج٠ن"ً زدٛنلُ بلى لزًًيّص يًَ 
 لا خلدي٠ّصخْٛٔدٝ بذٍه  ًخطٜط ٜٔـص خلإشُخٍ لْػًظُشًْ ظٌكَْ بؿدَخظو بدد ّعلاءٝ ًٟٔعؼْدض خٛو٠ٚ زدلدُخّٗ 

٠ْٔد ٠ُْد ّعوْٜ زد٣عًخذ خلإؿدَ خٛـبي ي١ً خلأعندي بلى ٟودّير ٌٟػٌهّْص ًي١ً خلاهع٠دي هَٜ ٟد ّظُق زو 
 ؤَزوص 2010-2007ًٍُّٗ في ىٍخ خٛظًي ؤ١ّ خلمج٠ن ؿٜر زونٌخ١ خِٛترش .  ٢ٟ لدـْدض ؤً ؤوٍ َؤّو"خلمج٠ن"

.  زونٌخ١ ٣ِٓ خِٛترش  ؿسْسد17ؤؿسدء بلاّ ؤ٣ّو تمّ خ٣عًخذ 

ًًٓ يذٜط خٛعوْْندض في زوغ خلحدلاض ُٟخّٗ لا ّٔعؼِ لفٞ ٣شدؿيد ظًه٠ْد ٠ُُّٗٗ خٛظمّص 
٠ٗد تم في .  في لين ظشٌ٘ ُٟخّٗ ؤوٍُ ٣ٔظد ٠ُّٗٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص زإٌٗيش2خلأٔدّْٔص ًُْٔ ٔدلم ًخُّٛدع 

                                                           

(1)
 .خٌُٛع في خًٛخجُش ؤلصّظو خٔعسْد١ ؤزُِه ٟؽ٠ٜد 
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صّ هَٜ خٛعٌخلي خلدُّٗ خٌْٛٔؾ ًُّٟٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص زإٌٗيش ًُّٟٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص خُّٛدعظهلدلاض ؤوٍُ 
ظوْين هًي ٢ٟ ؤؿسدء خلأٔند١ ٌِّّ هًي خُٛ٘خِٔ خلدٕعو٠ٜص في ىٍخ خلاوعظدص ًي١ً ؤ١ ّٔتر١ ٌٖٛ زـٜر ٢ٟ 

.  خلمج٠ن
 

٢ٟ ٓسٚ خٛـسْر خٌٛخلً ؤؼندء لظص خٛو٠ٚ خٌٛخلًش  2010ًٌٛلق ؤ١ّ هًي خٛوْديخض خلدنفّش ٔنص 
 هْديش ًىٌ خلحً خلأي٣َ خلدوع٠ً ٢ٟ ٓسٚ خٛبر٣دٟؿ خٌٛؿني 20ي١ً " خلمج٠ن"٢ٟ ؤؿسدء %  78ٗد٣ط زدٛنٕسص بلى 

٠ٗد .  ُٟػَ ٜٛمظص خٌٛخلًش  10ؿسدء ّو١ٌٜ٠ زنْٕ ّٔٚ ه٢ خلأ ٢ٟ % 15ٛعـٌُّ خًًٛخجُ خٛظمّْص، ه٠ٜد زإ١ّ 
 زنْٕ ٌِّٟ ّٔٚ ه٢ خلحً خلأي٣َ خلدوع٠ً ١ ٓدزٜص ظو31ٚ٠  ٢ٟ لر٠ٌم% 42 ىٍخ شإ١ خٌٛٔخزٚ لْػ ظس٢ّْ ؤ١ّ ٗد١

.  ٔعشدَخضخ ٢ٟ5 ٓسٚ ٣ِٓ خلدُـن ؤُ 
 

زعنْْٕ خٛبرخٟؿ " خلمج٠ن"زعَْٜ٘ ؤؿسدء ٢ٟ ٢ٟ ـيص ؤوٍُ، ٓدٟط خلإيخَش خلجيٌّص ٜٛظمص خٛو٠ٌْٟص
ًتم ٌٖٛ ي١ً بطًخَ ٍُّٟٗخض في خٌُٛع . خٌٛؿنّْص هَٜ لٕدذ زُخٟؿ ه٠ٜيٞ خٛوديُ بدُخّٗ خٛظمص خلأٔدْٔص

 ٠ٗد زديَض خلإيخَش خلدٌٍَٗش زنٜٔص .ًي١ً بزًًّ ًًَٜٛ خلدٌٌٗٙ بْٛيٞ لشد ٔدىٞ في ػوَ ه٠ْٜدض خلدعدزوص ًخلدُخٓسص
ٓدزٜعين ٗد٣عد ظو٠لا١ بدُّٗ خٛوٌّنص ْٛلٚ ي١ً ٓدزٜص ٓدَش لشد ؤيٍّ بلى ظُخـن لفٞ ٣شدؿو في لردٙ خٛظمّص خلإلصدزْص 

  .2010-2009 ولاٙ خِٛترش % 37زنٕسص 
 

 " خلمج٠ن" ًخٓن خلدإٔص هنً خْٛٔدٝ زدٛعوْْندض هَٜ ظٌِّن خلديدٝ هَٜ ٟٕعٌٍ ُٟخهدشًخ٣و٘ٓ هًٝ 
 بؿدَخ شسو ؿبي ّو١ٌٜ٠ بدظدلح ظدزوص بلى 14) زإه٠دٙ لا ظًوٚ في ٣ـدّ ٟش٠ٌلابصٞ هلْػ َّٜٗ زوغ ؤهٌخ١

ًلا ظندٔر ٟاىلابصٞ ٗعَْٜ٘ ؤهٌخ١ ٢ٟ خٕٜٖٛ شسو خٛـبي زإه٠دٙ  (خلإيخَش خلجيٌّص ًزسوغ خلج٠وْدض خٌٛؿنْص
 ٢ٟ خٛو٠ٜص زإه٠دٙ شسو ؿسْص % 40  ًٗدػـلام ٣ٕسص(1)بيخَّص ٟنيد ظٕفْٚ خلدُػَ ًخٔعىلاص ٟودْٛٞ خٛوْديخض

.  ًبيخَّص
 

          ٢ًٟ خلأٟؽٜص خًٛخٛص هَٜ ىٍخ خٌٛػن ْٓدٝ ًِخَش خٛعوْٜٞ خٛودلي ًخٛسمػ خٛو٠ِٜ ًخٛع٘نٌٌٛـْد في 
ٛلإشُخٍ هَٜ خلدىبر خلجيٌُ خٛعدزن بلى   زد٣عًخذ ٟٕدهً ٜٛعوْٜٞ خٛودلي في ٟديشّ خٛوٌٜٝ خٛسٌٌْٛـّْص ًظوْْنو2007ٔنص 

ٟن بز٠ْٚ ظإـيره هَٜ ّْٟخ٣ّْص ًِخَش خٛظمّص خٛو٠ٌّْٟص ًٌٖٛ ي١ً ؤ١ ١ٌّ٘ ٟاىلا ٓد٣ٌ٣د ٠ٜٛظديٓص هَٜ " لمج٠نخ"
 لٌٙ ؤىْٜص خلجيص خلدىٌٛص لابسدٌ ُٓخَ خًهلاًش هَٜ ؤ١ّ  ىٍخ خلإـُخء ّـُق بش٘دلا ٓد٣ٌ٣ِ. ٣عدجؿ خٛعمدْٛٚ خلدىبرّص

                                                           

(1)
 .ؿسْين شسو ؤهٌخ١ ىٞ ًٟوٌّػْيٞ ٟٔدزْغ ًْٗٚ 44 جمٜص ٢ٟ ه٣ٌد 40ً ظٕفْٚ ه١ٌ 42 جمٜص ٢ٟ ه٣ٌد 36 لر٠ٌم 
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 خلدعوّْٜ 1993 ٔسع٠بر 06 خلداَّن في 1993 ٕٛنص 1825خٛعوْين ًخٛعإـير ُة٣ّو ّشّ٘ٚ ٍٖٗٛ وُٓد ٛلأُٟ هًي 
.  زؼسؾ خٛنلدٝ خلأٔدِٔ خلخدصّ زٕٜٖ خلدًَّٔين خٛسدلؽين خٍُٛ ٣ض هَٜ ظَْٜ٘ خلدٕده٢ًّ بدي٠ّص خٛعًَّٓ

 

خلدِٜدض خلإيخَّص ًفي   ٣ٔض في ٟٕٖه٢ًَّٟٜ٘ خٛنلُ في خٛعظٍُّ في خلأهٌخ١ ٢ٟ خٌٌٍٛٓ زدلخظٌص 
لشّد يحٌٙ ي١ً ٟعدزوص ًٍٟ  لؼٌَ ؤهٌخ١ خلدُخّٗ بدد ُْيٞ خلإؿدَخض خٛـسْصبزْْنيد ًهَٜ ػوَ ٣لدٝ خُٛٓدزص هَٜ 

٣ِدٟص خلمحًيش ِٜٔد لْػ ظس٢ّْ ؤ١ّ زوغ خلأؿسدء خٛودٟٜين زدلدُخّٗ ّعدزو١ٌ ًخٛعّخٝ خلدُخّٗ زعإٟين خٛوْديخض ًُْ خُٛ
 .ٔعٌـر ظٌْسيٞ ه٢ ُٟخّٗ ه٠ٜيٞ ي١ً ؤ١ ١ٌّ٘ لإيخَش خلمج٠ن هٜٞ زٍٖٛضئًَد في ُٟلٜص خلددـٕعير 

 خلددليخٛعظٍُ ي
 

في ًْدذ بؿدَ ُٟـوِ ّؼسؾ خلأىًخٍ ًٟودّير خلأ٣شـص ًيحًي خلإٟ٘د٣ْدض خلدًُِع ظٕىيرىد لم 
خْٛٔدٝ زًًَ ٍُّٗ في بهًخي ّْٟخ٣ْعو لْػ بسعض ًِخَش خلإشُخٍ ٌٛلًىد زُطً خلاهع٠ديخض " خلمج٠ن"ـّع٢ّٕ ٙ
. ًظٌِّويد

 

 ه٢ ُدجغ ًَّّٔ ٟوًّٛو خٕٛنٌُ 2010-2007زونٌخ١ خِٛترش " خلمج٠ن"ؤُِٔ ظنٍِْ ّْٟخ٣ْدض ظْٕير ًٛح٢ 
خلدًّّي٢ّ زٜي ٟوًلذد  ٔنٌّد ُة١ّ ٌٖٛ لم يدنن ٢ٟ بسًّٜ ي١ٌّ ِٛدجًش %  12 زنمٌ خظـٌَّ ؤُُِي ً. ؤ108بحٌخلي 

.  زونٌخ١ خِٛترش خلدٌٍَٗش  ي. ؤ69خٕٛنٌُ 
 

بزظْٚ ٌٟخَيه خلدعإظْص ٢ٟ ٟٕدهمص خلدُػَ في بلى ٣لدٝ َٓدزص يخوْٜص ّؼسؾ بـُخءخض" خلمج٠ن"ًِّعُٔ
ًٌٛلق في ىٍخ خلمجدٙ ٣ٔض في ظإٟين ه٠ْٜدض خُٛٓدزص خٛلاِٟص . ًّؼ٢٠ ٟـدزٔعيد ٟن لفٞ وًٟدظو ٠ًْٓعيد خٛولاؾ

            ُٜح٢ ؤًّٗض ٍُّٟٗش ؤٟين خلددٙ خلجيٌُ زٌٕٔص زعدَّه. طمص خلعٕدذ ٟودْٛٞ خٛولاؾ زدلدُخّٜٗٛعإًٗ ٢ٟ 
 هَٜ ظ٘ؽَْ خلدُخٓسص هَٜ خٌٛٗلاء ًخٌٛٗلاء خلدٕده٢ًّ ُة١ 2009ـٌخ١   17 ًٟ٘عٌزو زعدَّه2008 ٟدَْ 11

 ِّدَخض 8 لر٠ٌم 2010هًي خّّّٛدَخض خٛعًِّّّٔص خٛتي وؼن لذد خٌٛٗلاء خلدٕده١ًً زدلدُخّٗ لم ّعفدًِ زونٌخ١ ٔنص 
.  ُّٟٗخ ٜٛظمص خلأٔدّْٔص25ُٟخّٗ ٢ٟ زين   6يذٜط 

 

ًًٓ ّٟ٘نط خِٛمٌطدض خلدنفّش في ىٍخ خلمجدٙ ٢ٟ ٟودّنص ٣ٔدجض ٟعوًيش ظشٌذ بزظْٚ ٟودْٛٞ خٛولاؾ 
ي١ً  ًخِٛمٌطدض خٛع٠ْْٜ٘ص ظع٠ؽٚ ؤٔدٔد في بهِدء زوغ خلدُػَ ٢ٟ خًُٛن ؤً في بشعْويٞ زعوُِّدض ٟنىِؼص
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   ؤ١ّ 2011 ٟـٜسد ٜٛعمدْٛٚ خٛسٌٌْٛـّْص بشط ظٜسْعيد ؤؼندء شيُ ؤُُّٚ 255ز٢ّْ ُمض هْنص ظع١ٌ٘ ٢ٟ  لْػ ٌٟـر
خٔعىلاص   ٟنيد بشّط ي١ً% ؤلصّض في ًْدذ ِٟٜدض ؿسْص ٠ُٜٛػَ خلدٕع٢ًِّْ ًؤ١ّ   ٢ٟ خٛعمدْٛٚ خلدـٌٜزص% 7

.ٟودْٛٞ خِٛمٌص ًٟودْٛٞ خٛعمدْٛٚ
 

 ٟنيد خٔعىٜظط ز٠ْٔص ظّٔٚ ه٢ خٛعوُِّص % 72 ٢ٟ خٛوْنص خلدٌٍَٗش ؤ١ّ خٛر ٟؾ203ز٢ّْ خٛنلُ في ً
٢ٟ خلدًخوْٚ خلدًُِع  %  53ُٓخزص ًيدؽٚي . ؤ1,3 بحٌخلي ًَّٓ ؤُؼَ بلى ٣ٔض في خلدًخوْٚ لشّدخلدو٠ٌٙ بذد 

. بزظْٜيد زونٌخ١ ىٍه خٛوْنص
 

 في خٛنلُ ؤزُِ لْػ ظس٢ّْ هًٝ ولاص جمٜص ٢ٟ خِٛمٌص خٛع٠ّْْٜ٘ص في خوعظدص ؿر خلأٔند١ ٠ٗد
هّْنص ٢ٟ ِّٟٜدض خلدُػَ خلدٕع٢ًِّْ لدلاض هًٝ ٟـدزٔص زين خلأه٠دٙ خٛـسّْص خٛع٠ّْْٜ٘ص خلدؼ٠ّنص زدلدِٜدض خٛـسْص ًٟد 

. ي١ً خلأه٠دٙ خٛع٠ْْٜ٘ص ِٜٛمض بدُّٗ خٛوٌّنص خٛوْديش ٟوٌٜٝتمّ خٔعىلاطو زدلدُّٗ خٌْٛٔؾ ؤً خٔعىلاص 
 

٠ٗد  خظّؼك ٢ٟ ولاٙ خٛنلُ في خٛـُّٔص خلدوع٠ًش في خٔعىلاص خلأه٠دٙ شسو خٛـسّْص ؤ٣ّو لا ّعّٞ ظٌكَْ 
ٟودْٛٞ هَٜ ؤه٠دٙ خٛعؼ٠ًْ ًخلح٢ٔ هَٜ ُٟػَ ُُّٟٗ حمدٝ ٌٔٔص ًًُْٔ ٔدلم ًٌٖٛ زٌغّ خٛنلُ هَٜ ؤ٣ل٠ص 

ًٟؽّٜط خِٛمٌص شسو خٛـسّْص ًير خلدٕعىٜظص بدُُّٗ خٛوٌّنص . خٛعٌـْص خلاـع٠دهّْص خٛتي ّنؼٌُ خلدُػَ بزعيد
 ِٛدجًش خلدُػَ ولاٙ ؤًخوُ شيُ ؤُُّٚ ًزًخّص خه٠لا تمّ ظإْٟنو 72 ٢ٟ جمٜص هْنص ظع١ٌ٘ ٢ٟ % 64ًًُْٔ ٔدلم 

. 2011شيُ ٟدُ 
 

 وًٟدض خٛعٕفْٚ هَٜ خٜٛٔر ه٢خٔعىلاص خلدودْٛٞ خلدٕعٌـسص  ّعٌَّٛ لا "خُّٛدع "ًظس٢ّْ ؤ١ّ ُّٟٗ 
ُّٟٗ حمدٝ ٌٔٔص لا ّا٢ّٟ ٌُظُش خٛ٘شٌُدض خلدنفّش ِٛدجًش خلدُػَ ًَٞ ظِ٘ٚ خٛظنًًّ خٌٛؿني ٜٛعإٟين هَٜ  ؤ١ًّ

. خلدُع بدظدََّ هلاـيٞ
 

 زٌٜط خلدًخوْٚ لْػ 2010ًخ٣وٕ٘ط ىٍه خٌٛػوّْص ٜٔسد هَٜ ٠ْٓص خلدًخوْٚ خلمحظّٜص في ٔنص 
 لين ؤ٣ّو في ي. ؤ186خِٛوْٜص خلدٕعىٜظص زونٌخ١ خلدؼ٣ٌ٠ين خلاـع٠دهْين ًخلدُػَ خلخدػوين بلى خٛعوُِّص خلدنىِؼص 

.ي زدهعسدَ خلخًٟدض خلدًٕخش بلى خلدُػَ. ؤ216ٗد١ ِّترع بزظْٚ 
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بز٠ّٚ ـّءخ ٢ٟ ٣ِٔدض خٛعْٕير لدظدلح ظدزوص ٛلإيخَش خلجيٌّص ٜٛظمص " خلمج٠ن"ًظس٢ّْ ٢ٟ ٣دلْص ؤوٍُ ؤ١ّ 
خٛو٠ٌْٟص ًلدىبر َخـن زدٛنلُ بلى ٟٕعشَِ ُُلدض لشدي زٌٕٔص في ش٘ٚ ولاص ٟودْٛٞ خٔعيلإ خلددء 

      ولاٙ خِٛترش خٛونٌخ١ بذٍخ ه٢ٟ جمٜص ٣ِٔدض % 42ي ؤُ ٟد يدؽٚ . ؤ125ًخٛ٘يُزدء ًخلذدظَ ًخٌٌٛٓي زٌٜط ٠ْٓعيد 
2007-2010.

 

ولاٙ ٣ِٓ خِٛترش ٠ْٗدض ٢ٟ خٌٌٛٓي في ش٘ٚ ٟٔعـودض بلى خلدًُّ " خلمج٠نًهلاًش هَٜ ٌٖٛ، ؤٔنً 
خلجيٌُ ٜٛظمص خٛو٠ٌْٟص ًبلى ٟظٜمص خلإ١ٌ زدًُٛن خٛعدزوص ٛلإيخَش خلجيٌّّص ًبلى خلدٕعشَِ خلمحِٜ زًُْٕ زٌهِٜ 

٠ٗد ًػن ْٔدَخض هَٜ ٌّٟص ٟظدلح ًلاّص .  يّندَخ336ً ي٣د٣ير 406 ًيّندَخ 2.280زٌٜط ٠ْٓعيد هَٜ خٛعٌخلي 
ًلم ّٔتر١ . ٌٔٔص ًَٞ  ٟد ّشٌ٘ه ٢ٟ ٣ٔض في ؤٔـٌٙ خّْٕٛدَخض ٛعإٟين خّّّٛدَخض خلدًْخ٣ّْص ًظٌِّن خلأيًّص ًخٛعلآْك

.  بدـدٛر َسمْص ظبرَ ًـيعيد ًخٔعو٠دلابصدخٌٌٛٓي ٢ٟظْٕٜٞ ىٍه خ٠ْ٘ٛدض 

ًخِٛؼدءخض خٛعفيّْخضىـ
 

ظسين ٢ٟ ولاٙ خلدودّنص خلدًْخ٣ْص ًخهع٠ديخ هَٜ خٔعشدَش خلإؿدَ خٛظمِ خٛودٟٚ بدىعَٜ خلدُخّٗ ٣ٔض 
هَٜ خٛعِّ٘ٚ خٛندـن زسوغ خلحدلاض خلدُػْص ًلا " خلمج٠ن٠ِٗ ٣ًٌهِ في زوغ ًٔدجٚ خٛو٠ٚ لشّد يحًّ ٢ٟ ًَٓش 

 ُّٟٗخ ٓلاض خٛعٕفْٚ هَٜ خٜٛٔر 12 خُعٔدَ ؤئًٍُّ . خلدٕعشِْدض خلجدٟوْص ه٢ّٕدهً هَٜ بسَِْ خٛورء 
ًهًٝ ظٌُُ ٟوًخض ُمض خلأ٣َ بدُّٗ ؤٌٗيش ًبدُّٗ َهدّص خلأٝ ًخٛـِٚ بلى بزٌّٚ خلدُػَ بلى خلدُّٗ خٌْٛٔؾ ًبلى 

ًلم ّٕدهً ٣ٔض خُٛ٘خِٔ خلدوًش لدودلجص خلأٔند١ هَٜ خلحً ٢ٟ ظـٌَ هًي خلدُػَ . ٟٕعشَِ ُُلدض لشدي
.  ٔنٌّد ًَٞ ظٌُُ خلإؿدَ خٛـبي خلدىعض% 15خ٢ٍّٛ ّعٞ ظٌـْييٞ ٜٛولاؾ زدلدٕعشَِ خلجدٟوِ خلدٌٍَٗ آ٣ِد زنٕسص 

 

ًّعو٢ّْ ؤ١ ّعٞ في ىٍخ خلمجدٙ بزْين خٛٔدج٠ص خلدُـوْص ٜٛعفيّْخض خٛتي ؤهًبصد ًِخَش خلإشُخٍ بدد ٠ّٕك 
. لدُخّٗ خٛظمص خلأٔدْٔص زعـٌُّ وًٟدبصد ًٌٟخٗسص خلحدـْدض خلدعندْٟص ٠ُٜٛػَ

 

٠ٗد ّشٌ٘ ـّء ىدٝ ٢ٟ ؤٔـٌٙ خلدوًخض خٛـسّْص ٢ٟ خًٛٔٝ بٌ ظُخًلط ٣ٕسص خٛعفيّْخض خٛتي بردًِض 
 % 71 ٠ُْد يخض آلاض خٛعٕفْٚ هَٜ خٜٛٔر ً% 56بدوًخض ؿر خلأٔند١ ً  ٠ُْد ّعوْٜ%  50هشُ ٔنٌخض 

. زدٛنٕسص بلى زدِٓ خٛعفيّْخض خٛـسْص
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ٗألاض خٛعظٌُّ خٛـبي ًٟوًخض بز٠ْغ  ًتمّ خٌٌٍٛٓ هَٜ زوغ لدلاض هًٝ خٔعٌلاٙ خلأـيّش خلدعٌُُش
 ًٔفٜط ىٍه خٌٛػوّْص في خٌٛٓط خٍُٛ ّعٞ ُْو ظٌـْو .(1)في خوعظدص ؿر خلأٔند١ ًٍٛ زوغ خلدُخّٗ خلأُلاٝ

                ٟنٍ " خلمج٠ن"٠ٗد ّعٌُُ ًٍٛ . خلدُػَ لإلصدِ ىٍه خِٛمٌطدض بلى خلدٕعشَِ خلجدٟوِ ُُلدض لشدي
 ٟوًخض ودطص زـر خٛو١ٌْ تمّ ظُّْٗىد زدلدُّٗ خلجيٌُ ٜٛـر خلدًَِٔ ًخلجدٟوِ ي١ً ؤ١ ّعٞ 2010ُُُِْ 

              خٔعٌلالذد في لين ظشٌ٘ هْديش ؿر خٛو١ٌْ زدلدُّٗ خٌْٛٔؾ ظٔديٝ بريّْخبصد لْػ ّوٌي ظدَّه خٓعندجيد بلى 
.1998ٔنص 

 

لم ظش٠ٚ خلدوًخض خٛـسْص ًٌٛخِٝ خِٛمض بدُخّٗ "خلمج٠ن" ؤ١ّ ه٠ْٜدض خلجُي خٛتي ّنفّىدبلىًبرًَ خلإشدَش 
ْٓدٝ بجُي ٔنٌُ ٠ٜٛعٜ٘دض خًٙيدؽٚ هًٝ . 2007خٛظمص خلأٔدْٔص لْػ ٌٛلق ؤ١ّ آوُ ـُي ّوٌي بلى ٔنص 

.خلدعوْٜ زدٛعنلْٞ خٛظمِ 1991 ٕٛنص 63 ٢ٟ خٛٔد١ٌ٣ هًي 30وُٓد ِٜٛظٚ 
 

هًًّ خلإلصدِخض ٌٔخء زسندء ُٟٔخض ـًًّش ٛسوغ خلدُخّٗ " خلمج٠ن"ؤّٟد بخظٌص خِٛؼدءخض ًُٔ لْٔ 
خُعٔدَ ٟن ٌٖٛ ؤزُِض خّّٛدَخض خلدًْخ٣ْص ً. ؤً زعإىْٚ خٛسوغ ٟنيد لشّد ٢ّٟ٘ ٢ٟ بزٕين كًٍُ خٛو٠ٚ ًخلأعٔسدٙ

زوغ خلدُخّٗ بلى ُٟخُْ ىدٟص ٗدلد٠ُخض خلخدطص زدلدُػَ ٢ٟ ًٌُ خلالعْدـدض خلخظٌطْص ًخِٛؼدءخض خٛلاِّٟص 
. لحِق خٌٛؼدجْ خٛـسّْص ُؼلا ه٢ ػْْ خلمحلاض خلدىظظص ٜٛولاؾ ًلحِق خلأيًّص ًخلدٕعّٜٟدض خٛـسّْص

 

 خلحدٛص خْٕٛحص ٛسوغ خلدُخُْ خٛظمْص في ظع٠ؽّٚزٌٔخهً لِق خٛظمص  ٟعوًّيش بولالاض هَٜ خٌٌٍٛٓ ًتمّ

 هًٝ ظٌُير ٟٕعّٜٟدض ٗدٌَّٛ خٛظمِ ًٌِٟهدض خٛظدز١ٌ خٕٛدجٚ ًٌٟخي خٛعنلَْ ً في فيٗإلٌخع ًٕٚ خ٢ًّْٛ ً
هًٝ خلاٛعّخٝ زشًُؽ ًؿُّ خٛعظٍُّ في ٣ِدّدض خلأ٣شـص خٛظمّْص خٛتي  فيٌٟخطٜص ظٌوِ ؿُّ ظؤْٞ ًير لرًّص ً

. لزًًيّص ه٠ْٜدض خٛعمْٕٓ ًخٛع٢ٌّ٘ فيً 2008 ـٌّْٜص 28 خلداَن في 2008 ٕٛنص 2745ػسـيد خلأُٟ هًي 

II   - -خٛظمْصخلخًٟدضبًٔخء 
 

بشّْ زُٔذ ض ًخٛتيزًًَ ؤًلي في خلدنلٌٟص خٛظمْص زدلجيص هبر شس٘ص خلدُخّٗ خٛعدزوص ٛو " خلمج٠ن"ّؼـٜن 
ًىٌ ٟـدٛر .  ٟوع٠ًّص ظؼ٠يد ًلاّص ٌٔٔص16 ٟوع٠ًّدض ٢ٟ ؤطٚ 7 ٢ٟ خلدٌخؿ٢ ًخ٣عشدَىد هَٜ خوًٟدظو

                                                           

(1)
 .ًخلجدٟوِ خلدًَِٔ ٜٛـر خلجيٌُ ًخلدُّٗ خٌْٛٔؾ ًخلدُّٗ ٌٔٔص ًٓظْسص زْٜسد١ ًخي ُُّٟٗ  
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ؤ١ ّو٠ٚ هَٜ خٛنيٌع زـُّ ظِٜ٘و زدلدُػَ ًهَٜ بزٕين ـٌيش خلخًٟدض خلدًٟٔص لذٞ بدد ّٕدىٞ ذبح٘ٞ ىٍخ خلدٌٓن 
.  ٜٛظمص خلدٌـٌيظد١ زدلجيصخٛو٠ٌْٟعد١خلدإٔعد١في خلحً ٢ٟ خٛؼٌؾ خٍُٛ ظشيًه

خلدُػَ ٟودلجص - ؤ
 

           لٌخلي  2010-2007 ولاٙ خِٛترش "خلمج٠ن"ـخلدُخّٗ خٛعدزوص ٙ ؤًٔبصد خٛتي خٛوْديخض خٛـسْص يزٜي هً
ٔنٌّد بشؽٚ ظُّٔسد ؼٜػ خلأ٣شـص خٛولاـْص خلداٟنص ٢ٟ ٓسٚ ىْدٗٚ خلخؾ خلأٟدِٟ خلمحًؼص زدٌٛلاّص ٟنيد هْديش ؤ172َٛ
.  ٣ظَ ٣شدؽ ىٍه خلذْدٗٚ ٠ُْد ّعوْٜ زإ٣شـص خٛولاـدض خلدعىظظص ّوديٙ ٟد ؤُ ؤَٛ هْديش خوعظدص 50لضٌ 

 

 ًبريّْخض لإلصدِ (1)ودطص زِؼٚ ٟد ّعٌُُ ًّٛو ٢ٟ ُّٟٗ ٛوْديخض ؿر خلاوعظدص"خلمج٠ن"ـًًٓ ؤ٢ٟ٘ ٙ
زًًَ خلذْ٘ٚ  ّؼـٜن ؤ١ ظإٟين زْٔص خلدُخّٗ خٛعدزوص ٛو ٛسوغ خٛوْديخض خلدعىظظص ًزِؼٚزوغ خِٛمٌطدض خٛع٠ْْٜ٘ص 

خٌْٛٔؾ في خلدنلٌٟص خٛظمْص زدلجيص ٟٕدهمد زٍٖٛ في بسَِْ خٛؼٌؾ هَٜ خلدٕعشِْين خلجدٟوْين خلدٌـٌي٢ّ زٌلاّص 
.  ؤَٛ يّندَ ٔنٌّد  21ًٍُّٗ ؤ١ خلمج٠ن بز٠ٚ زونٌخ١ خٛعودًٓ ٟن ؤؿسدء خلاوعظدص ِٜٗص زٌٜط في ٟوًلذد. ٌٔٔص

 

  ٢ٟ خلدُػَ خٌٛخ٢ًُّ هْٜيد% 96زولاـدض هبر ًٔدجٜيد خٍٛخظْص ًُٔ ظِٜ٘ط ُٟخّٗ خٛظمص خلأٔدْٔص 
 ٠ُْد تم بزٌّٚ خٛنٕسص خلدعسْٔص بلى ُّٟٗ ؿر خلاوعظدص خٛعدزن بلى خلمج٠ن ًبلى 2010-2007ولاٙ خِٛترش 

. خلدٕعشِْين خلجدٟوْين زٌٕٔص
 

لم ّعفدًِ هًي خلدُػَ خ٢ٍّٛ ٓدٝ ُّٟٗ ؿر خلاوعظدص زعمٌّٜيٞ بلى خلدإٔعين خٛو٠ٌْٟعين ٜٛظمص ً
 ه٠ٜد ؤ١ّ هًي خلمحٌٛين ٔفٚ ظُخـود بدوًٙ ،ؤَٛ هْديش خوعظدص ؤّٟنيد ولاٙ ٣ِٓ خِٛترش ٢ٟ79 جمٜص  % ٣2ٕسص 

ًظاًٗ خلإلظدجْدض خلدعمظٚ هْٜيد ٢ٟ خلدٕعشَِ خلجدٟوِ ُُلدض لشدي زٌٕٔص ىٍخ خلدنمَ بدد .  ٔنٌّد% 5
 ٔنٌّد في لر٠ٌم خٌٛخ٢ًُّ ٢ٟ يخوٚ خٌٛلاّص هَٜ خٛوْديخض % 4ؤنهد ظبرِ زونٌخ١ خِٛترش خلدونْص ظُخـود بحٌخلي 

.  خلخدَـْص ٠ٜٕٛعشَِ ي١ً خهعسدَ خلإٔٓدٝ خلأعوفدْٛص
 

                                                           

(1)
 .ؿسْد خوعظدطد 14 في هلاـْص وًٟدض خلدُّٗ ًُّٕ 
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 2010بزْٜٚ ٔنص   ؤ155َٛبلى " خلمج٠ن"ٙـًخَظِن هًي خٛعمدْٛٚ خلدنفّش زدٌٛٔدجٚ خٍٛخظْص ٠ٜٛىبر خٛعدزن 
ًلم بشؽٚ خٛعمدْٛٚ خلمحدٙ بلصدِىد بلى خلدٕعشِْين . 2007 ٟٔد٣َص زٕنص % 7ٟٕفلا زٍٖٛ ظـٌَخ ٔنٌّّد زنٕسص 

ظويًّ زظِص " خلمج٠ن"ًّشدَ ٍٖٗٛ بلى ؤ١ّ .  ٢ٟ لر٠ٌم ًطِدض خٛعمدْٛٚ خٌٛخَيش هَٜ خلدىبر% 15خلجدٟوْين ٌٍٔ 
لٌخلي ؤَٛ لظص )ظًَيجْص زِمٌص ظ٠ْْٜ٘ص لم ٢ّ٘ بلصدِىد لش٘ند بلا في خلدٕعشِْدض خلجدٟوْص ٗدٛولاؾ خٌٛكِِْ 

. (2010ولاٙ ٔنص 
 

 ٜٛعِ٘ٚ زإٗبر هًي لش٢٘ ٢ٟ خلدُػَ ًٛؼ٠د١ ظٌِّن ٟعٌخ١ِ ٛلأهسدء زين خلخـٌؽ خلدسًٍٛص خلجيٌيًير ؤ١ّ 
زَٔ في لدـص بلى ظٌػْك خلإؿدَ خٛٔد٣ٌ٣ِ ٠ُّٜٛٗ خٌْٛٔؾ ٛـر خلاوعظدص زدهعسدَ ؤ١ ضخلد٣ٌ٘ص ٠ٜٛنلٌٟص خٛظمْص 

ًخلدعو2002ّْٜ ؤ17ُُّٚفيخلداَن2002ٕٛنص846هًي خلدشدَ بْٛو ًخلأ1991ُٟ ٕٛنص 63خٛٔد١ٌ٣ هًي 
خٛظمْصخلدنلٌٟصػ٢٠ىٍخ خٛظنَ ٢ٟ خلدُخًَّّٗـدلمخٛو٠ٌْٟصخٛظمْصخلذْدٗٚظظنَْٟودّيرزؼسؾ

.  خٛو٠ٌْٟص
 

٠ٗد ؤ١ّ خلاٗعلدف خٍُٛ ظشيًه هْديش ؿر خٛو١ٌْ بدٕعشَِ ُُلدض لشدي زٌٕٔص ًّهٌ بلى ظًخَٕ 
 .(1) في خلإؿدَ خٛـبي ٢ٟ ىٍخ خلاوعظدص  ٣ٔض ٟٜمٌف٢ٟخلدُخّٗ خٛعدزوص بلى خلمج٠ن ظشٌ٘ه  ٟد

 

 ّبرِه خٛعودٟٚ زين لاًظعـٜر لصدهص خلدنلٌٟص خٛظمْص ظإٟين لًّ ؤي٣َ ٢ٟ خٛعنْْٕ زين لسعَٜ وـٌؿيد 
ؤؿسدء  يدًّخ١ لا خلدٕعشِْين خلجدٟوْين ؤ١ٌّٛلق  ًُٔ ".خلمج٠ن"ًخلإؿدَ خٛـسِّ ّٛ٘ٚ ٢ٟ خلدٕعشِْين خلجدٟوْين 

 لدعدزوص لشد يحُٝ ىالاء خلأؿسدء ٢ٟ ٟوٌٜٟدض ًِْٟش  ٝزعٔدَُّ ؿسْص ظعوْٜ زدلدُػَ خ٢ٍّٛ تم ظٌـْييٞ بْٛو" خلمج٠ن"
. خلأًػدم خٛظمْص ٠ُٜٛػَ خلدونْين هنً هٌيبصٞ بلى خلدُخّٗ زوً ظْٜٔيٞ خٛولاؾ خلدعىظض

 

ًٛح٢ بشؽٚ خٔع٠ُخَّّص خلخًٟدض ؤلً خلدسديت خلذدٟص خٛتي ظنسني هْٜيد خلدنلٌٟص خٛظمْص ُة١ّ خٛنلُ في 
خٛوْديخض خٛـسْص ولاٙ ٗدٟٚ ؤّدٝ  ظا٢ّٟ ُٔؾ ُٟخّٗ 5ز٢ّْ ؤ١ّ " خلمج٠ن"ز٣ُدٟؿ ه٠ٚ خلأؿسدء زدلدُخّٗ خٛعدزوص بلى 

 . ؤّدٝ في خلأٔسٌم5ً  3ؤّدٝ خٛو٠ٚ خلدِعٌلص في زْٔص خلدُخّٗ خٛتي ظًُٕ وًٟدض خٛـر خٛودٝ ظترخًق زين ًؤ١ّ خلأٔسٌم
 خلدعوْٜ زؼسؾ ٟودّير ظظنَْ خلذْدٗٚ 2002 ؤُُّٚ 17 خلداَن في 2002 ٕٛنص 846ًَٞ ؤ١ّ خلأُٟ هًي ً

خلحظص كّٜط ٗٚ خلدُخّٗ ظو٠ٚ زنلدٝ  ًُٔ ،خٛظمْص خٛو٠ٌْٟص ؤظدق بٟ٘د٣ْص ظإٟين خٔع٠ُخَّص خلخًٟدض لعَ زدْٜٛٚ
                                                           

(1)
 .خٌْٛٝ في هْديش 25 بدوًٙ خلأٔسٌم في لظض ؤَزن زنلدٝ ّو٠ٚ ًخلً ؿسْر 
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ًؤيٍّ خُِٛخى خلدٕفٚ ولاٙ ُترش ٟد زوً . لدٌخهًْٙٗعلدف ًظسدهً خخٌٛخلًش خٛظسدلْص ٟن ٟد ّنفٞ ه٢ ٌٖٛ ٢ٟ 
خٛليُ بلى ظندِٟ كدىُش ظٌـو خلدُػَ بلى ٕٓٞ خلأعوفدلي زدلدٕعشِْين خلجدٟوْين ْٜٛٔدٝ زوْديخض لا بشؽٚ في لْٔٔص 

.  ٟعإًّٗشخلأُٟ لدلاض 
 

ٟن ًـٌي لدلاض ظٌْر   ٌٛلق هًٝ ظًْٔ زوغ خلأؿسدء بجًًٙ خلحظض خلأٔسٌهْص،زدلإػدُص بلى ٌٖٛ
  ؤشيُ لأٔسدذ ُٟػْص ؤً ظٌّ٘نْص ي١ً ؤ١ ّعّٞ ظوٌّغ خلدعٌّْسين4ِٛترخض ؿٌّٜص ظٌِّ خٛشيُ ًظظٚ بلى  ٟنيٞ هًي

ًّنٕمر ىٍخ خٌٛػن هَٜ خٌٛٔخزٚ لْػ ؤ١ّ ظإٟين هْديخض . ًىٌ ٟد ّعٕسر في هًٝ ظٌُير هْديخض ِٛدجًش خلدُػَ
ٟن ظٕفْٚ زوغ  2010 ٢ٟ جمٜص ؤّدٝ خٛو٠ٚ خلدِعٌلص في ٔنص % 85خٛظمص خلإلصدزْص لم ّعفدًِ في ٟوًٛو ٣ٕسص 

. خلدُخّٗ ٛنٕر ٟع٣ًْص ًطٜط بلى ٣ظَ ؤّدٝ خٛو٠ٚ خلدِعٌلص في ُّٟٗ خٛوٌّنص
 

ـٌيش  ٢ٟ خُُٛنًّوًّ خٛنيٌع بديدٝ خلأعٔسدٙ ًخلإَشدي ٢ٟ خٛوندطُ خلذدّٟص في خٛوندّص زدلدُػَ ً
هًٝ ظوْْٜ خٛسْد٣دض خلدوُُص ٣ٔض في ه٠ْٜدض خلإَشدي بشؽٚ زدلخظٌص في  بلا ؤ٣و ظسين ،خلخًٟدض خلدًٕخش بْٛيٞ

                زعدَّه66زدلخًٟدض خلدًٕخش ًظوُِّدبصد ًظٌْٓعيد ًٌٖٛ ولاُد لدنشٌَ ًُِّ خٛظمص خٛو٠ٌْٟص هًي 
ًظسين ؤّؼد ًْدذ يًَخض .  لٌٙ خٛعمٕين خلدٕع٠ُ ٛلأعٔسدٙ في خلذْدٗٚ خٛظمْص خٛو٠ٌْٟص2008 ـٌّْٜص 19

 . ظٌّ٘نّْص بصعٞ بدفدٙ خلأعٔسدٙ
 

ـٌيش خلخًٟدض خٛظمْص بٌ لدٙ خُعٔدَ خلدُخّٗ  ٢ٟ خُُٛنًلاِخٙ خٛعظٍُ في خلدٌخهًْ ي١ً ٟد ّٔعؼْو 
لأيًخض خلاظظدٙ خلحًّؽص ي١ً بَٔدء ٟنلٌٟص خٛعٕفْٚ ًخٛعظٍُّ في خلدٌخهًْ ه٢ زوً هَٜ لضٌ ٟد يهط بْٛو 

َّٗ خٌْٛٔؾ ؤً زدلدٕعشِْين خلمٌٛلق ؤ١ بزٌّٚ خلدُػَ ٜٛوْديخض خلدعىظظص ٌٔخء ذً. ُٟخٔلاض ًِخَش خلإشُخٍ
.  ٜٛمظٌٙ هَٜ ٌٟهً ِٛدجًبصٞ خلجدٟوْين لا ّٔتر١ يًٟد زعًوٚ ُّٟٗ خٛظمص خلأٔدْٔص

في  ًًًُخؤُٟخع ّٟٟنص ذ ِٟٜد لدُػَ ًير ٟظدزين ٢ٟ360 ـيص ؤوٍُ، ؤزُِ ُمض هّْنص ظع١ٌّ٘ ٢ٟ 
 ٢ٟ خلدِٜدض لا ظعؼ٢ّ٠ خلدوٌٜٟدض خٛـسْص % ٣68ٕسص   ُّٟٗخ ؤ11ّ١ هَٜ 2011ًؼ١ٌ خٛؽلاؼّْص خلأًلى ٢ٟ ٔنص 

ًّعوْٜ .  لٌٙ خلدِٜدض خٛـسّْصٟدَْ   3 زعدَّه 31خلدُـوّْص خٌٛخَيش بدنشٌَ ًُِّ خٛظمص خٛو٠ٌْٟص هًي 
خلأُٟ ودطص زٌْدذ خٛسْد٣دض خلدعؤٜص زدٌٕٛخزْ خٛولاـّْص ًزدٛولاـدض خلدًٟٔص ًزٕسر خلأعشدَش ًزنعدجؿ 

. خٛعشىْض
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  خٛـسْصًخلدٌخيخلأيًّصظٌُيرذ
 

زًًَه ٗدٟلا في خلدنلٌٟص خٛظمْص خلجيٌّص بدًٍ ًَٓظو هَٜ ظٌُير خًًٛخء " خلمج٠ن"ُّظسؾ خػـلام 
خلدٌطٌٍ ٢ٟ ٓسٚ ؤؿسدجو ؤً ٢ٟ ٓسٚ خلأؿسدء خٛودٟٜين زدلدٕعشِْين خلجدٟوْين بدد ؤ٣و ٟـدٛر زعم٠ٚ خٌٛطِدض 

.   ٌّٟد15خٛظديَش هنيٞ زونٌخ١ ُترخض خٛولاؾ خٛتي ظٌِّ 
 

            لٌخلي2010-2007ًفي ىٍخ خلإؿدَ، زٜي ٟوًٙ ٣ِٔدض خلأيًّص ًخلدٕعّٜٟدض خٛـسْص ولاٙ خِٛترش 
 ؤَٛ يّندَ ٛشُخء ؤيًّص 565 ٢ٟ خٛنِٔدض خلاهعْديّّص وظّض ٟنو ٟسٜي %  ١ٌْٜٟ71 يّندَ ٔنٌّد ؤُ ٟد ّوديٙ

 ٢ٟ ىٍخ خلدسٜي ّعٞ طُُو زونٌخ١ خٌٛطِدض خٛـسْص خٛظديَش ه٢ خلدٕعشِْدض % 62 ه٠ٜد ؤ١ّ ،خلأُٟخع خلدّٟنص
.  خلجدٟوّْص

 

زوغ خلدلاللدض خٛتي ظعوْٜ زعٌُُ خلأيًّص ًزوغ  ه٢" خلمج٠ن"ًؤُِٔ خٛنّلُ في ىٍخ خلجد٣ر ٢ٟ ٣شدؽ 
. خلدٌخي خلدىبرّص ًبدٕٖ لٕدزْص خلدٌخي ًزدلدُخٓسص ًخلدعدزوص

 

ٌّخـو طوٌزص في خٛعًّي زدًًٛخء ؤَـويد ٕٓٞ خٛظًْٛص بلى هًٝ ًَٓش ٟإٔص " خلمج٠ن"ًُٔ ظس٢ّْ ؤ١ّ 
ًفي ًْدذ خٛسْد٣دض خٛؼًَُّص خلدُِِش ٛنٕسص ظٜسْص . هَٜ ظٌُير خ٠ْ٘ٛدض خلدـٌٜزصٜٛسلاي خٛع٣ٌْٕص خٛظًْْٛص خلدُّّٗص 

 ٢ٟ خٛـٜسدض خٛظديَش % 70 هْنص ٢ٟ خٛـٜسدض خٛشيُّص ؤ١ ٣ٕسص خلأعفدزص لم ظعوً ؤزُِضؿٜسدض خٛعًّي خٕٛنٌّص، 
.  ٢ٟ خ٠ْ٘ٛدض خلدـٌٜزص في شيُ ٟدُ ٢ٟ ٣ِٓ خٕٛنص %  58 2011ًه٢ خلمج٠ن في شيُ ٟدَْ 

 

ٛـٜسدض خلمج٠ن خٛودٟٚ خٌٛلًْ في كيٌَ لدلاض ٣ِدي  ٜٛسلاي خٛع٣ٌْٕص ًلا ّوً هًٝ ظٜسْص خٛظًْْٛص خلدُّّٗص
خلدى١ًّ بٌ ٟؽٚ ًْدذ ٟودّير ُٟـوْص لإيخَش خٛـٜسْدض ًَزـيد زنْٕ خلأعيلإ ًخلدى١ًّ خلدعٌُُ ًٍٖٗٛ هًٝ 

 ٔسسد ىدٟد في خوعلاٙ ٟنلٌٟص (1)زوغ خلداشُخض خلذدٟص هنً ظٌِّن خلأيًّص هَٜ ُٟخّٗ خٛظمص خلأٔدْٔص  ُٟخهدش
.خٛعًّي زدلأيًّص

 

             ولاٙ خِٛترش% 73ًخ٣و٘ٓ ٌٖٛ ٜٔسد هَٜ ٣ٕر ظٜسْص خٌٛطِدض خٛـسْص ًخٛتي لم ظعفدًِ 
ػـُخزد في ٣ْٕ ظًًّّ خلدُخّٗ لْػ لم ظوً خ٠ْ٘ٛدض خٛشيُّص خٛتي ظٕنًىد طًْْٛص خ ًؤيوٚ 2007-2009

                                                           

(1)
 .خلأيًّص ٢ٟ خلدعسْٔص ًخ٠ْ٘ٛدض ٔعيلإلاخ ٣ًْٕ خلدًٟٔص خٛولاـْص خلخًٟدض ًؿسْوص خٛنشدؽ ًلفٞ خٕٛ٘د١ هًي زدلخظٌص ًٟنيد 
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ظِِ٘ ٛعٌـْص لدـْدض خلدُخّٗ لشد ؤيٍ بلى ظِدٓٞ كدىُش خٛـٜسدض خلأعوفدْٛص خٛتي ّعٞ بطًخَىد ٢ٟ ٓسٚ " خلمج٠ن"
زونٌخ١ " خلمج٠ن" ٢ٟ لر٠ٌم خٛـٜسدض خٌٛخَيش هَٜ طًْْٛص % 73 ٣ٕسص 2010 2009ًخلدُخّٗ ٛعسٜي زونٌخ١ ٔنتي 

 2010 ًـٌخ١ 2009ًٍُّٗ هَٜ ٔسْٚ خلدؽدٙ ؤ١ ٣ٕسص خلأيًّص خٛتي لم ّعٞ ظٌُيرىد زونٌخ١ ؤشيُ ٔسع٠بر .خًًٛخء
.  ٢ٟ لر٠ٌم خلأيًّص خٛتي تم ؿٜسيد% 50 ً% 72 ً% 66 زٌٜط هَٜ خٛعٌخلي 2011ًٟدُ 

 
 ُةنهد ،ًهلاًش هَٜ ٟد ؤُُِظو ىٍه خٌٛػوْص ٢ٟ ػٌٌؿدض في خٛعودٟٚ ٟن خلدُػَ خٌٛخ٢ًُّ هَٜ خلدُخّٗ

لم ظٕدهً هَٜ ػ٠د١ خٛعِ٘ٚ خٛظمِ خٛندـن لا ٠ْٔد ؤ١ّ لدلاض ٣ِدي خلدى١ًّ خلدعَُ٘ش وظّط ؤٔدٔد ؤيًّص 
. خلأُٟخع خلدّٟنص ٟن ٟد ًٓ ّنفٞ ه٢ ٌٖٛ ٢ٟ ٟؼدهِدض ظظور ٟويد ٟٔدًٟص ىٍه خلأُٟخع ًخلحً ٢ٟ ظإؼيرخبصد

 2011ٌَُٟ ٟدُ ً 2010ًٌٛلق زدلخظٌص ؤ١ لس١ًّ خلأيًّص ٔفٚ ولاٙ خِٛترش خلد٠عًش زين ًُشّ ـد٣ِِ 
ًظٌخطٚ .  زدلأُٟخع خلدّٟنصخ يًخء ِّترع ظٌُيره زدٔع٠ُخَ زدهعسدَه ودص118ّ ٢ٟ لر٠ٌم % 19خ٣ٔـدهد يذٚ 

.  شيُخ11ًؤشيُ  3ىٍه خلأيًّص لدًش ظُخًلط لٕر خٛظنَ زين  ٣ٔـدمخ
 

٠ٗد لدٙ ٣ٔض خلاهع٠ديخض خلدُطٌيش ي١ً ظٌُير خلدِدهلاض خٛؼًَُّص لإـُخء زوغ خٛعمدْٛٚ خلذدٟص 
ًٍُّٗ . 2010لْػ ٔفٚ خ٣ٔـدم في خلدى١ًّ ولاٙ ُترخض ٟعوًيش ٢ٟ ٔنص  ودطص في ٟعدزوص خلأُٟخع خلدّٟنص

 ٢ٟ خٛعمدْٛٚ % 10زةلصدِ ٌٍٔ ٣ٕسص  (1) ٢ٟ خلدِدهلاض لم ٠ّٕك2010في ىٍخ خٛظًي ؤ١ّ ٟد تم ظٌُيره في ٔنص 
.  ٢ٟ خٛعمدْٛٚ خٛلاِٟص ٛعٔظِ ُٟع خَظِدم ػٌؾ خًٛٝ% 9خٛؼًَُّّص ْٛٔٓ ظٌخ١ِ خُُٕٛ٘ ًٍٛ خلدُػَ ٣ًٕسص 

 

ًلشد برًَ خلإشدَش بْٛو في ىٍخ خلمجدٙ ؤ٣و لا ّعٞ خٛعؽسط هنً خٔعلاٝ خلدِدهلاض خلدىبرّص ًخلدٕعّٜٟدض 
خٛـسْص ٢ٟ ًٍٟ ٟـدزٔص ٠ْٗدض خِٛظٌٙ خلدٕع٠ٜص ٣ًٌهْعيد ٟن ٟؼ١ٌ٠ ؿٜسدض خٛعًّي ًىٌ ٟد ًٓ ّنفُّ هنو ظّٕٜٞ 

. ٌٟخي لسعِٜص ه٢ خٛـٜسدض

 ظس٢ّْ ،ًػن ؤيٛص ه٠ٚ ظٌػك خلإـُخءخض خٌٛخـر خظسدهيد" خلمج٠ن"في كٚ هًٝ ظٌلي ًهَٜ طوًْ آوُ 
ؤ١ّ ٟٕٖ لس١ًّ خلأيًّص ًخلدٕعّٜٟدض لا ّعٌخُْ في خٛوًًّ ٢ٟ خلحدلاض ٟن خٌٛٔخهً خٛتي بز٘ٞ لٕدزْص ىٍخ خٛظنَ 

 ظٕفْٚ ٠ْٗدض خلأيًّص خٛتي ظٕمر ِٛدجًش ّعٌّْٛد١ لا" خٛوٌّنص"ً" خٛٔظْسص" خظّؼك ؤ١ّ ُُّٟٗ ًُٔ. ٢ٟ خلدٌخي
 خلدعدزوص ًْدذ هَٜ خٌٌٍٛٓ ًتمّ.  زوغ خلدُخّٗ خلأوٍُ ظٔعظُ هَٜ ٟعدزوص لٕدزْص ؤيًّص ي١ً ؤوٍُ ًؤ١ّخلدُػَ 

                                                           

(1)
 .خًٛٝ ػٌؾ ًخَظِدم خُُٕٛ٘ ُٟػَ َهدّص ز٣ُدٟؿ زعٌطْدض ٟٔد٣َص 
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لأيًّص خلدعمظٚ هْٜيد في ش٘ٚ ىسدض ؤً خلدٕترـوص ٢ٟ خلدُػَ ًخ٠ْ٘ٛدض خلدٕعو٠ٜص ٢ٟ خلدٕعّٜٟدض ٙ خلدندٔسص
.  ًخلدٌخي خلأوٍُ ٌخض خلأعو٠دٙ خٛـبي

 

ًًَٞ ٟد ظٕعٌـسو ؿسْوص خلأيًّص خلدظنِص ػ٢٠ خلداؼُخض خٛؤْٜص ٢ٟ بـُخءخض حمدجْص ًبزُّ في 
 ًخلحسْر ؼدُٟ ًخّٛخًّص ًخّٛىٌَ ًشؾ  ًُٔ خظؼك هًٝ ظٌُُ وّخج٢ لحِليد ز٘ٚ ٢ٟ ُٟخّٗ خُّٛدع ،خٔعو٠دلابصد

لشد ؤيٍ بلى  بزْين زـدٓدض لس١ًّ خلداؼُخض خٛؤْٜص ًُْ يًَّص ؤٔسٌهْص ظعٌَّٛ لاٟولٞ خلدُخّٗ  ؤ١ّ ًظس٢ّْ. (1)ُّٟٞ
.  هًٝ ظـدزْ لسًّنهد خلمحدٔبي ًلسًّنهد خلحِْٔٔ

 

لْػ بسعَٜ خ٠ْ٘ٛدض خِٛوْٜص " خلمج٠ن"ٟٕعٌٍ طًْْٛص  فيًًٓ ٌٛللط ٟؽٚ ىٍه خٌِٛخَّ ؤّؼد 
٣ّو خظؼك ٢ٟ ولاٙ ُمض بزٚ  ، ه٢ خ٠ْ٘ٛدض خٛتي ظُِِىد خٌٛؼدجْ خلمحدٔسْص2010خلدٌِهص هَٜ خلدُخّٗ ولاٙ ٔنص 

ه٠ْٜدض خًٛوٌٙ ًخلخًُؾ خلدًَـص زونٌخ١ ٣ِٓ خٕٛنص ػ٢٠ زـدٓدض خلدى١ًّ ؤ١ لر٠ٌم خ٠ْ٘ٛدض خٛتي ًِهيد 
خلدى١ّ خلدُُّٗ ٢ٟ لسعَٜ خلداؼُخض ُدٓط خ٠ْ٘ٛدض خٛتي طُلط خلدُخّٗ زدٔعلاٟيد زنٕر ظُخًلط لٕر خلداؼُ 

ٖٔ خٛسـدٓدض ًبزْْنيد ٣لُخ لمىٍه خٌِٛخَّ زوًٝ بّلاء خلأهٌخ١ خٛوندّص خٛلاِّٟص " خلمج٠ن"ًُُّٕ . % 12 ً%  2زين
. بلى ػٌؾ خٛو٠ٚ ًبلى هًٝ ظٌُُ ٟنلٌٟص بهلاّْٟص ًٍٛ خلدُخّٗ

 

ُٛٓدزص خًٛخوْٜص ظِ٘ٚ ظُشًْ ٢ٟٙ ـيص ؤوٍُ، لم ّعفو ٕٓٞ خٛظًْْٛص زوً لضٌ بَٔدء بـُخءخض 
ًٌٛلق . خٔعو٠دٙ خلأيًّص ًخلدٕعّٜٟدض خٛـسْص يدْٜيد هْٜو  يًَه زدهعسدَه خلدشٍُ هَٜ خٛنشدؽ خٛظًْلي زدلدُخّٗ

ؤ١ّ ز٣ُدٟؿ خّّٛدَخض خٍُٛ تمّ ػسـو ً ِّدَخض خلدُخٓسص خٛتي ّاّٟنيد خٕٛٔٞ بلى خلدُخّٗ ظعّٕٞ زدٛنًَش في ىٍخ خٛظًّي ؤ١ّ
. ظنٍِْخٙ لم ّشيً 2010ٕٛنص 

 

٢ًٟ ؤىٞ خلدلدىُ خًٛخٛص هَٜ ٣ٔض خُٛٓدزص خًٛخوْٜص ٟد ؤزُِظو خِٛمٌطدض خلدًْخ٣ْص ٢ٟ ٣ٔض في ٠ْٗدض 
ىٍه خٌِٛخَّ زو٠ْٜدض " خلمج٠ن"ًٛح٢ زَُ . زوغ خلأيًّص خلأٗؽُ ظًخًلا ٟٔد٣َص زد٠ْ٘ٛدض خلدؼ٠نص زسـدٓدض خلدى١ًّ

 زسـدٓدض خٛعٕسٔص خلدع٠ؽٜص ؤٔدٔد في طٍُ زوغ خلأيًّص ٠ٌٜٛخؿ٢ ٟسدشُش ٢ٟ ٕٓٞ خٛظًّّْْٛص في خ٣علدَ بيَخـيد
خلأيًّص ز٢ّْ ظٌخطٚ ىٍه خٌِٛخَّ لعَ زدهعسدَ خ٠ْ٘ٛدض خٛتي تم  خٛنلُ في لُٗدض هّْنص ٢ٟ ىٍهخلدى١ًّ ُة١ 

.  بٔنديىد هَٜ ٔسْٚ خٛعٕسٔص
                                                           

(1)
 .خٛؤْٜص خلداؼُخض في خٛعظٍُ لٌٙ 2009 ٟدَْ 30 زعدَّه 14 هًي خٛو٠ٌْٟص خٛظمص ًُِّ لدنشٌَ ولاُد ًٌٖٛ 
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ًظس٢ّْ ؤ١ّ بـُخءخض ظًخًٙ خلأيًّص لا ظعٌخُْ ٟن خٌٛٔخهً خٛترظْسْص خٛتي بز٘ٞ خٛعظٍُ خلأعشِدجِ 
ّعّٞ ٔمر خلأيًّص ٢ٟ خلدى١ّ خلدُُّٗ زندء هَٜ ؿٜسدض ظًّّي لا ظعٌُُ بذد يًٟد  زدلذْدٗٚ خٛظمْص خٛو٠ٌْٟص لْػ

ًؤزُِ ُمض . خٛسْد٣دض خٛؼًَُّص ٗدٛترْٓٞ خلدٕسْ ًبٟؼدء خٛـسْر خلدٕاًٙ ًلس١ًّ آوُ خٛشيُ ًخلإشيدي زدٛعٕٜٞ
 ؤ١ لر٠ٌم ؤ١ًٌ خٛعًّي خلدعؼ٠نص 2011 ُّٟٗخ ولاٙ شيُ ؤُُّٚ 21 ؿٜر ظًّّي طديَ ه٢ 133هّْنص ظع١ٌّ٘ ٢ٟ 

.  ٢ٟ خٛوْنص%  6لج٠ْن خلإَشديخض خلدـٌٜزص لم ّعفدًِ ٣ٕسص 
 

٠ٗد خظّؼك ؤ١ّ خٌٛطِدض خٛـسْص خٛتي ّعٞ بدٔعؼدىد ٔمر خلأيًّص ِٛدجًش خلدُػَ لا بسؼن ٌٜٛٔخهً 
 ًطِص ؿسْص بشط ظٜسْعيد ولاٙ شيُ ؤُُّٚ 227 ٢ٟ  ظع١ٌّ٘خٛنلُ في هْنص ؤزًًُِٓ . خلدنل٠ص ٛو٠ْٜص بزُُّىد

 ٟنيد لا ظعؼ٢٠ ىٌّّص خٛـسْر ٠ُْد ًدذ وعٞ خٛـسْر ًوعٞ خلدُّٗ % 75 ُٟخّٗ ؤ١ّ ٣ٕسص 9 في ٟٕعٌٍ 2011
 %  ٠ٗ53د ظس٢ّْ ؤ٣ّو لم ّعّٞ بيَخؾ ٣لدٝ خٛعٌـْص خلاـع٠دهْص ٠ُّٜٛغ في.  ٢ٟ خلحدلاض% 16 ً% 83هَٜ خٛعٌخلي في 

. لدُّغ هنً خٛعٕفْٚ ًٍٛ خٛٔسدػصخ بلىٛوًي خٛولاؾ خلدٕنً  ٟنيد %  ٢ٟ65 خٌٛطِدض ًلم ّعٞ ظؼ٠ين
 

ًْدذ  ؤ١ّ 2011شيُ ؤُُّٚ   ُٟخّٗ ولا4ٙهّْنص ظع١ٌ٘ ٢ٟ ٙ خٛنلُ في ٟٕعنًخض ٔمر خلأيًّص ؤزًُِ
ُٟػَ ودػوين ٛنلدٝ خًُٛن  َٓدزْص ُٕك خلمجدٙ ؤٟدٝ زوغ خٛعفدًِخض ٍُّٗ ٟنيد زدلخظٌص بشعنخٙـُخءخض خلإ

 ٌٔخء ٗد١ ٌٖٛ ٢ٟ ٣ِٓ خلدُّٗ ؤً ٢ٟٝ خلأيًّص ظٌِّ لدـعو خضهَٜ ٠ِّٗ ُٟػَٙ ًلضًخلأيًّص  ـد٣ْصخٛ٘دٟٚ بم
ّٗ ٜٛظمّص خٛو٠ٌّْٟص ً بهًخي ًطِدض ؿسْص ٢ٟ ٓسٚ ؤهٌخ١ ٢ٟ ًير خلأؿسدء ؤً بػدُص ؤيًّص بلى خُٟ هًش٢ّٟ 

. ًطِدض ؿسْص زظِص ًير ٓد٣ٌ٣ْص

 خٌٛٓدجِخٛـرزُخٟؿبلصدِؾ
 

 ًخلدعوْٜ زدٛعنلْٞ خٛظمِ بلى لردٟن 1991 ـٌّْٜص 29 خلداَن في 1991 ٕٛنص 63ؤًٗٚ خٛٔد١ٌ٣ هًي 
خٛظمص خلأٔدْٔص ظإٟين خلخًٟدض خٛظمْص ٌخض خٛـدزن خٌٛٓدجِ ًخٛتي ّوع٠ً في بلصدِىد زدلخظٌص هَٜ خٛبرخٟؿ 

في ىٍخ خلإؿدَ زإىٞ خٛبرخٟؿ خٛتي ّعويً لر٠ن خٛظمص خلأٔدْٔص  خلمحدٔسدضًًٓ خىع٠ّط يخجُش . خٌٛؿنْص ٜٛظمص
. زٌٕٔص زعنٍِْىد
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خًٛٝػٌؾًخَظِدمخُُُٕٟٛ٘ػَُٛهدّصخٌٛؿنيخٛبر٣دٟؿ -1
 

 1993ّيًٍ خٛبر٣دٟؿ خٌٛؿني ُٛهدّص ُٟػَ خُُٕٛ٘ ًخَظِدم ػٌؾ خًٛٝ خٍُٛ تمّ بَٔدئه ٟنٍ ٔنص 
بلى خٛعمّ٘ٞ في خلدؼدهِدض خلمحع٠ٜص لذ٢ٍّ خلدُػين هبر خٛعٔظِّ خلدٕسْ ًٍٛ خلمج٠ٌهدض ٌخض خلدىدؿُ خلدُظِوص ًبلى 

. خُٝؼلا ه٢ بل٘دٝ خٔعو٠دٙ خلأيًّص خلخدطّص زو ٟدظإٟين ٟعدزوص يًَّّص ٛو
 

في ىٍخ خلإؿدَ هَٜ ظو٠ْٞ هْديش خلأُٟخع خلدّٟنص هَٜ ؤًٜر ُٟخّٗ خٛظمّص " خلمج٠ن"ًًٓ ه٠ٚ 
خلأٔدّْٔص خٛعدزوص ٛو لسظظد لذد ًُْ ظٌطْدض خٛبر٣دٟؿ خٌٛؿني ٌّٟد ٢ٟ خٛنشدؽ خلأٔسٌهِ ٜٛوْديخض خٛـسْص ٓظً 

٠ٗد ٔوَ بلى ظٌُير خلدوًخض خٛؼًَُّص ٜٛعٔظِّ خلدسُّ٘ ،بش٘ين خلأؿسدء ٢ٟ خٌٛٓط خٛلاِٝ ٜٛ٘شَ ه٢ خلدُػَ
في خًّٛٝ ًخٛشُخجؾ خُٕٛ٘ ٠ٜٛؼدهِدض خٛندبرص ه٢ ُٟػِ خُُٕٛ٘ ًخَظِدم ػٌؾ خًٛٝ ٟؽٚ آلاض ْٓٓ ٠ْٗص 

. خلدلاج٠ص لذد

    ولاٙ خِٛترش" خلمج٠ن"ًزٜي هًي ُٟػَ خُُٕٛ٘ ًخَظِدم ػٌؾ خًٛٝ خ٢ٍّٛ ظِٜ٘ط بذٞ ُٟخّٗ 
 ٢ٟ لفٞ ٣شدؽ ىْدٗٚ خلخـٌؽ خٛظمْص % 36 ؤَٛ ٟظدذ ؤُ ٟد يدؽٚ ٣ٕسص 48 ؤٗؽُ ٢ٟ 2007-2010

 ٢ٟ % 4زٌٜط في ٣ِٓ خِٛترش ٣ٕسص خلحدلاض خلد٘عشِص في ؿٌَ خلدؼدهِدض لٌخلي ً. خلأٟدّْٟص ٌٛلاّص ٌٔٔص
 2008خلإطدزدض خلجًًّش خلدشىظص ه٠ٜد زإ١ خلداشُّ خٌٛؿني ٜٛمدلاض خلد٘عشِص في ؿٌَ خلدؼدهِدض ٗد١ في ٔنص 

.%  14في لًًي 
 

ًٛح٢ خٓعؼَ خٛبر٣دٟؿ في بؿدَ خٛنيٌع زإه٠دٙ خٛعٔظِّ خلدٕسْ لذٍه خلأُٟخع ًٍٛ خلمج٠ٌهدض ٌخض 
 ٔنص بلى خلاوعسدَخض 30 ٢ٟ خلدعٕدٗنين خ٢ٍّٛ بردًِ ٔنيٞ % 10خلدىدؿُ خلدُظِوص بوؼدم ٟد لا ّٔٚ ه٢ ٣ٕسص 

لم ّو٠ٚ هَٜ جمن خلإلظدجْدض خٛلاِٟص ٛؼسؾ ىٍخ خلداشُ لشد يحٌٙ ي١ً ظْْٔٞ خٛنعدجؿ خلمحٔٔص ًٟٔد٣َعيد "خلمج٠ن"ُة١ّ 
" زٌلْٕنص"ً" خلدًّنص"ً" ـٌىُش"ًظس٢ّْ ٢ٟ ولاٙ خّّٛدَخض خلدًْخ٣ْص ؤ١ّ زوغ خلدُخّٗ هَٜ ًُخَ . زإىًخٍ خٛبر٣دٟؿ

لم ظٕفّٚ ؤُّ ٣شدؽ ٜٛعٔظِّ خلدٕسْ هَٜ خٟعًخي ٔنص ؤً ؤٗؽُ ًَٞ ظٌُُ ٟٕعّٜٟدض خٛ٘شَ ًّٛيد ًىٌ "خًٌَٛخ١"ً
ظ٘ؽَْ حملاض خٛعمْٕٓ زإهمْص خٛترطً خلدسُ٘ لذٍه خلأُٟخع ٌٔخء  ًبلىبلى يَخٔص خلأٔسدذ " خلمج٠ن"ٟد ًّهٌ 

.  ًٍٛ خلإؿدَ خٛودٟٚ زدلدُخّٗ ؤً ًٍٛ خلدعٕدٗنين
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٠ٗد زِٔ بلصدِ خٛبر٣دٟؿ في زوًه خٛولاـِ لزًًيخ زٕسر ٟد ّشيًه لس١ًّ خلأيًّص خٛؼًَُّص ٢ٟ 
٣ٔـدهدض ٟعَُ٘ش ًٟعٌخطٜص لدٛط ي١ً بش٘ين خلدُػَ ٢ٟ ٟعدزوص خٛولاـدض خلدٌطٌُص ًؤيض بلى ظٌَٓ خٛوًًّ خ

.  ٌٖٛ ٢ٟ ٟؼدهِدض هَٜ لدٛعيٞ خٛظمّّْصٟٙنيٞ ِٛترخض ؿٌّٜص ه٢ ظندًٙ ؤيًّص لٌّْص ٟن ٟد 
 

ش فٛسوغ خلدِدهلاض زده" خلمج٠ن"هًٝ ظٌُير  ٣عْفص  ٛلأؿسدء ظإٟين ٟعدزوص يًَّّص لذٍه خلأُٟخعّعُّْٕلم ً
 ؤشيُ هَٜ 3ٛح٢ ٌّطِ خٛبر٣دٟؿ خٌٛؿني زةوؼدم ُّٟغ خُُٕٛ٘ بلى بزْٜٚ خلذ٠ٌْـٌٜزين خُُٕٛ٘ ُٟشّ ّٗٚ ً. خٛؽ٢٠

               خلأّٓٚ ُة١ هًي خٛعمدْٛٚ خلدنفّش كّٚ لزعش٠د ٟٔد٣َص زوًي خلدُػَ خلدعدزوين ٛوْديخض خلأُٟخع خلدّٟنص 
 ًؤيٍّ ىٍخ خٛنٔض بلى خٗعِدء خلأؿسدء زعمْٜٚ ٣ٕسص خُٕٛ٘ في خًٛٝ ًَٞ ؤ٣و لا ّو٘ٓ طٌَش. (% 26لٌخلي )

. يْٓٔص لحدٛص خلدُّغ
 

 خٛعشىْض خلدسُ٘ ٠ٜٛؼدهِدض خلمحع٠ٜص لذٍخ خلدُع هَٜ خٜٛٔر ًخٛشُخّين ًهَٜ شسْ٘ص خٛوين ؤ١ًًَّٞ 
 ٟوًٙ  2010 ظعفدًِ في ٔنص  لم(1)ّعـٜر بـُخء خٛ٘شٌُدض خٛلاِٟص ُٟشّ في خٕٛنص هَٜ خلأٓٚ ُة١ ٣ٕسص خٛعٌـْص

ًُّـن . (2) بخظٌص خٛسْٜص خٛسٌْٟنْص خّٛىًْش% 7 زدٛنٕسص بلى بزْٜٚ خٛبرًظين خٛشم٠ِ ُٟظِن خٛ٘ؽدُص ً% 48
ػوَ ىٍه خٛنٕر بلى ظوـّر خلجيدِ خلخدص زةلصدِ خٛعمدْٛٚ خلدٌٍَٗش ًبلى هًٝ ظًْٔ زوغ خلأؿسدء زعٌطْدض 

. خٛبر٣دٟؿ بخظٌص بلصدِ خِٛمٌطدض خلدىعبرّص ؤً زًًَّعيد
 

ىع٠دٟد خ٢ٟ ـيص ؤوٍُ، زْنط خّّٛدَخض خلدًْخ٣ّْص لدُخّٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص ؤ١ّ زوغ خلأؿسدء لا ّوير١ً 
ٛعو٠ير ـًخًٙ خْٛٔديش ًخلجًخًٙ خٛعمّْْٜٜص خٛشيُّّص خلخدطّص زدلأُٟخع خلدّٟنص زدًُّٛٞ ٢ٟ ؤهمْص ىٍه خلدٕعنًخض في 

٠ٗد خظؼك زدلاهع٠دي هَٜ هْنص ٢ٟ خلدِّٜدض خٛـسّْص خلخدطّص زدلأُٟخع خلدّٟنص زّ٘ٚ ٢ٟ ُٟخّٗ . ظْْٔٞ ٔير خٛبر٣دٟؿ
ًْدذ بَشديخض ؿسْص ىدٟص في ٟعدزوص " خلدًّنص"ً" خلذديُ خلذٍِّٜ"ً" ؤٌٗيش"ً "2لِّ خُّّٛدع "ـخٛظمّص خلأٔدّْٔص ذ

.  لدٛص خلدظدذ
 

ًٛح٢ ُِّٟ خٛبر٣دٟؿ بلى ػ٠د١ خُٛهدّص خلجًّْش ٠ٜٛظدزين زدُُّٕٛ٘ ًخَظِدم ػٌؾ خًٛٝ زدٛنيٌع زن٠ؾ 
ًىٌ ٟد ؤهدّ ظنٍِْ خٛبر٣دٟؿ في  ظٌُُّ ًّٛو ٌٍٔ ؤوظّدجْص ظٌٍّص ًلًْشضلا " خلمج٠ن"خٛعٌٍّص ًخٌٕٜٕٛ خٛظمِ ُة١ 

                                                           

 
(1)

  .خلدُػَ زوًي ٟٔد٣َص خلدىعبرش خلحدلاض هًي  

(2)
 .خًٛٝ ػٌؾ ًخَظِدم خُُٕٛ٘ لدٔدًٟص خٌٛؿني خٛبر٣دٟؿ ًُْ بلصدِىد خلدـٌٜذ خٛ٘شٌُدض زسْٔص خلدعؤٜص خلإـظدجْدض خلمج٠ن ًٍٛ ّعٌُُ لا 



568 
 

 
 

 

ـد٣سو خلدعوّْٜ زعنلْٞ لظض بزّْْٕٕص ٠ُٜٛػَ لْػ ؤ٣ّو لم ّٕفّٚ بـُخء لظض ظؽِْْٔص جمدهْص بدُخّٗ خٛظمّص 
. خلأٔدّْٔص لٌٙ ِْْٗص خٛعٌِٓ ٢ٟ ىٍه خلأُٟخع ًخلحً ٢ٟ ٟؼدهِدبصد

 

ًيدؽٚ ظًهْٞ ظ٢ٌّ٘ ؤؿسدء خلخؾ خلأٟدِٟ في لردٙ ظشىْض ًٟودلجص ؤُٟخع خُُٕٛ٘ ًخَظِدم ػٌؾ 
هندّص ودطص " خلمج٠ن"ؤًلى  ًفي ىٍخ خلإؿدَ،. خًٛٝ ٣ٌٟ٘د ىدٟد ٢ٟ ز٣ُدٟؿ خٌٛٓدّص ٢ٟ ٟؼدهِدض ىٍه خلأُٟخع

زعوّّّ ًَٓخض بؿدَه خٛـبي ٛؼ٠د١ بلصدِ خٛوْديخض خٛـسّْص زدِٛ٘دءش خلدـٌٜزص بلاّ ؤ١ّ لريٌيه لم ّش٠ٚ ٗٚ خلأؿسدء لْػ 
لم  ( ؿسْسد39)ظس٢ّْ ؤ١ لٌخلي َزن خلأؿسدء خلدسدش٢ُّ بدُخّٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص خٛتي ظا٢ّٟ هْديش خلأُٟخع خلدّٟنص 

.ّعٌٜٔخ زوً ظٌّ٘ند في خلمجدٙ
 

ًلشد يجًَ ٟلاللعو ؤ٣و في خٌٛٓط خٍُٛ ظٕعًهِ ُْو ىٍه خٛنٔدجض ظ٘ؽَْ خلدعدزوص ٜٛبر٣دٟؿ ُة٣ّو ظس٢ّْ ؤ١ّ 
 2007ٟنّْٕ خٛبر٣دٟؿ هَٜ ٟٕعٌٍ خلإيخَش خلجيٌّص ٜٛظمص خٛو٠ٌْٟص لم ّٔٞ ؿْٜص ُترش خلأَزن ٔنٌخض خلد٠عًشّ ٢ٟ ٔنص 

 ُّٟٗخ ّا٢ّٟ هْديش 18ُٟخّٗ طمّص ؤٔدّْٔص ٢ٟ جمٜص   8ِّدَخض ٟعدزوص يذٜط  9 بلاّ بدف٠ٌم2010بلى ٔنص 
. ٛلأُٟخع خلدّٟنص

 

ًخلجدٟوِ خلدًَِٜٔٛـرّخٌٛؿنيخٛبر٣دٟؿ -2
 

. بدي٠ص ظنلْٞ ًٟعدزوص خلأ٣شـص خٌٛخَيش زدٛبر٣دٟؿ خٌٛؿني ٜٛـرّ خلدًَِٔ ًخلجدٟوِ" خلمج٠ن"ّؼـٜن 
 2010-2007ٛو ولاٙ خٕٛنٌخض خًَٛخّْٔص خٛؽلاغ ١ ًخٛعدزنظٌَّٛ ؤؿسدء خٛظمّص خٛو٠ٌّْٟص  خلأٔدْ، ىٍخ هًَٜ

 ٟإّٔص ظُزٌّّص 292 ؤَٛ ظ٠ٍْٜ ًؿدٛر ّنع١ٌ٠ بلى 51 ؤَٛ ظ٠ٍْٜ ًؿدٛر ٔنٌّد ٢ٟ لر٠ٌم 47ُمض ٟد ّندىّ 
. ًـدٟوّْص

 

ًؤزُِض ؤه٠دٙ خُٛٓدزص لفٞ خلجيً خلدسًٍٙ ٢ٟ ؤـٚ خٛسمػ ه٢ خلأُٟخع ًخٛو٠ٚ هَٜ هًٝ خ٣عشدَىد 
 خٌٛٓط في زّْنط ٠ٗد" خلمج٠ن"في خٌٛٔؾ خٛترزٌُ ودطص زدهعسدَ ٗؽدُص خلدإٔدض خٛترزٌّص ًخلجدٟوْص بدندؿْ ظًوٚ 

٣ِدٟص ًؤ١ّ ؤ٣شـص خٛظمص خلدًَْٔص ًخلجدٟوْص لا ِخٛط ظوترّيد زوغ خٛنٔدجض خلدعظٜص ودطص زدلترخٝ َ ٌخظو
  .خٛوْديخض ًزعٌِّن ؤهسدء خٛو٠ٚ ًزعٌُير كًٍُ خِٛمض ًخلدُخٓسص
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               خلأ٣شـص خلدًْخ٣ْص خلداّٟنص ٢ٟ ٓسٚ زوغ خلأؿسدء لا ظعٌخُْ ٟن خلإـُخءخض خٛترظْسْص ؤ٢ّٟ١ ٌٖٛ 
           زعدَّه94ُٜح٢ ٣ض ٟنشٌَ ًُِّ خٛظمص خٛو٠ٌْٟص هًي . خلدوع٠ًش ًلا ظُخهِ زُخٟؿ خٛو٠ٚ خلدوًش ٌُٜٛع

 هَٜ ؤ١ يخظّض جمْن ؤؿسدء خلخـٌؽ خلأٟدّْٟص ًِٔٔ ًٓط ه٠ٜيٞ لأ٣شـص خٛـر خلدًَِٔ 1998 ٔسع٠بر 30
 ٢ٟ ؤؿسدء خلمج٠ن لا يدد١ٌَٔ ؤُ ٣شدؽ %  14 ؤ١ّ 2011-2010 ُة٣ّو خظّؼك زونٌخ١ خٕٛنص خًَٛخْٔص ،ًخلجدٟوِ

 ه٠ٜد ؤ١ّ خلحظض خلدىظظص ٜٛـر ،ٌٍٔ ًْٔ ًٓعيٞ لذٍه خٛوْديخض  ٟنيٞ% في خلمجدٙ ٠ُْد لم يخظض 
.  ٢ٟ خلأؿسدء % 15بلى ٣ظَ ًٓط خٛو٠ٚ ؤً ؤٗؽُ زدٛنٕسص بلى  خلدًَِٔ ًخلجدٟوِ ظُظِن

 

بولاٙ  ه٢خّّٛدَخض خلدًْخ٣ْص بلى زوغ خلدإٔدض خٛترزٌّص ًيَخٔص ٟٕعنًخض خٛنشدؽ  ٗشِطً
ًظس٢ّْ ٟؽلا ؤ١ّ ٣ٕسص خٛعلاٍْٟ زُّدع خلأؿِدٙ خ٢ٍّٛ يذٜيٞ . ًَٞ ؿدزويد خلإـسدَُ ؤلْد٣د (1)٣ِدٟص بلصدِ خٛوْديخضًزُ

. 2009-2008  خًَٛخْٔصٔنصخٙ في % 56ظعوً  خِٛمض خلإـسدَُ لم
 

ٟإٔص ظُزٌّص زونٌخ١ خٕٛنص   13ًؤُؼَ ُمض هْنص ٢ٟ ٔفلاّض خٛنشدؽ خٛـبي خلدًَِٔ بسض
 بلى خٌٌٍٛٓ هَٜ ػوَ ظنٍِْ زُخٟؿ خٛو٠ٚ خلدنٌؿص زويًش خلأؿسدء لْػ لم ّعٞ بلصدِ 2010-2009خًَّٛخّْٔص 

. ٣ظَ خلأّدٝ خلدبرلرص ٛلأ٣شـص خلدًَّْٔص
 

 هَٜ لضٌ ٟد خٓعؼده خٛبر٣دٟؿ خٌٛؿني (2)لم ّعّٞ خلاٛعّخٝ زًًَّّص ُمض خٛعلاٍْٟ خلدظدزين زإُٟخع ّٟٟنصً
٣ِدٟص خٛظمّص خلدًَّْٔص في خلدإّٔدض ً لٌٙ 1996َ ٕٛنص 112ٜٛـرّ خلدًَِٔ ًخلجدٟوِ ًخلدنشٌَ هًي 

لم ّنعِوٌخ زِمض بلاّ ُٟشّ   ٟإّٔص ظُزٌّّص ؤ١ّ خٛعلاٍْٟ خلدٕفّٜين بذد14ًظس٢ّْ خهع٠ديخ هَٜ هّْنص يذٜط . خٛترزٌّّص
.  ًخلًش في خٕٛنص

 

ًٌٛلق هَٜ طوًْ آوُ ظٌِّن ًير ٟعٌخ١ِ لأهسدء خٛنشدؽ خلدًَِٔ ًخلجدٟوِ هَٜ خلأؿسدء بٌ يخعَٜ 
 ظ٠ٍْٜخ 186لى آوُ لْػ ظُخًق ٢ٟ بهًي خٛعلاٍْٟ ًخٛـٜسص خلدونْين زدِٛمض خٛـبي خوعلاُد ًخػمد ٢ٟ ؿسْر 

.   ظ٠ٍْٜ ًؿدٛر4.100ًؿدٛسد بلى 
 

                                                           

(1)
 .خٛترزٌّّص زدلدإّٔدض خلدًَِٔ خٛـرّ ؤ٣شـص ؤىٞ ٣ًَِدٟص ّؼسؾ خٍُٛ 1996 ٕٛنص 112 هًي خٛو٠ٌّْٟص خٛظمّص ًُِّ ٟنشٌَ ًُْ 

(2)
 .يَخْٔص ؼلاؼّْص ٗٚ ُمض 
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٠ٗد خظؼك ؤ١ّ ٣شدؽ خٛـر خلدًَِٔ ّعٌَٓ في زوغ خلدإٔدض ٟنٍ شيُ ُُُِْ ًَٞ ؤ٣و ٢ٟ 
ًظسين ؤّؼد ؤ١ خٔع٠٘دٙ ؤ٣شـص خٛـر خلدًَِٔ . خلدًُِع لٕر خٛبر٣دٟؿ خٌٛؿني ؤ١ يدعً بلى شيُ ٟدُ

ًخلجدٟوِ لم ّاي في زوغ خلحدلاض بلى ظٌْير في زُخٟؿ ه٠ٚ زوغ خلأؿسدء لْػ ًخطٌٜخ هًٝ ٟسدشُش خٛوْديخض بدُخّٗ 
.  ولاٙ خلأّدٝ خٛتي ٗد٣ط لسظّظص ٜٛـرّ خلدًَِٔ ًخلجدٟوِ لذدخٛظمص خلأٔدْٔص خٛعدزوين 

 

ًٗد١ ٢ٟ خلدًُِع لٕر خلدنشٌَ ٔدَٛ خٍُٛٗ ؤ١ ّعٌَّٛ ُُّْ ٟع١ٌّ٘ ٢ٟ خٛـسْر خلدًَِٔ ًخلد٠ُعّ 
ًير ؤ٣و ٌٛلق . خلدًَِٔ خْٛٔدٝ زّّدَخض ُٟخٓسص ٛلًٍُ لِق خٛظمّص ًخٕٛلاٟص في خلدإٔدض خٛترزٌّّص ًخلجدٟوّْص

ؤ١ ىٍه خّّٛدَخض ًدٛسد ٟد ظا٢ّٟ ٢ٟ ٓسٚ خلد٠ُعّ خلدًَِٔ ي١ً ٟشدَٗص خٛـسْر ٠ٗد ظس٢ّْ في زوغ خلحدلاض ؤ١ّ 
. خلد٠ُعّ خلدًَِٔ ّوًّ ظُُّٔ خلدُخٓسص ي١ً خْٛٔدٝ زدّّّٛدَش خلدًْخ٣ّْص

 

 خٛوًًّ ٢ٟ خلدإّٔدض خٛترزٌّّص ظِعُٔ بلى لزلاّض ظعلاءٝ ٟن ٣شدؽ خٛـر ؤ١ّ خظّؼك٢ٟ ـيص ؤوٍُ، 
٢ٟ خلإهمدٙ ًّٜٓص  زوغ ٓدهدض خٛع٠ُّغ خلدعٌُُش ظشٌ٘ ؤ١ّخلدًَِٔ ًخلجدٟوِ ًبش٢ّ٘ ٢ٟ لِق خلأَشَْ خٛـبي ً

. ًير ٟد وظّظط ٛو في خٔعٌلالذد ؤلْد٣د ٢ًٟخٛعنلَْ 
 

يَ ٟلاللعو في خلمجدٙ ؤ١ ؤ٣شـص ُُّ خٛظمص خلدًَْٔص لم بزق يًٟد بدد ّّٜٝ ٢ٟ ُٟخٓسص ًظْْٔٞ ظؿًلشد 
. ؤً ٢ٟ ٓسٚ خلإيخَش خلجيٌّّص ٜٛظمّص خٛو٠ٌّْٟص" خلمج٠ن"لأيخجيد ًىِ خلدي٠ص خٛتي ٗد١ ٢ٟ خلدًُِع ظإْٟنيد ٌٔخء ٢ٟ ٓسٚ 

 ٟنيد لم بسؼن لأّّص ٟعدزوص  في 8 ٟإّٔص ظُزٌّّص ًـدٟوّْص ؤ١ ٢ٟ14  ظع١ٌّ٘ ؤزُِ ُمض هّْنص خٛظًيفي ىٍخ ً
.  ؤ٣شـص خٛظمص خلدًَْٔص ٟٕعٌٍ

 

ًخًٌْٛٛ خلأّٝطمّصز٣ُدٟؿ -3
 

. ّيًٍ خٛبر٣دٟؿ خٌٛؿني ٕٛلاٟص خلأّٝ ًخًٌْٛٛ بلى ظـٌُّ طمّص خلدُؤش خلحدٟٚ ًػ٠د١ نمٌّ هديُ لجنْنيد
٣ِدٟص لزًّيش ًهَٜ بشْ٘نيد ٢ٟ ًًّنض ىٍخ خٛبر٣دٟؿ هَٜ ٟعدزوص خلدُؤش خلحدٟٚ ؤؼندء خلح٠ٚ ًٟد زوً خٌٛلايش ًُْ َ

 .خلأيًّص خٛلاِّٟص ٜٛعٌِّٓ ٢ٟ خلأُٟخع ٟن بوؼدم خًٌْٛٛ بلى جمْن خٛعلآْك خٌٛـٌزّْص في ؤًٓدبصد
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في " خلمج٠ن"لدًٍ ظٌُّْ ًؤُؼَ خٛنلُ في ىٍه خلأ٣شـص بلى خٌٌٍٛٓ هَٜ ًْدذ ه٠ْٜدض خٛعْْٔٞ خٛلاِٟص 
بزْْٔ ؤىًخٍ خٛبر٣دٟؿ ًلدًٍ خلإٓسدٙ خٍُٛ يحلَ زو ًٍٛ خٛشُيحص خلدٕعيًُص ودطص في كٚ ظشعط خلإلظدجْدض 

 ظس٢ّْ زوً جمن خلإلظدجْدض خلدعٌُُش ًيَخٔعيد ػوَ ٣ٕبي في ًًٓ.  آوُبلىًظسد٢ّ ؿُّ خلعٕدبذد ٢ٟ ُّٟٗ 
  ولاٙ خٌٛلايش٣ِدٟص خلمحًيش في خٌُٛع لْػ لم ظش٠ٚ هْديخض خٛظمص خلإلصدزْص لدد ٓسٚ ًُٟخٓسص خلدُؤش خلحدٟٚ ًُْ خُٛ

 ًىٌ ًػن يخعَٜ % 60  في لًًيٟٕعيًُص  ٢ٟ لر٠ٌم خٛنٕدء خلحٌخٟٚ ٟٔدزٚ ٣ٕسص% 46 ٌٍٔ 2007-2009
 ٢ٟ خٛنٕدء خٌٜٛخظِ ًػو٢ % 54ه٢ ه٠ْٜدض خلدُخٓسص ٟد زوً خٌٛلايش خٛتي شيًض لصدلد ٣ٕسْد زعٌـْعيد لحٌخلي 

 . % 40  في لًًيٟٕعيًُص حمٜي٢ّ ٟٔدزٚ ٣ٕسص
 

ًّٔؼِ خٛبر٣دٟؿ خٌٛؿني ٕٛلاٟص خلأّٝ ًخًٌْٛٛ زع٠٘ين خلدُؤش خلحدٟٚ ٢ٟ يًخء ُُٔ خًٛٝ ٟنٍ خٛشيُ خلخدٟٓ 
 زدٛنٕسص بلى خٕٛنٌخض  % 14ؤ٣ّو ظس٢ّْ ؤ١ّ ٣ٕسص ظٜسْص لدـْدض خلدُخّٗ ٢ٟ ىٍخ خًًٛخء لم ظعفدًِ بلاّ  ،ٜٛم٠ٚ 
2008-2010.

 

 شيُخ خ٢ٍّٛ خٔعٌٌُخ خٛعلآْك ٣ٕسص خلأؿِدٙ خٛسدٌٛين  % 95ًؤُٓض ًِخَش خلإشُخٍ ؤ١ لا ظّٔٚ ه٢ 
 ؿِلا ؤ١ّ هًي خلأؿِدٙ خ٢ٍّٛ ٣ّو ظس٢ّْ زدلاهع٠دي هَٜ هّْنص ٢ٟ ؤبلاّ  ،٣ِدٟص خٛعلآْك ًخلدنظٌص هْٜيد ػ٢٠ َ

ؤٔدٔد زعٌْير ُّٟٔخض ٔ٘نَ زوغ " خلمج٠ن" ٢ٟ خٛوْنص ًىٌ ٣ٔض ُُّٕه % 21لم ّٕع٠ٌٜ٘خ خٛعـو٠ْدض خلأَزوص ٟؽّٚ 
. خلأؿِدٙ خلدونْين

 

ًبشؽّٚ يُدظُ خٛعلآْك خلخدطّص زدلأؿِدٙ خٌٛخ٢ًُّ هَٜ ُٟخّٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص ؤيخش لدُخٓسص نمٌّىٞ ّعو٢ّْ 
ؤ٣ّو لا ّعّٞ ٟٕٖ ىٍه خًُٛدظُ ًُْ " خٛوٌّنص"ً"1خُّٛدع"ظس٢ّْ ٢ٟ ولاٙ ِّدَش ُُّٟٗ  ؤ٣ّو ًير ىد،بل٘دٝ ٟٕٖ

.  ُمظيد ظٕنَّيُترخ   52 يُترخ ٢ٟ جمٜص 32ظؼ٠ين زْد٣دض خ١ٌِٛ ًخٛـٌٙ في  ّٔنٟعـٜسدض ٟعدزوص خٛن٠ٌ بٌ لم 
 

 خُّٛلٞهنًُْٕٛؿد١خٛؽًُُٕٛؿد١خلدسُٜ٘ٛعٔظِخٌٛؿنيخٛبر٣دٟؿ- 4
 

 زترّْٗ ز٣ُدٟؿ ًؿني لد٘دُمص ُٟع خُٕٛؿد١ ّيًٍ بلى 2001زديَض خٕٜٛـدض خٛظمْص ٟنٍ ٔنص 
ًهيً . خٛعْٜٔض ٢ٟ ٣ٕسص لًًغ خلحدلاض خلدعـٌَش ُٕٛؿد١ هنْ خُٛلٞ ًبسِْغ لفٞ ًَٝ خٛؽًُ هنً خٗعشدُو

.  بلى ُٟخّٗ خٛظمص خلأٔدْٔص زدْٛٔدٝ زدٛعشىْض خلدسُّ٘ لذٍه خلإطدزدض ًٍٛ خٛنٕدء خٌٛخًُخض هْٜيد
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ًًٓ ٗد١ لمج٠ن خٛظمص خلأٔدْٔص زٌٕٔص خٕٛسْ في لشدَٔص ٣شدؽ خٛعٔظِّ خلدسُّ٘ لذ٢ٍّ خلدُػين ًٌٖٛ 
 بلا ؤ١ خٛنعدجؿ خلمحٔٔص ٗد٣ط ي١ً خلدإٌٟٙ بٌ لم ظعفدًِ ٣ٕسص خٛنٕدء خٌٜٛخظِ خ٣عِو٢ بخًٟدض خٛبر٣دٟؿ 1995ٟنٍ ٔنص 
٠ٗد .  خٔعيًُيد خٛبر٣دٟؿ% 50 ٢ٟ خٛنٕدء خلدٕعيًُدض ٟٔدزٚ ٣ٕسص % 19 ً% 6 هَٜ خٛعٌخلي 2010في ٔنص 

.  ٌٛلق ؤ١ّ ٟٕدهمص خلأؿسدء في ظنٍِْ خٛبر٣دٟؿ كٜط شسو ٟنوًٟص ْٛٔعظُ ٣شدؽ خٛعٔظِ هَٜ خٌٛٔخزٚ
 

زٕسر ًْدذ ٟاشُخض لزًّيش  ًلا ّٕدهً ٣لدٝ خلدوٌٜٟدض خلدعٌُُّ هَٜ خْٛٔدٝ زدٛعْْٔٞ هَٜ خٛنمٌ خلدـٌٜذ
ٌٔخء ىد تًخٔعُٔخًكٜط لزدًلاض بر٠ْن خلإلظدجْدض . ْٛٔٓ لصدهص ظًوٚ لسعَٜ خلأؿُخٍ خلدونْص بذٍه خٛبرخٟؿ

 ٟٕعٌٍ خلإيخَش خلجيٌّص ٜٛظمص خٛو٠ٌْٟص ظوٌِىد خٛش٠ٌْٛص ًخًٛٓص خٛلاِٟعين ًِٟعُٔش بلى فيؤً " خلمج٠ن"ٟٕعٌٍ  في
. خٛعنْْٕ خلدـٌٜذ 

 

٠ٗد ٌٛلق ظإوير في بش٘ين خلدُخّٗ ٢ٟ ٣عدجؿ بزدْٛٚ خٛوْندض خلدٌُُهص ٢ٟ ؤـٚ ظٔظِ بطدزدض هنْ 
بزْٜلا ؤ١ ٟوًّٙ خٓـدٙ خِٛدطٜص زين ظدَّه َُن خٛوّْنص بدُّٗ خٛظمّص   52ًًٓ ز٢ّْ ُمض لر٠ٌهص ٟع٣ٌ٘ص ٢ٟ. خُٛلٞ

ًيدؽٚ . ؤّّدٝ  5 ٌّٟد ًَٞ ؤ١ّ ًٟشّ خلاوعسدَ خلدىبرُ لا ظعفدًِ هديش 34خلأٔدّْٔص ًظدَّه لظٌٛو هَٜ خٛنعدجؿ زٜي 
 ّترظّر هنو ه٠ّدٟودلجص ؿٜسدض خِٛمض ًظٌِّويد ٔسسد َجْْٕد في ؿٌٙ ىٍه خٓـدٙ ُؼلا  في خلإيخَش خلجيٌّّص ءزؾ

.  ٔنٌّد% 10ؤلْد٣د ٢ٟ ػْدم ٛسوغ خٛـٜسدض ظًَٔ ٣ٕسعو بحٌخلي 
 

ًبرًَ خلإشدَش بلى ؤ٣ّو خظّؼك هَٜ ٟٕعٌٍ خٛوًًّ ٢ٟ ُٟخّٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص هًٝ ٟٕٖ خٛسـدٓدض 
خٛـسْص خٛؼًَُّص لدعدزوص خٛنٕدء خلدٕعيًُدض ًىٌ ٟد يحٌٙ ي١ً خلاٛعّخٝ زدًًَّٛص خلدٌطَ بذد ْٜٛٔدٝ بذٍه خٛ٘شٌُدض 

.  ًي١ً ظٕفْٚ خٛنعدجؿ خلدىبرّص
 

هَٜ طوًْ ٟٔدًٟص ُٔؿد١ خٛؽًُ، ًُٔ ظس٢ّْ زدلخظٌص ؤ١ّ خلاٗعلدف خٍُٛ ظشيًه ه٠ْٜدض  ؤّٟد
لم ّٕدهً هَٜ ظإٟين ؤًُُ  (1)خٛ٘شَ زدٛظًٍ في كٚ ظٌُُّ ـيدِ ًلًْ زدلجيص ًٍٛ ٟٕعشَِ ُُلدض لشدي

للٌف خٛنفدق ٛو٠ْٜدض خٛعٔظِ خلدسُ٘ ًهَٜ خلاٛعّخٝ زًًَّص خِٛمض ودطّص زوً ؤ١ ؼسط ؿسْد هًٝ ِٗدّص 
ًّشدَ في ىٍخ خلمجدٙ بلى ؤ١ ٣ظَ خٛنٕدء ُٔؾ ٢ٟ خٌٜٛخظِ ؿٜر ٟني٢ . خٛعشىْض خُُُّٕٛ زد٠ٜٛٓ ًزدٛوين خلمجُّيش

.   خٛ٘شَ زدٛظًٍ ؤل٢ٜ ُولا ٣عدجؿ ىٍخ خِٛمض بلى خلد2010ُّٗ-2007في خِٛترش 
                                                           

(1)
 .ٌّٟد 202 بدوًّٙ لشّدي ُُلدض بدٕعشَِ خلدعوْٜ خلمحدٔسدض يخجُش ظُُّٔ لٕر خٓـدٙ ىٍه ظًَٔ 
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خًْٕٛخ ُٟعلد٘دُمصخٌٛؿنيخٛبر٣دٟؿ- 5
 

سمِ بخٛلا٢ٟ ؤىّٞ ٟد تم بلصدِه في بؿدَ ز٣ُدٟؿ ٟ٘دُمص ُٟع خًْٕٛخ بلًخغ ُّٟٗ ٛلإَشدي ًخٛ٘شَ 
 في بٓسدٙ خً  شيً ظـٌَّ" خلمج٠ن"ـ تم بلحدٓو ذ2008خلمجد٣ِ ِٛيرًْ خٛوٌِ خلدندهِ خٛسشُُ زٌلاّص ٌٔٔص في ٔنص 

لم ّعٌّٙ " خلمج٠ن"ؤ٣ّو ٌٛلق ؤ١ّ  زًْ .2010 ُُيخ في ٔنص 776 بلى 2009 ُُيخ في ٔنص 124ؿدٛبي وًٟدظو ٢ٟ 
زوً ًػن ز٣ُدٟؿ ه٠ٚ ًخػك ٠ُّٜٛٗ ٓظً خٛعوَُّ زو ًًّّٟ ظُّٔر وًٟدظو ًٍٛ خِٛحدض ًخلأًٔدؽ خلأٗؽُ 

ًٛوٚ في ًْدذ خٛعنْْٕ زين خلمج٠ن ًخلدُّٗ خلدٌٍَٗ خٍُٛ كٚ ّعودٟٚ ؤٔدٔد ٟن . ٣عٔدٙ خِٛيرًْخهُػص لدىدؿُ 
.  هًٝ ًػن ظظٌَ ه٠ِٜ ٛلاَظٔدء زًًَ خلدُّٗ ُِّّٕخلإيخَش خلجيٌّّص ٜٛظمّص خٛو٠ٌّْٟص ٟد 

 

ًٛح٢ يدؽٚ ًـٌي هٌخٟٚ ٟاؼُش ٣ِْٕص ًخـع٠دهْص ًخٓعظديّص ودَـص ه٢ ٣ـدّ خٛبر٣دٟؿ هدجٔد ؤٟدٝ بلصدِ 
 ُة١ ٌٖٛ لا ّبرَ ًْدذ ٣لدٝ ٟعدزوص ًظْْٔٞ ٠ّٕك زدلح٘ٞ هَٜ ـًًٍ خلإـُخءخض خلدَُٔش ًلصدهص ٟد ٌّٔٝ ،٣ٌٟ٘دظو

. ًزدلدإّٔدض خٛترزٌّّص  ٢ٟ ؤ٣شـص بزّْْٕٕص ٢ًٟ لظض ٜٛعؽَْٔ خٛظمِ بدُخّٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص" خلمج٠ن"زو 
 

 * 
 

 *              *
 

٠ٜٛونْين بخًٟدظو ه٠ٚ هَٜ ظـٌُّىد  هبر شس٘ص خلدُخّٗ خٛعدزوص ٛو َهدّص طمْص ؤٔدْٔص" خلمج٠ن"ّا٢ّٟ 
ٛعش٠ٚ زوغ خٛوْديخض ًخِٛمٌطدض خلدعىظظص لشد ٔدىٞ في بزٕين خلداشُخض خٛظمْص خلجيٌّص ًٟودػًش ؤ٣شـص 

ودطص في " خلمج٠ن" ٌٖٛ، كّٚ خٛعٌُْْ زين خلحدـْدض خلدعندْٟص ٠ٌٜٛخؿنين ًٟد ٌُُّّه ٟنً. خلدٕعشِْين خلجدٟوْين زدلجيص
لردلي خلأيًّص ًًٔدجٚ خٛو٠ٚ خٛـبي طور خٛعمْْٔ لشّد يحًّ ٢ٟ خٛعِّ٘ٚ خٛندـن زدلدُػَ ًلا ٠ْٔد خلدظدزين ٟنيٞ 

. ـع٠دهْص لزًًيش خًٛوٚخ ّنع١ٌ٠ بلى ُحدض هزدلأُٟخع خلدّٟنص ودطّص ؤ١ّ ؤًٜر ؿدٛبي وًٟدض
 

 زوًٝخلدعؤّٜص ودطّص ً ُة١ّ خٛنٔدجض خٛتي ؤزُِبصد خلأه٠دٙ خُٛٓدزْص ،ًهلاًش هَٜ هًٝ ِٗدّص خلدٌخَي خلدعٌُُش
خٛعنلْٞ ًٜٓص خٛعنْْٕ ًػوَ ٣لدِٟ خلدوٌٜٟدض ًخُٛٓدزص خٍٛخظْص ًٓ خ٣وٕ٘ط ٜٔسد هَٜ ل٢ٕ ؤيخء  بل٘دٝ

 ٢ٟ ش ًخٛـبيّش ًخلددليّشخلإيخَُّ خٛنٌخلِ ٢ًٟؿُّ ه٠ٜو  ظوًىٌ ٟد ّٕعًهِ ظـٌُّ ىْ٘ٚ بْٛو٠ٜٛيدٝ خلدٌٌٗٛص " خلمج٠ن"
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ؤـٚ خٛعٌكَْ خلأٟؽٚ لدٌخَيه خٛسشُّص ًخلدُخٓسص خلحدِٟص لد٠عٜ٘دظو ًٌٟخَيه ًبّلاء خٛوندّص خٛؼًَُّص ٌٛكِْص ظْْٔٞ 
. خلأ٣شـص خٛـسْص ًخٛبرخٟؿ خلذديُص بلى ظْٜٔض خلدُخػص ًخٛعٌِّٓ ٢ٟ ٟؼدهِدبصد

 

هَٜ ظٌِّن ًخػك ٛلأيًخَ زْنو ًزين خلإيخَش خلجيٌّص ٜٛظمص " خلمج٠ن"ًّسَٔ ٢ٟ خلدعإًّٗ ؤ١ ّٕعنً ه٠ٚ 
لشدَٔص ُوْٜص لأعٔلاْٛعو خلإيخَّص ًخلددْٛص خلدىٌٛص ٛو ٓد٣ٌ٣د ي١ً خٛعًوٚ في ظْٕير شا٣ًو  ٛوخٛو٠ٌْٟص زش٘ٚ ّؼ٢٠ 

خٛتي لا  ضًخٛعو٠ْٜدًّعْك ٛلإيخَش خلجيٌّص خلدونْص خلاػـلام زظلالْدبصد في خلإشُخٍ ًخلدٕدءٛص زوًْخ ه٢ خٌٛطدّص 
. ظٕعفْر يًٟد لدسديت خٛشُهْص ًخِٛ٘دءش ًخلدٕدًخش
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َيّ خلإيخَش خلجيٌّّص ٜٛظمّص زٌٕٔص  
 

بخظٌص ؤهٌخ١ خلمج٠ن خ٢ٍّٛ لٕر خٛعُُّٔ ّو١ٌٜ٠ ِٛدجًش خلإيخَش خلجيٌّص ًخلحْٔٔص ؤ١ّ ـٚ ىالاء خلأهٌخ١ 
ّو١ٌٜ٠ يخوٚ يخجُظِ خٛظمص زٌٕٔص في ٗٚ ٟد ّيٞ لِق خٛظمص ًحمدّص خلمحْؾ  (لشُػين 2ُنْين ٔدٟين ً 6 )(8)

بدًّنص ٌٔٔص ًًدّص ٟد في خلأُٟ ؤ٣و ٣لُخ ٛعٌخـً خلدظٜمص خلجيٌّص لحِق خٛظمص ًحمدّص خلمحْؾ يخوٚ زندّص لر٠ن 
خٛظمص ًخهعسدَخ ٜٛفٌخ٣ر خِٛنْص في ىٍخ خلمجدٙ ُة١ ىٍه خلدظٜمص ظشٍُ ٟسدشُش هَٜ ز٣ُدٟؿ ه٠ٚ ىالاء ودطص 
ؤٟدٝ ٣ٔض خلأهٌخ١ في ىٍخ خلاوعظدص ٟٔد٣َص بدعـٜسدض خٛو٠ٚ بٌ ١ٌ٣ٌّ٘ ٟن خُِّْٛ خلجيٌُ ُُّْ ه٠ٚ ٟع٘دٟٚ ّعٌلى 

خْٛٔدٝ ز٘ٚ خلديدٝ في لردٙ لِق خٛظمص بدًّنص ٌٔٔص خٛتي ىِ في خلأطٚ ٢ٟ ٟش٠ٌلاض خلمج٠ن ًظ١ٌ٘ خُّْٛٗش 
. خلأٔدْٔص ٛو٠ٚ ٗٚ خُِّْٛ ه٠ٜد ًؤ١ّ ىٍه خٌٛػوْص ٟعٌخـًش زإًٜر ُٟخّٗ خٌٛلاّدض

 
 خٛـسْين خُٛخـوين زدٛنلُ لمج٠ن خٛظمص ًخ٢ٍّٛ ّو١ٌٜ٠ زسوغ خلج٠وْدض  شسوًفي ٟد ّعوّْٜ زسوغ خلأهٌخ١

 ٔنص بلاّ ؤ٣ّند َخٜٔندىد ٌخض خٛظسٌص خٛظمْص ُة٣و ًَٞ ؤ١ خٌٛػوْص ٓدج٠ص زدٛنٕسص ٛسوغ خلأهٌخ١ ٟنٍ ؤٗؽُ ٢ٟ 
ًؤٟيٜندىد ًٟش ٓظً ظٌّٕص خٌٛػوْص خلإيخَّص ٛلأهٌخ١ خلدٌػٌهين هَٜ ٌٟعيد ٓسٚ خٔترـدم ىالاء خلأهٌخ١ ٢ٟ ؿٍُ 

. ًِخَش خٛظمص
 

 خًًَٞ ؤ١ّ خلج٠وْدض زديَض زدْٛٔدٝ زدلإـُخءخض ٓظً ظٌّٕص ًػوْص خلأهٌخ١ خلد٢ٌٍَّٗ ُة٣ّند َخٜٔنده
بدُخٜٔص ؼد٣ْص ه٢ ؿُّْ خًْٕٛ خٌٛخلي ٓظً ظِوْٚ خٔترـدهيٞ ه٠ٜد ًؤ١ ه٠ٚ ىٍه خلج٠وْدض ُّظّ٘ ُنْد ؤٔدٔد 

. هَٜ وًٟدض ىالاء خلأهٌخ١ ٌٟػٌم ظُُّٔٗٞ
 

. ًًٓ خٔترـوند ُولا ؤلً خلأهٌخ١ ٛعوْْنو زدلدًَٔص خٛوْٜد ٜٛوٌٜٝ ًظٔنْدض خٛظمص زٌٕٔص
 

ًفي شإ١ ٟٔعـودض خٛسن٢ّّ خٛتي ًَيض زعُُّٔٗٞ ًزدُٛـٌم بلى ؤَشَْ خلإيخَش خلجيٌّص لم لصً ٟد ّؽسط 
ظنّّٚ ىٍه خلدٔعـودض زدٌٛؼدجْ خُٛسمْص زدلإيخَش خلجيٌّص ؿْٜص ىٍه خٕٛنٌخض ًلم ظنعِن خلإيخَش خلجيٌّص بذد ًلم ّٔن 

ه٠ٜد ًخ١ خلأشىدص خلدعًخوٜين في ىٍخ . خٔعو٠دلذد ٟسًجْد زدْٕٛدَخض خلإيخَّص خُٛخـوص زدٛنلُ ٛلإيخَش خلجيٌّص
ًُّٟ لر٠ن خٛظمص، َجْٓ خٌَٛشص زدلمج٠ن، خلدًُّ خلجيٌُ، َجْٓ خلدظٜمص )خلدٌػٌم ًخ٢ٍّٛ ًٓ ظ١ٌ٘ لذٞ يَخّص زو 
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، بلاّ ؤ٣ّو زٜي بلى ه٠ٜند ؤ٣ّو ٣لُخ ٛعنٔٚ 2011 2010ًٜٗيٞ ظٔدهًًخ زين ٔنص  (خلإيخَّص ًخلددْٛص زدلإيخَش خلجيٌّص
خلدٕاًٙ ه٢ ٟظٜمص خلأـٌَ بلى ًِخَش خٛظمص ُٟظين في خٛشيُ ّٜعفث ؤلْد٣د بلى ُٟخُٔص ؤهٌخ١ لر٠ن خٛظمص ؤؼندء 

. ؤيخجيٞ لدي٠ص ظنٔٚ بيخَّص بلى ًّٟنص ظ٣ٌٓ
 

ًفي وظٌص بز٠ٚ خلمج٠ن ٛسوغ ٟظدََّ هًخي خلددء ًخٛ٘يُزدء خٛعدزوص ٛلإيخَش خلجيٌّص ًُٔ َخٜٔند 
ًًَٞ ؤ٣ّند لم ٣عْٜ ؤُ َي في . خلإيخَش خلدُّّٗص ٓظً خٛترُْن في ّْٟخ٣ْص خلإيخَش خلجيٌّص ٛعم٠ٚ ٟظدََّ ى٢ٍّ خٛوًخي٢ّ

 ٟظدلح ٗٚ ٢ٟ خٛشُٗص خٛع٣ٌْٕص ٜٛ٘يُزدء ًخٌٛدِ ًخٛشُٗص خٛع٣ٌْٕص لأعٌلاٙ 2012ىٍخ خٛشإ١ ًُٔ َخٜٔند في زًخّص 
ْٛظسك زةٔٞ خلإيخَش خلجيٌّص  15522-36 59533ً-610-0ًظٌِّن خلدْده ٓظً ظٌْير خٛوًخي٢ّ ًهمد ظسدهد 

. ٜٛظمص لعَ ٣ع٢٘٠ ٢ٟ ولاص خٌِٛخظير خُٛخـوص لذد زدٛنلُ
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 َيّ لر٠ن خٛظمّص خلأٔدّْٔص زٌٕٔص
 

 خٛعّظٍُ خلإيخَُ ًخلددلي -
 

٠ُْد ّعوّْٜ زُٔخَ بزْين ػسؾ ُٟخّٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص خٛعدزوص ٠ٜٛف٠ن برًَ خلإشدَش ؤ١ّ خلمج٠ن َخٔٚ 
٠ٗد ب١ بٓعندء خلحٌخْٔر ّوٌي بلى ًِخَش خلإشُخٍ هَٜ . خ خُٛٔخَ ي١ً بـدزصٌ ٛعمْين ه2010ًِخَش خٛظمّص ٔنص 

خٛونٌخ١ خٛؽّد٣ِ ٛلإيخَخض خلجيٌّّص ٜٛظمّص ًظٌِّويد هَٜ خلدٕعشِْدض خلجيٌّّص ًخلمحّْٜص ًلردٟن خٛظمّص ًخٛتيّ ظٔعظُ هَٜ 
خ ًبرًَ خلإشدَش ؤ٣ّو ًفي بؿدَ برًًّ ؤٔـٌٙ خلإهلاّْٟص هَٜ ٟٕعٌٍ ٌ لٌخْٔر ٔنٌّّد، ه2بهـدء خلدإّٔص 

 2012خًًّٛخجُ خٛظمّْص ًخٛظًّْْٛص ًخلإيخَش ٠ٓند زـٜر خٛعُّوْض ٢ٟ ًِخَش خلددّْٛص زونٌخ١ ّْٟخ٣ّْص خلدإّٔص ٕٛنص 
ىٍخ ًٔععّٞ زُلرص خٓعندء لٌخْٔر ٛعٌِّويد هَٜ خلدُخّٗ هَٜ لٕدذ . ه خٛعّفيّْخض ًًٓ بزظٜند هْٜوٌلإٓعندء ه

  . زةظّسدم ٣ِٓ خلإـُخءخض2013ّْٟخ٣ّْص ٔنص 
 

 خٛعظٍُ في خلدٌخَي خٛسشُّص -
 

بخظٌص خٛعِّدًض زين ٟاشُّ هًي خلدُػَ ٜٛـسْر خٌٛخلً خلخدطّص زدلدٔد٣َص خلمجُخش زين ُّٟٗ خٛظمّص 
، برًَ خلدلاللص ؤ٣ّو لا يد٢٘ ٟٔد٣َص ٣شدؽ خٛـّر خٛودٝ 1خلأٔدّْٔص خلحسْر ؼدُٟ ًُّٟٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص خُّّٛدع 

 1زدٛنّٕسص لدُّٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص خلحسْر ؼدُٟ ٣ًشدؽ ؿرّ خلإوعظدص زدٛنّٕسص لدُّٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص خُّّٛدع 
 .زدهعسدَه ُّٟٗ ُٛهدّص خلأّٝ ًخٛـِٚ ًلا يحعٌُ هَٜ هْديش ٜٛـّر خٛودٝ

 

 ؤهٌخ١ ٗد٣ٌخ ٟٜمٔين زسوغ خلج٠وّْدض خٌٛؿنّْص ٢ٟ ؿٍُ خلإيخَش 4ًبرًَ خلإشدَش ؤ٣ّو تمّ بهديش بيٟدؾ 
ؤّٟد ٠ُْد ّعوّْٜ زعَْٜ٘ ؤهٌخ١ زإه٠دٙ لا ظًوٚ في ٣ـدّ . خلجيٌّّص ًظوْْنيٞ بدُخّٗ ظشٌ٘ ٣ٔظد في خلأهٌخ١

ُة١ّ ٌٖٛ ّوٌي بلى خٛنّٔض خٛ٘سير في  (...ؤه٠دٙ ظٕفْٚ خلدُػَ ًخٔعىلاص ٟودْٛٞ خٛوْديخض)ٟش٠ٌلابصٞ 
خلأهٌخ١ خلإيخَّين ًهًٝ ًـٌي خ٣عًخزدض ؤً ظوْْندض في خٌُٛع ٢ٟ ؿٍُ ًِخَش خلإشُخٍ ىٍخ بلى ـد٣ر خٌٛػن 

 ٢ٟ ؿٍُ 2012ؤّٟد ٠ُْد ّعوّْٜ بدُخٓسص لؼٌَ خلأهٌخ١ ًُٔ تمّ ظ٘ؽَْ خلدُخٓسص ولاٙ ٔنص . خٛظمِّ ٜٛسوغ ٟنيٞ
َجْٓ خلدظٜمص خلإيخَّّص ًخلددّْٛص هنً ُعك خلدُخّٗ ًهنً ًٜٔيد بلى ـد٣ر خّّّٛدَخض خلدًْخ٣ّْص خٛتي ٌّٔٝ بذد َئٔدء 
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خًًّٛخجُ ًٍٖٗٛ ًُّٟ خلدإّٔص ًزظِص ٟ٘ؽِّص بلى ـد٣ر ُُع ظٕفْٚ لؼٌَ خلأؿسّدء زُّ٘خْ خٛنّشدؽ ٢ٟ ؿٍُ 
 .٣لّدَ خلدُخّٗ

 

ؤّٟد ٠ُْد ّعوّْٜ زدلإهلاٝ ه٢ يَخٔص خلددـٕعير ٢ٟ ؿٍُ خلأؿسّدء ًُٔ ؤطسمط بسؼن ٛتروْض ٟٕسْ 
ؤّٟد ٠ُْد ّعوّْٜ بدٕٖ خلدِّٜدض خلإيخَّّص . ٢ٟ ؿٍُ خلإيخَش ًّعّٞ ُْيد ُٟخهدش ػ٠د١ بٔع٠ُخَّّص خٕٛير خٛوديُ ٠ُُْٜٛ

لأهٌخ١ ًبزْْنيد ًُٔ ٠ٓند زعمْين ٍُّٟٗخض ه٠ٚ خلأؿسّدء ًظٕفْٜيد بلى ـد٣ر لِق زُخٟؿ ه٠ٜيٞ ًٍٖٗٛ ٣ٕه ٢ٟ 
 .خلأعًهدءخض خلخدطّص بدٜعْٔدض خٛع٢ٌّّ٘ لج٠ْن خلأهٌخ١

 

 خٛعّظٍُّ خلددلي -
 

بخظٌص ظ٘ؽَْ ُٟخٓسص ه٠ّْٜص بلعٕدذ ٟودْٛٞ خٛولاؾ زدلدُخّٗ خٛظمّْص ًُٔ تمّ هُع ٟلاللدض ُُّْ 
خُّٛٓدزص في خـع٠دم خُِّْٛ خٛعّٔني ًًّٜٛخجُ خٛظمّْص ًظشُّٖ خلأؿسّدء في ُٟخٓسص بٓعـدم خٌٛطٌلاض ًودطّص ٟنيٞ ؤؿسّدء 
خلأٔند١ ًلؽّيٞ هَٜ ظـسْْ خٛعّوُِّص خلدو٠ٌٙ بذد ًخلدٌِّهص هْٜيٞ لُطد هَٜ بزظْٚ ؤٌٟخٙ خلدإّٔص ًٛوّٚ خَظِدم 

خ ٟن خلإشدَش بلى ؤ٣ّند ٌه. ٌٖٛ ًلذٍه خّٕٛنص وير يْٛٚ هَٜ 2011ًٟخوْٚ خلدإّٔص ولاٙ خٛؽلاؼّْص خُّٛخزوص ٕٛنص 
 ٟن خلأوً زوين 2013زظًي ظ٢ٌّ٘ ه١ٌ ْٛوٌعّ ًْٗٚ خلدٔدزْغ خلحدليّ خٍُٛ ْٔمدٙ هَٜ خٛعّٔدهً في شيُ ُُُِْ 

ؤّٟد ٠ُْد ّعوّْٜ زوًٝ خٔعىلاص ٟودْٛٞ خلح٢ٔ ًخٛؼ٠ّدجً في زوغ . خ خلمجدٌٙخلإهعسدَ ٟلاللدض ُُّْ خُّٛٓدزص في ه
خلحدلاض ًزوغ خلدُخّٗ ُيٌ ّوٌي بلى خٛعّيًًّ خٍُٛ ّعوُّع ٛو خلأهٌخ١ ٢ٟ ؿٍُ خلدُػَ ؿدٛبي خلخًٟص في زوغ 

خلدندؿْ ٠ُّٗٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص زدٛوٌّنص ؤً ُّٟٗ خٛظمص خلأٔدْٔص زٌلْٕنص ؤً ُّٟٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص لز٠ًّ 
ٖٛ ٛنٌهّْص خلدُػَ ًظشيً زٍٖٛ خًْٕٛش خٛٔدػْص زًخجُش خلمحدٔسدض خٛتي ٌهِٜ ؤً ُّٟٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص زْٜسد١ ً

شدىًض هنً ِّدَبصد ُّٟٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص خٛوٌّنص ٟد ّعوُّع ٛو خلأهٌخ١ ٢ٟ بصًًّ ًظونَْ ِٛلِ ودطّص في 
٠ٗد ٠ٓند زع٘ؽَْ خلدُخٓسص خلإيخَّّص هَٜ خٌٛطٌلاض خلدٔعـوص ٢ٟ . ًْدذ ؤهٌخ١ ؤ٢ٟ زدلدُخّٗ ٠ٗد في خلدٕعشِْدض

 .ؿٍُ خلدٌخؿنين ًُٟخٓسص يُتر ظٕفْٚ خلدُػَ ٌٌٍٜٛٓ هَٜ ّٗٚ بردًِ
 

 خٛعفيّْخض ًخِٛؼدءخض -

 

زدٛنّٕسص ٛو٠ّْٜص خلجُي، ٢ٟ خلدلالق ؤ١ ه٠ّْٜص خلجُي خِٛوّْٜص شدَُط هَٜ خلا٣عيدء ًٛوّٚ ظإويرىد ُّـن 
زدلأٔدْ بلى خٛنّٔض خٛ٘سير في خلأهٌخ١ زدهعسدَ ظٌخـً ه١ٌ ًلًْ زدلدٌدِش ٟٕاًٙ ه٢ ىدظو خٛعّفيّْخض لأ١ّ 
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خلا٣عًخزدض ٟٔعظُش هَٜ خلإؿدَخض خٛـسّْص ًخٛشّسو خٛـسّْص ًخلدٌخِّص، ٠ٗد ؤ١ّ خٛو٠ٜص خلمحدٛين هَٜ خٛعّٔدهً ٢ّٕٛ ٟسُّ٘ش 
لا ّعّٞ ظوٌّؼيٞ ٢ٟ ؿٍُ ًِخَش خلإشُخٍ ًىٌ ٟد ظوٍَّ ٟوو ظوْين ؤهٌخ١ بيخَّين ؤً ه٠ٜص زدلدٌدِش ٛعٕيْٚ خٛو٠ٚ 

 .بذد
 

ٖٛ ٛوًٝ ٠ٌٗد ؤ١ّ خلدُخّٗ خٛتي لا بزعٌُ ًٟخوٜيد هَٜ ًٟخَؾ لم ّعٞ بسظْض ًٟوٚ ودصّ ٠ٜٛودٓين بذد ً
ٖٛ ٛؼْْ خلدٕدلص ًلض٢ ٌُ ظوٍَّ بسظْض لشُّ زو ًٌّخلحدـّص لذد ٟد هًٍ ُّٟٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص ًُْٔ ٔدلم خٙ
 .زظًي بـُخء يَخٔص لعَّ ٣ع٢ّ٘٠ ٢ٟ ُعك ًٟوٚ ٠ٜٛودٓين

 

ه خٛٔدج٠ص ًخٔعو٠دٙ ٌؤّٟد بخظٌص هًٝ خٔعو٠دٙ زوغ خٛعّفيّْخض زسوغ خلدُخّٗ ًُٔ بشّط ُٟخـوص ه
 .خلدوًّخض خٛظّدلحص ٛلأعو٠دٙ

 

 ظٌُير خلأيًّص ًخلدٌخي خٛـسّْص -
 

لٌٙ خٛعّظٍُ في خلداؼُّخض خٛنِّْٕص زدٛنّٕسص ٛعٌُير وّخج٢ ًزدُّٛـٌم بلى خلجُي خلخدصّ بذٍه خلدُخّٗ ظس٢ّْ 
خ ِٛط ٣لُ خلأهٌخ١ ٛؼًَُش بٔعو٠دلذد في ٌه خلخّخج٢ بذد ًٛ٘نّيد ًير ٟٕعو٠ٜص ٢ٟ ؿٍُ ه١ٌ خٛظًّْْٛص ًٌٙـٌي ه

ًزدٛنّٕسص لدٕٖ زـدٓدض خلداؼُّخض خٛنِّْٕص ًُٜٔ بشّط ٟعدزوعيد ًخلإشُخٍ هَٜ بزْْنيد ٢ٟ . لِق ىٍه خلأيًّص
ه خلأيًّص ٌؿٍُ خلأهٌخ١ ٠ٗد ٠ٓند بحظّص ظٌّ٘نّْص لج٠ْن خلأهٌخ١ خٛودٟٜين زظًّْْٛدض خلدُخّٗ لٌٙ ٟٕٖ ًلِق ه

 .ًظعّٞ خلدُخٓسص زظِص يًَّّص ٢ٟ ؿٍُ َجْٓ ٕٓٞ خٛظًّْْٛص
 

ًلٌٙ خلإـُخءخض خُٛٓدزّْص ُة١ّ ه٠ّْٜص خلدُخٓسص تمّ خٔنديىد ٛندكُ خٛظًّْْٛص بلى ـد٣ر ِّدَخض خلإشُخٍ 
 .ٜٛظًّْلا٣ّْدض لٕر ز٣ُدٟؿ ٟوًّ في خٌُٛع

 

ًًٛٔ تمّ خٛعـُّّ لدٕإٛص ظو٠ير خٌٛطِدض خٛـسّْص في خـع٠دم خُِّْٛ خٛعّٔني ًًٜٛخجُ خٛظمّْص ًلػّ خلأؿسّدء 
خ ًًٓ تمّ ٌه. هَٜ بّلاء خٌٛطِص خٛـسّْص خٛوندّص خٛلاِّٟص ًًّّٟ َٓدزص ه٠ّْٜص ظٌِّن خلأيًّص ٢ٟ ؿٍُ ه١ٌ خٛظًّْْٛص

ه خٛنّٔدجض خلخدطّص ٌبهلاٝ لشؽِّٜ ًِخَش خٛظمّص ولاٙ خلاـع٠دم خلخدصّ زٌػن يْٛٚ بـُخءخض خٛعّظٍُّ في خلأيًّص زو
 .ه خٌٛػوّْصٌزعو٠ير خٌٛطِص خٛـسّْص ًخلدـدٛسص بحّٚ ه٠ِٜ ٛو
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ٖٛ خلاوعظدطدض زّ٘ٚ ُّٟٗ ُـٜسدض ُّٟٗ خٛظمّص ًٌظوًّ خٛـّٜسدض زدلإهع٠دي هَٜ هًي خلدُػَ ًٕ
 ٠ُّٗٗ بوعظدص في ؿرّ خلأؿِدٙ بسعَٜ ه٢ ؿٜسدض ُّٟٗ خٛظمّص خلأٔدّْٔص لز٠ًّ هِٜ 1خلأٔدّْٔص خُّّٛدع 

ٖٛ، ًٟنً ِّدَش ُُّْ خُّٛٓدزص ًٛخجُش خلمحدٔسدض، يؤذ ٣دكُ ٕٓٞ خٛظًّّْْٛص هَٜ ِّدَش ُٟخّٗ ًٌبػدُص بلى . ٟؽلا
خٛظمّص زظِص يًَّّص هنً ظٌِّن خٛـٜسدض في خلأيًّص لْػ ٌّٔٝ بدُخٓسص خلدى١ًّ في طًّْْٛص خلدُّٗ ًبزًًّ خٛنّٔدجض 

ٖٛ خٔترـدم خلأيًّص خٛتيّ ظٌِّ لدـّص خلدُّٗ ًخلحُص هَٜ ظٕفْٚ خلدى١ًّ خلدعسِّٔ ًخلحِّْٔٔ ًٌخلحدـّْدض ًٕ
"Réel " زدلدُّٗ ٢ٟ ؿٍُ خٛو١ٌ خلدٕاًٙ ه٢ خٛظًّْْٛص ًىٌ ٟد ٔفّٚ ٣ٔظد في ؿٜر خٛعًّّي خلإٔعوفدّْٛص خٌٛخَيش

 .هَٜ خٛظًّْْٛص

 
خ بلى ـد٣ر ٠ٌٗد ًٓ تمّ خٛعُُّْن في خلاهع٠ديخض خلدىظّظص ٠ِٜٛدهلاض خلخدطّص زةـُخء خٛعّمدْٛٚ، ه

ودطّص زوً خ٣عًخذ طًْليّ زٌٌْٛـِ زدلدىبر خٍُٛ ٓدٝ  (H.G.G)ظُشًْ بٔعو٠دٙ ؿٜر خٛعّمدْٛٚ خلخدطّص زـ 
 .زو٠ّْٜص خٛعّنْْٕ ٟن خلأؿسّدء

 

ٖٛ زعشُّٖ ًًٌٛٔ تمّ بهًخي ٟشًُم يْٛٚ بـُخء خٛعّظٍُّ في خلأيًّص ٢ٟ ؿٍُ ًِخَش خلإشُخٍ ً
 .2012خ خًّْٛٛٚ ولاٙ شيُ ٔسع٠بر ٌخ ًًٓ خظظٜند زنٕىص ٢ٟ هٌخلمج٠ن، ه

 

ًفي خلخعدٝ لضْـ٘ٞ ه٠ٜد ؤ١ّ خلجيٌي ٗؽِْص ٜٛو٠ٚ زعٌطْدض خًّٛخجُش ٔوْد بلى بزٕين ـٌيش خلخًٟدض 
 .زدلدإّٔدض لٕر ٟد ظٌُُّ ًّٛند ٢ٟ بٟ٘د٣ّْدض ٟديّّص ًزشُّّص

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  البــــــاب الرابع

  الجماعات المحلية والمنظمات       
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   حفظ الصحة ببلدية تو�س 
  
            33عدد  وفقا للقا�ونمشمولات البلدية المندرجة ضمن حفظ الصحة من أهم الأعمال عتبر ي

كما تمّ تنقيحه وإتمامه بالنصوص الأساسي للبلديات  والمتعلق بالقا�ون 1975ماي  14المؤرخ في  1975لسنة 
تحقيق ل ة داخل المنطقة البلديةفظ الصحبحة ى رئيس البلدية اتخاذ التراتيب الخاصيتولّاللاحقة حيث �ص على أن 

   .وللمحافظة على إطار عيش سليم ةماالع ةوالصحالراحة 
  

ار قرار التراتيب الصحية إصد 1993أفريل  7المؤرخ في  21وتمّ بمقتضى منشور وزير الداخلية عدد 
وقد أصدرت بلدية تو�س قرار التراتيب الصحية . الأنموذجي ودعوة كل بلدية إلى اعتماده باتخاذ قرار خاص بها

  .1994جا�في  14لمدينة تو�س بتاريخ 
    

ق بمخالفة تراتيب حفظ المتعلّ 2006أوت  14المؤرخ في  2006لسنة  59كما تمّ إصدار القا�ون عدد 
الم 2007لسنة  1866مر عدد وفي هذا الإطار صدر الأ. ة بالمناطق الراجعة للجماعات المحليةالصحخ فيؤر            

  .قائمة المخالفات والخطايا المستوجبةالذي ضبط  2007جويلية  23
  

المحلات المفتوحة للعموم ومقاومة الحشرات راقبة م أساسا وتشمل الأعمال البلدية المتّصلة بحفظ الصحة
  .و�واقل الأمراض ومراقبة التلوث الهوائي والسمعي

  
تولتّ دائرة  في مجال حفظ الصحة  وقصد التأكّد من مدى توفقّ بلدية تو�س في أداء المهام الموكولة إليها
ولاستكمال بعض المعطيات . بالبلديةالمحاسبات إجراء مهمة رقابية شملت بالأساس المصالح المعنية بحفظ الصحة 

الوكالة الوطنية لحماية بإدارة حفظ صحة الوسط وسلامة المحيط بوزارة الصحة العمومية وب ذات الصلة تمّ الاتّصال
  . ولاية تو�سبالمحيط و

  
من الوقوف على  2011إلى موفّى جوان  2007الفترة الممتدة من سنة  ومكّنت الرقابة التي غطّت

عدد من النقائص والصعوبات تعلّقت بالجوا�ب المتّصلة ببرمجة التدخلات في مجال حفظ الصحة وبتنظيمها 
  .وبالوسائل المادية والبشرية المخصصة لها وبتنفيذ التدخلات ومتابعتها
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I -  البرمجة والتنظيم  
  

في إنجاز المهام المتّصلة بحفظ الصحة إحكام برمجة وتنظيم التدخلات وتوفّر الموارد  يقتضي التوفقّ
 .البشرية والوسائل المادية اللازمة

  
 برمجة التدخلات - أ
  

اعترت أعمال المصالح المختصة في مجال حفظ الصحة ببلدية تو�س �قائص على مستوى برمجة 
  .للعموم ولمقاومة الحشرات ولمراقبة التلوث الهوائي والسمعيالتدخلات لمراقبة المحلات المفتوحة 

  
   مراقبة المحلات المفتوحة للعموم - 1
  

تضمن القرار البلدي المتعلقّ بالتراتيب الصحية لمدينة تو�س أحكاما تعلّقت بالمواد الغذائية والأعوان 
توحة للعموم أساسا في معاينتها من حيث التهيئة وتتمثلّ أعمال المراقبة الصحية للمحلات المف. والأسواق والمسالخ

والصيا�ة ومراقبة �ظافة جسم العملة وهندامهم واحترام قوا�ين العمل ومراقبة �ظافة المواد الغذائية وظروف خزنها 
 .وتحويلها وعرضها للبيع

  
إحصاء لهذه وقد لوحظ أن المعطيات المتعلّقة بالمحلات المفتوحة للعموم غير محينة حيث أن آخر 

ولئن تقوم البلدية تبعا للمعاينات الميدا�ية بتحيين جزئي للمعطيات المتوفّرة فإن هذه . 1996المحلات تمّ منذ سنة 
لّ مح 40.000محلا من أصل  16.887وتشمل المعطيات المتوفّرة لدى البلدية ما مجموعه . العملية تبقى جزئية

  . حسب تقديرات البلدية وهو ما لا يضمن تغطية المراقبة مل المحلات
    

وتتولّى إدارة المراقبة برمجة تدخلات الفرق المركزية وتوجيهها حسب عادات الاستهلاك في مختلف 
، إلاّ أن هذه البرمجة تظلّ مالفترات وحسب درجة قابلية تعفنّ المواد المعروضة من قبل المحلات المفتوحة للعمو

كما لا تخضع التدخلات المنجزة من قبل فرق الدوائر البلدية لبرمجة مسبقة مما يحول دون متابعة التدخلات . يومية
  . وتقييم المردودية
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على صعيد آخر، ورغم تأكيد اللجنة الوطنية للنظافة والعناية بالبيئة على ضرورة التنسيق بين البلدية 
كل الجهوية المتدخلة في مجال حفظ الصحة عند برمجة وإنجاز التدخلات وعلى تبادل المعلومات إثر القيام والهيا

بالمعاينات الميدا�ية للمحلات المفتوحة للعموم، فقد اتّسم التنسيق بالمحدودية خاصة مع الإدارة الجهوية للصحة 
  . العمومية مما لا يساعد على إحكام توظيف الموارد

  

  مقاومة الحشرات بالوسطين الريفي والحضري - 2
  

إلى خطّة جهوية ) الكولاكس(تستند بلدية تو�س عند برمجة تدخلاتها المتعلّقة بمقاومة البعوض الحضري 
ولئن حددت هذه الخطة جميع أ�واع التدخلات . وتشرف عليها ولاية تو�س (1)سنوية تتدخل فيها عدة أطراف

الجهر، التعهد والإصلاح، الردم، إزالة الأوحال، قلع الأعشاب الطفيلية ورفع الفضلات، الربط بالشبكة العمومية (
ة التدخل، فإنها لم وأماكن التدخل والأطراف المتدخلة ووتير...) للتطهير، إبادة يرقات البعوض والبعوض الطائر،

  . تضبط أهدافا خاصة بكلّ متدخل من حيث عدد التدخلات وروز�امة التدخل
  

وتتم برمجة التدخلات لمقاومة الحشرات بالمآوى الحضرية اعتمادا على خرائط غير محينة يعود أحدثها 
اعة التدخلات بسبب وهو ما من شأ�ه أن يحد من نج 1997ويرجع البعض منها إلى سنة  2004إلى سنة 

الصعوبة في تحديد أماكن تواجد الحشرات بدقّة �ظرا لتطور النسيج العمرا�ي وتغير شكل أو صبغة بعض الأنهج 
  .والأحياء

  

وتبين كذلك ضعف في التنسيق بين بلدية تو�س وبقية المتدخلين في مرحلة البرمجة حيث تشهد 
و�س غياب بعض ممثّلي الأطراف المعنية بالتدخلات في مجال مقاومة الاجتماعات الأسبوعية التي تعقد بولاية ت

نتج عنه عدم قيام بعض يمما  )الديوان الوطني للتطهير، الوزارة المكلّفة بالتجهيز، الوزارة المكلّفة بالبيئة( الحشرات
  .الأطراف المتدخلة بالدور الموكول إليها في هذا اال على النحو المطلوب

  

، )البعوض الريفي(بأصنافها الشاسعة والمتوسطة والصغيرة الريفية  بالمآوير مقاومة الحشرات وفي إطا
الريفية بولايات تو�س وأريا�ة وبن عروس  بالمآويتشرف بلدية تو�س على تنفيذ الخطة الوطنية لمقاومة البعوض 

ورغم . والنفيضة وهرقلة من ولاية سوسةوالقيروان وبمدينتي سليمان والحمامات من ولاية �ابل ومدن بوفيشة 
                                                 

  .والوزارة المكلفة بالتجهيز والوزارة المكلفة بالبيئةأساسا بلدية تو�س والديوان الوطني للتطهير   (1)
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، فإن الأطراف المعنية 1992ا�طلق تنفيذها في شهر مارس  سنة على إقرار هذه الخطة التي 20مرور ما يقارب 
  .بعوض يلم تتولّ سحبها على جهات أخرى ذات كثافة سكّا�ية وصبغة سياحية تتواجد بها مآو

  

البعوض الريفي بولايات تو�س الكبرى وولايتي �ابل  يإعداد الخريطة الإيكولوجية لمآو وتمّ في هذا الإطار
حتّى تكون مصدرا أساسيا للمعطيات الضرورية لوضع البرامج وللتنظيم المنهجي  1993وسوسة منذ سنة 

لم يتم تحيين  البعوض واختيار المناطق التي يتحتم مداواتها حسب الأولوية، غير أ�ّه يوللبحث ولاستكشاف مآو
تحيين مقتطع من الخريطة ، أما إدخال "وأفادت البلدية بأ�ه يتم . هذه الخريطة حتّى تعكس حقيقة الوضع

  ". التعديلات لكامل اموعة الإيكولوجية فإ�ّه لم يقع إلى حد الآن
  

ة المبيدات كما لم يتم بعد رقمنة الخريطة الإيكولوجية بما يسمح بتحديد مختلف المساحات وكمي
المستوجبة وخزن المعطيات المتعلقة بالمساحات التي تمت مداواتها بدقة أكبر مع سهولة الرجوع إليها لاحقا وهو ما 
من شأ�ه أن ينهض بتطوير طريقة التقديم والتصرف في المعطيات الضرورية لتنفيذ الخطّة الوطنية لمقاومة البعوض 

  . الريفية يبالمآو
  

  التلوث الهوائي والسمعي مراقبة - 3
  

لوحظ غياب برمجة مسبقة للتدخل في مجال مراقبة التلوث الهوائي والسمعي حيث يقتصر �شاط البلدية 
على التعهد بالعرائض الواردة عليها من المواطنين والولاية والوكالة الوطنية لحماية المحيط في حين لا تتم مراقبة من لم 

وقد وردت على . ما من شأ�ه أن يؤدي إلى عدم المساواة في التعامل مع المخالفينتصدر في شأنهم عرائض وهو 
عريضة أفضت إلى التعهد بما جملته  487ما جملته  2011إلى موفى جوان  2007بلدية تو�س خلال الفترة من 

  . ملفا �ظرا إلى تعلقّ أكثر من عريضة بنفس الموضوع 293
  

  تنظيم التدخلات  - ب
  

ارة المراقبة بتوثيق �تائج بعض تدخلاتها وتدخلات فرق الدوائر البلدية في خصوص مراقبة لا تقوم إد
إذ أن بعض وثائق متابعة هذا النشاط لا تشير إلى عمليات المراقبة المنجزة أو الخطايا  المحلات المفتوحة للعموم

  . المسلطّة أو قرارات الغلق المتّخذة مما لا ييسر أعمال المتابعة اللاحقة
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كما لوحظ عدم توثيق �تائج المعاينات الميدا�ية للحالات التي لم تثبت فيها إيجابية المأوى بالنسبة إلى 
قاومة الحشرات بالوسط الحضري إذ يتم تسجيل إلى مالبعوض الريفي وكذلك بالنسبة  يبعة وضعية مآومتا

التدخلات تارة بأوراق منفردة وطورا بدفاتر لا تضُمَن بها أحيا�ا بعض التدخلات على غرار تلك المنجزة بالأودية 
  .تدخلمما يحول دون التأكّد من إنجاز ما تمتّ برمجته ومن �تائج ال

  
لترا من  990ولوحظ مواصلة خزن كميات هامة من المبيدات رغم ا�قضاء مدة صلوحيتها على غرار 

)" ديلتاميترين(المترادين فلو "لترا من مبيد  696و 2008الذي ا�تهت صلوحيته منذ شهر أفريل " التيميفوس"مبيد 
  . التخلصّ من هذا المخزونولم يتم توضيح صيغ . 2005الذي ا�قضت صلوحيته منذ شهر جوان 

  
وبينت المعاينة اراة بالمغازة المخصصة للمبيدات أن ظروف خزنها من حيث الحرارة والرطوبة غير 

يجعل هذه المبيدات و عوان القائمين على التصرف فيهاملائمة وهو ما قد يؤثّر سلبا على فعاليتها وعلى صحة الأ
  .تحويها تحت خطر الا�فجار�ي التي الأواعرضة للتبخر و

  
من جهة أخرى، لوحظ غياب مسك محاسبة تحليلية لمختلف أ�شطة حفظ الصحة تمكنّ من تحديد 

  ...).مقاومة البعوض الحضري، مقاومة البعوض الريفي(كلفة التدخلات الخاصة بكل �شاط 
  
  الوسائل الماديةالموارد البشرية و -  ج
  

دون " ب"و" أ"أعوان سلك مراقبي التراتيب البلدية من الصنفين  2006لسنة  59خص القا�ون عدد 
غيرهم بمعاينة مخالفات حفظ الصحة وبالتالي فإ�ّه لا يمكن للأعوان البلديين المحلّفين على غرار الفنيين المختصين في 

ات والآلات لاستعمال التقني فنيةمجال حفظ الصحة معاينة مثل هذه المخالفات رغم توفّرهم على مؤهلات 
  . الضرورية

  

أعوان تراتيب فقط لمراقبة توفّر شروط حفظ  10فنيا ساميا مقابل  26ويتوفّر لدى بلدية تو�س 
يتوفّر بالنسبة إلى مراقبة التلوث السمعي والهوائي سوى تقنيان اثنان مما  ولا. الصحة بالمحلات المفتوحة للعموم

 ال وهو ما يجعل القرارات التي يتملين قا�و�ا بمعاينة المخالفات في هذا اة إلى تكليف أعوان غير مؤهالبلدي اضطر
  . اتخاذها تبعا لهذه المعاينات عرضة للإلغاء
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الريفية باعتمادات يقع تحويلها لفائدة الس الجهوي  يلمقاومة البعوض بالمآوويتم تمويل الخطّة الوطنية 
لولاية تو�س من قبل صندوق حماية المناطق السياحية واللجنة الوطنية لنظافة المحيط وجمالية البيئة وصندوق 

ية المخصصة للخطّة وتراوحت الاعتمادات السنو. القروض ومساعدة الجماعات المحلية والوزارة المكلفة بالبيئة
. د.أ 500حيث كا�ت في حدود  2007د باستثناء سنة .أ 930د و.أ 850بين  2011-2007خلال الفترة 

شاحنات خفيفة اثنتان  5وتمّ تخصيص . % 100و % 79كما تراوحت �سبة الاستجابة لحاجيات الخطّة بيـن 
  .منها فقط في حالة حسنة

  

الس الجهوي بتو�س والشركة الوطنية لحماية النباتات على أن تتولّى وتنص الصفقة الإطارية المبرمة بين 
هذه الأخيرة توفير الطائرة والطيار بطلب من إدارة حفظ الصحة وحماية المحيط ببلدية تو�س التي تتولّى إصدار 

ريقة رشها المطلوب التدخل بها جوا واختيار �وع المبيدات وط يأذون طلبات الخدمات وتحديد مساحات المآو
ويتولى الس الجهوي بتو�س إصدار طلبات العروض وإبرام الصفقات المتعلقة . ومتابعة عمليات التدخل وتقييمها
  . باقتناء المبيدات في هذا الإطار

   
أن مقاومة البعوض الحضري تعتمد أسطول �قل متقادم يتركبّ من عشرة شاحنات ثلاث منها  لوحظو

. في حالة متردية جراء الإفراط في استعمالها من قبل عديد الفرق وكثرة التّداول عليها دون الحرص على صيا�تها
  .يا�ة الدوريةكما تبين أن التجهيزات والمعدات المستعملة لهذه الغاية  تفتقر إلى الص

  
ومن شأن إيلاء الأهمية اللازمة لصيا�ة المعدات أن يطيل مدة استعمالها وأن يتيح القيام بالتدخلات في 

  . الوقت المناسب
  

ويعود عدم تجديد البلدية لوسائل النقل أساسا إلى محدودية الميزا�ية المخصصة لاقتناء التجهيزات لفائدة 
وإلى  2007د في سنة .أ 28إلى  2004د في سنة .أ 50يط التي انخفضت من إدارة حفظ الصحة وحماية المح

رغم أن  2011و 2010ولم ترصد لهذه الإدارة اعتمادات بعنوان التجهيز خلال سنتي . 2009د في سنة .أ 12
بالنسبة د .أ 190 ة بمقاومة الحشرات كا�ت في حدودتقدير الحاجيات بعنوان اقتناء وسائل النقل والمعدات الخاص

  .إلى كلّ سنة
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    تمّ تركيزه منذ  من جهة أخرى تعتمد بلدية تو�س لإنجاز مهامها في مجال حفظ الصحة على مخبر 
أ�ّه لا يتم استغلال كامل طاقات هذا المخبر حيث أن  وتبين. عينة في السنة 15.000 يسمح بتحليل 1989سنة 

وأفادت البلدية بأن  .عينة 6.688لم يتجاوز  2010-2007المعدل السنوي للعينات التي تمّ تحليلها خلال الفترة 
ن من بلوغ الأداء تقلصّ الموارد المالية المخصصة للمخبر وطريقة الاستغلال التي تعتمد على مجا�ية التحاليل لا تمكّنا

    المطلوب وبالتالي فإن استغلاله في إطار وكالة بلدية تتعامل مع عدة بلديات من شأ�ه أن يمكنّ من تحقيق أداء 
  . أفضل له

  

ولوحظ من خلال المعطيات المتوفّرة لدى المصالح الفنية للبلدية أن هذه الأخيرة لم تنطلق في تقصي 
كما أ�ّها لم تشرع بعد في التقصي عن  .2007تسببة في التسممات الغذائية إلاّ في سنة الم" الأشيرشياكولي"جرثومة 

وجرثومة  التي يمكن أن تتواجد بالأجبان وبالمثلجات" الليستيريا"جراثيم أخرى مضرة بالصحة مثل جرثومة 
المتواجدة في " الكلوستيديوم برفرنجا�س"المتواجدة في اللحوم المبردة أو المثلجة وفي المياه وجرثومة " البسودومو�اس"

  . الدواجن وفي الخضر الطازجة والمطهية وذلك �ظرا إلى عدم توفّر الإمكا�يات المادية
    

�سبة متقدمة من التأهيل وصلت إلى         2000يشار في هذا السياق إلى أن المخبر بلغ خلال سنة و
، إلاّ أن وضعية تجهيزاته وبنيته 1996الذي ا�طلق منذ سنة ) (1)الاعتماد(حسب �ظام الكوفراك  % 90

الأساسية تراجعت في السنوات الأخيرة حيث أن أغلب الوسائل والمعدات أصبحت في حالة تستدعي الصيا�ة 
وهو ما يحول دون الحفاظ على �فس مستوى الأداء على غرار �ظام التكييف الذي تعطبّ في بعض الفترات من 

  . يففصل الص
  

   �ظام المعلومات - د
  

تمّ في إطار المخططّ المديري النموذجي للإعلامية بالبلديات برمجة إنجاز تطبيقتين تتعلّقان بمتابعة صحة 
، 2005وتطبيقتين لمتابعة التحاليل بالمخبر ومقاومة التلوث خلال سنة  2004الحشرات خلال سنة  يالسكن ومآو

  .إنجاز هذه التطبيقاتإلاّ أن بلدية تو�س لم تتولّ 
                                                 

للاعتراف بالكفاءة والمطابقة للمواصفات العالمية من طرف مؤسسة دولية متخصصة في هذا اال لإجراء "آلية تهدف " الاعتماد"ويمثّل  (1)
حول  2010فنية صادرة عن بلدية تو�س في شهر مارس ة ذاذج" (تحاليل ميكروبيولوجية للمواد الغذائية والمياه معتمدة ومعترف بها دوليا

  ).اعتماد المخبر البلدي
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وضع قاعدة معطيات بلدية ) 2009–2003(كما تقرر في إطار تنفيذ البر�امج الثالث للتنمية البلدية 
بلدية تو�س تسمح بتوفير �ظام عصري وفعال للتصرف  بثما�ي بلديات من بينها) معطيات جغرافي�ظام (حضرية 

حة الذي خصصت له أربع مكو�ات تتمثل في مراقبة المطابقة والتخطيط والبرمجة والمتابعة وتشمل مجال حفظ الص
ولم يتم بعد إعداد هذه . لتراتيب حفظ الصحة ومقاومة �واقل الأمراض ومقاومة التلوث والمقاومة الحضرية

وأفادت بلدية تو�س بأن ذلك مرتبط بإنجاز قاعدة المعطيات البلدية التي . المكو�ات وضبط روز�امة لإنجازها
  . لبّ اعتمادات لم تتوفّر بعدتتط

  
الريفية عدم توفّر معدات وتطبيقات إعلامية  يولوحظ بالنسبة إلى الخطّة الوطنية لمقاومة البعوض بالمآو

التي تستعملها إدارة المراقبة عدة �قائص حيث أن بعض " التراتيب"وتشكو تطبيقة . لمتابعة التدخلات المنجزة
قة بالمخالفات الصحية التي لم يتم تداركها وقرارات الغلق والجداول الشهرية لمراقبة المخرجات كالجداول المتعلّ

المحلات المفتوحة للعموم غير مستغلّة، إضافة إلى أن قاعدة معطياتها غير مكتملة وغير محينة حيث تقتصر على 
من العدد المقدر من طرف البلدية مما لا يساعد على  % 4,6من العدد الجملي للمحلات المحصاة و % �10,9سبة 

   .متابعة وضعية هذه المحلات
  

II - لات ومتابعتهاتنفيذ التدخ  
  

مكّنت الأعمال الرقابية من الوقوف على �قائص في مستوى تنفيذ ومتابعة الأعمال المتّصلة بحفظ 
الصحة وخاصة منها مراقبة المحلات المفتوحة للعموم ومراقبة التلوث الهوائي والسمعي ومقاومة الحشرات بالوسطين 

  .الريفي والحضري وبسبخة السيجومي
  
 للعموم مراقبة المحلات المفتوحة - أ

    
في مجال مراقبة توفّر شروط حفظ الصحة  (1)رغم أهمية مشمولات إدارة حفظ الصحة وحماية المحيط

في حين  بالمحلات المفتوحة للعموم، اقتصر تنظيم تدخلاتها الفعلية على مراقبة المحلات المتواجدة بالأسواق البلدية 
  ". إدارة المراقبة"ة أخرى تسمى مراقبة حفظ الصحة ببقية المحلات إدارة بلديتتولّى 

                                                 
  .2004ديسمبر  29حسب التنظيم الهيكلي للبلدية المصادق عليه بتاريخ   (1)
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وتتولّى بلدية تو�س أخذ عينات من المواد الغذائية المعروضة للبيع بالمحلات المفتوحة للعموم لتحليلها 
 2007وتبين أن المخالفات الصحية التي تمتّ معاينتها خلال الفترة من . بالمخبر التابع لها قصد التأكّد من سلامتها

مخالفة تعلّقت أساسا بظروف تحضير الأطعمة وتداولها وخزنها  121.584والبالغ عددها  2011إلى غاية جوان 
وبالتجهيزات ) % 14(وبنظافة المحلّ ) % 16(وبالمركبّ الصحي ) % 19(وبنظافة العملة ) % 30(وعرضها 

)13 % ( وبالمظهر العام)8 %.(  
  

المنصوص عليها  (1)عدم استيفاء عديد محاضر معاينة المخالفات للشروط الشكلية الجوهرية ولوحظ
من القا�ون الأساسي  85الفصل التي �ص سالف الذكر و 2006لسنة  59بالفصل السادس من القا�ون عدد 

  .عدم توفرهاللبلديات على بطلان المحضر في صورة 
  

ظ الصحة أثناء العمل وبنظافة العملة بأعلى النسب من المخالفات ورغم استئثار المخالفات المتعلّقة بحف
المسجلة، لم يتبين ما يفيد استغلال مثل هذه المعطيات للقيام بدراسات أو اتخاذ إجراءات وقائية تبعا لذلك مثل 

ل اقتصار وقد لوحظ في هذا اا. تكثيف تنظيم الحملات التحسيسية لفائدة أصحاب المحلات المفتوحة للعموم
على تنظيم حملتين تحسيسيتين خصصت الأولى للتعريف بمقتضيات الأمر  2010-2007بلدية تو�س خلال الفترة 

لفائدة مختلف الدوائر البلدية وتناولت الثا�ية تقديم محتوى كراس شروط ممارسة تجارة  2007لسنة  1866عدد 
  . توزيع الدواجن ومنتجاتها لفائدة مهنيي القطاع

 
اتضّح أن البلدية تُصدر قرارات غلق المحلات المخالفة لتراتيب حفظ الصحة دون اعتماد معايير و

محددة وموحدة تطُبق على جميع المخالفين خاصة في صورة مواصلة تسجيل المخالفات الصحية إذ لا يتم تمكين 
يع الإجراءات الردعية بشأنهم قبل إصدار المخالفين من آجال مضبوطة لتدارك الإخلالات المسجلة أو استنفاد جم

ولئن بررت إدارة المراقبة هذا التوجه بارتباط �وع العقوبة المسلطّة بدرجة خطورة المخالفة على . قرار الغلق
  . الصحة العامة، فإن ذلك لا يحول دون وضع معايير في الغرض

  
من قبل أعوان إدارة المراقبة تعمد عديد المخالفين فتح محلاتهم خلال فترة  وبينت المعاينات اراة

مع ذلك لم يتم اتخاذ أية إجراءات و. شأنها من قبل الشرطة البلدية سريان قرار الغلق رغم الإعلام بالتنفيذ في
                                                 

  ... الهوية الكاملة وصفة محرري المخالفة والتنصيص على تصريحات المخالف وإمضائهعلى غرار   (1)
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يعاقب "على أ�ه  سالف الذكر الذي �ص 2006لسنة  59ردعية من التي جاءت بالفصل العاشر من القا�ون عدد 
  ".بالسجن مدة ستة أشهر وبخطية قدرها ألف دينار أو بإحدى العقوبتين فقط من خالف مقتضيات قرار الغلق

  
دون مبرر  2010-2007من جهة أخرى، لوحظ أن بعض رؤساء الدوائر البلدية قاموا خلال الفترة 

حذف  2010و 2009للعموم حيث تمّ في سنتي بإلغاء عدد من الخطايا لفائدة أصحاب بعض المحلات المفتوحة 
  . تتعلقّ بدائرة العمران 59تخص دائرة سيدي البشير و 49خطية منها  158

  
كما تمّ الوقوف على ارتفاع �سبة قرارات الغلق غير الممضاة من قبل رؤساء بعض الدوائر البلدية حيث 

         في  % 81و 2009في سنة  % 70و 2008في سنة  % 20بلغت على سبيل المثال بدائرة سيدي البشير 
 2008في سنـة  % 56وكذلك كان الشأن بالنسبة إلى دائرة العمران حيث بلغت هذه النسبة . 2010سنة 

ولوحظ كذلك محدودية تنفيذ قرارات الغلق من قبل مصلحة . 2010في سنة  % 90و 2009في سنة  % 84و
 129و  2009  في سنة 160و  2008في سنة  205 لم يتم تنفيذهاالشرطة البلدية حيث بلغ عدد القرارات التي 

  .2010  في سنة
  

 2006لسنة  59كما لوحظ أيضا محدودية تطبيق الإجراءات الردعية المنصوص عليها بالقا�ون عدد 
الذكر حيث لم يتم تسليط خطايا على عديد المحلات المفتوحة للعموم  سالفي 2007لسنة  1866وبالأمر عدد 

كما تبين في حالات أخرى عدم إصدار . جراء ارتكابها إخلالات صحية واقتصرت البلدية على التنبيه عليها
ن نجاعة ومن شأن ذلك أن يحد م. قرار غلق رغم غياب ما يفيد خلاص الخطية أو تأمين مبلغها أو إزالة المخالفة

  .المراقبة على المحلات المفتوحة للعموم ومن مصداقية البلدية وأن يعرض رواد هذه المحلات إلى مخاطر صحية
  

كما تبين عدم تمكنّ مصالح البلدية من مراقبة توفّر شروط حفظ الصحة ببعض المحلات المفتوحة للعموم 
محلات تعود لنفس  4منها  2نة بالخصوص بمنطقة المنارويتعلق الأمر بثلاثة وعشرين محلا كائ 2011قبل سنة 
  .محلات تعود لمالك آخر 3المالك و

 
تدخلات  إلى غالبا ما يحفظ الملف �ظرا"وأفادت البلدية بخصوص الملاحظات المذكورة آ�فا بأ�ّه 

  . "أصحاب النفوذ
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من شأ�ه أن يضمن الظروف  وإن تطبيق الإجراءات على جميع المحلات المفتوحة للعموم بدون استثناء
  .الصحية الملائمة للمستهلك وأن يضفي مزيد المصداقية على العمل البلدي وأن يساهم في ردع كافة المخالفين

  

على صعيد آخر، تبين عدم إحالة عديد المحاضر المتعلقة بخطايا غير مستخلصة إلى المحاكم المختصة 
كما لوحظ بالنسبة إلى . بمرور الزمن البعض منها يط الخطايا وسقوطمما انجر عنه  إضعاف الجا�ب الزجري لتسل

عدم توفّر بعض المعطيات الضرورية على غرار المعرف الجبائي ورقم بطاقة التعريف المخالفات محاضر  عديد
ى هذه وكان بالإمكان الحصول عل. الأحكام الصادرة في شأن هذه المخالفات ر تنفيذيسمما لا ي للمخالف الوطنية

  .تمّ ضمان تبادل المعطيات ومزيد التنسيق بين مختلف هياكلها المعلومات لدى إدارة المراقبة التابعة للبلدية لو
   

وفي ما يتعلقّ باستخلاص الخطايا الموظفّة على المحلات المفتوحة للعموم، تبين أ�ّه تمّ خلال الفترة 
  %43د أي ما �سبته .أ 281د لم يستخلص منها سوى .أ 655توظيف خطايا بلغ مجموعها  2007-2010

  . وهو ما يستدعي إيجاد آلية فعالة لتحصيل مثل هذه المقابيض
  
  مراقبة التلوث الهوائي والسمعي  - ب
  

مر يتمثلّ �شاط البلدية في مجال مراقبة تلوث الهواء في التثبت من احترام الشروط المنصوص عليها بالأ
سالف الذكر الذي ينص على ضرورة توفّر المحلات المعدة لممارسة الأ�شطة التجارية  2007لسنة  1866عدد 

  . أوالحرفية غير المصنفة على مداخن مطابقة للشروط الصحية
  

والمتعلق بنوعية الهواء على أن تُعد  2007جوان  4المؤرخ في  2007لسنة  34و�ص القا�ون عدد 
الوكالة الوطنية لحماية المحيط بالتنسيق مع الجماعات المحلية والهياكل والمؤسسات العمومية المعنية مخططات 
للمحافظة على �وعية الهواء وأن تضبط الحدود القصوى وحدود الإ�ذار لنوعية الهواء بمقتضى أمر يصدر باقتراح 

ولئن تولّى الوزير المكلفّ بالبيئة . لفين بالبيئة وبالصحة العمومية، غير أن هذا الأمر لم يصدر بعدمن الوزيرين المك
إحداث لجنة لمتابعة إعداد مخطط المحافظة على �وعية الهواء بتو�س الكبرى تضم من بين أعضائها ممثلا عن بلدية 

    .تو�س فإ�ه لم يتم بعد إعداد المخططّ المذكور
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المتأتّي من الآلات الصناعية والحرفية وتجهيزات المحلات المفتوحة للعموم راقبة التلوث السمعي وفي مجال م
إصدار قرار بلدي يحجر إحداث أي ضجيج  2000أوت  22بتاريخ  (1)تولّت البلدية، ومكيفات الهواء وغيرها

المقاس عند الأجوار وذلك حسب من شأ�ه أن يقلق راحة المتساكنين ويضبط الحد الأقصى للضجيج المسموح به و
  . الفترة من اليوم وحسب صبغة المنطقة

  

منها من قبل رؤساء  74قرارات إزالة تمت المصادقة على  7قرار غلق و 73وتمّ في هذا الإطار اتّخاذ 
عدد محاضر التنفيذ التي أنجزتها الشرطة  وبلغ. 2011إلى موفى جوان  2007الدوائر المعنية خلال الفترة من 

 6محضرا في حين تمّ تدارك المخالفة أو التوقّف عن ممارسة النشاط قبل التنفيذ في  54البلدية في هذا الصدد 
  .من مجموع القرارات % 19قرارا دون تنفيذ أي ما يمثل �سبة  14حالات وبقي 
  

ق وقتية في شأن ورشات الصناعات الحرفية ولوحظ أن البلدية اقتصرت على اتّخاذ قرارات غل
الذي ينص  1996ماي  14المؤرخ في  36المنتصبة داخل المناطق البلدية وذلك خلافا لمنشور وزير الداخلية عدد 

  . على غلقها بصفة نهائية
  

أ�ّه في صورة امتناع المخالف عن دفع مقدار  2006لسنة  59من القا�ون عدد  10وجاء في الفصل 
بصفة نهائية أو عن دفعه على وجه التأمين أو عن إزالة آثار المخالفة، يتخذ رئيس الجماعة المحلية وجوبا،  الخطية

. عند إحالة محضر المخالفة على المحكمة المختصة، قرارا بغلق المحل بصفة وقتية لمدة لا تتجاوز ثلاثة أشهر
لة آثار المخالفة بعد مضي أجل الثلاثة أشهر حيث وتطرح الصبغة الوقتية لقرار الغلق إشكالا في صورة عدم إزا

وقد �تج عن الصبغة الوقتية لقرارات الغلق إعادة . يفترض أن يظلّ قرار الغلق ساريا إلى غاية معاينة تدارك المخالفة
  .  فتح المحلات رغم تواصل الإخلال بقواعد حفظ الصحة وبراحة المتساكنين

  

ة تو�س في عديد الحالات اتّخاذ قرارات في غلق محلات بالاعتماد ولئن تولتّ المصالح المختصة ببلدي
على قيس مستوى الضجيج بواسطة الآلة المخصصة لذلك ومقار�ة �تائج القيس بالمعايير المضبوطة بالقرار البلدي 

، فقد تمّ في حالات أخرى اتّخاذ قرارات غلق محلات دون قيس مستوى 2000أوت  22المصادق عليه بتاريخ 
وهو ما من شأ�ه أن يضعف من حجية قرارات الغلق  لضجيج رغم توفّر أربع آلات معدة للغرض لدى البلديةا

  . المتخذة ويجعلها عرضة للطعن ولإيقاف التنفيذ
                                                 

  .والمتعلّق بتنفيذ توصيات اللجنة الوطنية للنظافة والعناية بالبيئة 2000ماي  27المؤرخ في  35استنادا إلى منشور وزير الداخلية عدد   (1)
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بإيقاف تنفيذ قرار بلدي يخص غلق محلّ  1663/41فقد قضت المحكمة الإدارية في القضية عدد 
ار وبالمحيط رغم دفع البلدية بوجود المحل المتنازع في شأ�ه في منطقة سكنية استند إلى إخلال صاحبه براحة الأجو

أن القرار  2005 فيفري 12يحجر فيها ا�تصاب هذا الصنف من المحلات حيث اعتبرت في حكمها الصادر بتاريخ 
  .المطعون فيه ضعيف التعليل إذ أ�ّه لم يثبت الإخلال المنسوب إلى صاحب المحلّ

 
وكذلك المنشور عدد  (1)الشروط المتعلق باستغلال المقاهي من الصنف الأول والمشاربوأشار كراس 

حول توضيح الإجراءات المتعلقة باستغلال المقاهي من الصنف الأول إلى وجوب  2006أوت  23بتاريخ  26
وفي أحياء تجارية في تواجد هذه المحلات في مركّبات أو مقاسم مخصصة للتجارة عند وجود مثال للتهيئة العمرا�ية 

الحالات الأخرى على أن تكون المحلات في هذه الحالة في بناء مستقل أو في الطوابق الأرضية للعمارات غير 
  .السكنية، مع إفرادها بمدخل خاص

  
المقهى يتعين على  اكتمال تركيز مشروعفي صورة  تداركهايصعب وقصد تفادي الإشكاليات التي  

غير أن البلدية تقوم أحيا�ا بتسليم  .ة من البلدية تثبت استجابة محلّه للشروط المطلوبةصاحبه الحصول على شهاد
هذه الشهادة دون التنصيص على صبغة البناية المتواجد بها المحل مما مكنّ عديد أصحاب المحلات من إيداع 

سلمة لهم من البلدية لا تثبت توفّر ملفاتهم بالقباضة المالية أو من الحصول على موافقة الوالي رغم أن الشهادة الم
وإضافة إلى مخالفة التراتيب المشار إليها آ�فا فإن ممارسة النشاط بفضل هذه التراخيص يؤدي . الشروط المطلوبة

  .إلى إزعاج المتساكنين والإخلال براحتهم
  
قة بالمطاعم والأكلة الخفيفة لكراس الشروط المتعلق بضبط الشروط العامة لأ�شطة المتعلّاتخضع و

. سلامة وراحة المتساكنين والأجواربما يضمن صبغة والموقع والتهيئة جا�ب منها بال التي يتعلق لصلوحية المحلات
ر هذه توفّ قصد التأكد منالمعاينة المسبقة من قبل المصالح البلدية لإجراء  وخلافا لذلك لم يتم إخضاع هذه الأ�شطة

بما يساعد على احترام شروط بها قبل الا�طلاق في تعاطي النشاط  المحلاتهذه التزام أصحاب من والشروط 
  .لتلوث السمعي والهوائيتحولها إلى مصادر لحفظ الصحة وبالخصوص اجتناب 

  

                                                 
  .2004سبتمبر  10المصادق عليه بقرار وزير الداخلية المؤرخ في   (1)
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بشأن تلويث الأرصفة  وعةلم يتم تسليط الخطايا المستوجبة عن عديد المخالفات المرف من جهة أخرى،
وقد بررت البلدية ذلك بعدم توفّر أعوان . أو الطرقات أو الساحات العمومية عند إصلاح العربات بمختلف أ�واعها

  . تراتيب بالعدد الكافي للقيام بالإجراءات المستوجبة
  
  مقاومة البعوض الريفي  -  ج
  

الشاسعة التي تتم أساسا  يالريفية رش المبيدات بالمآو يتشمل الخطة الوطنية لمقاومة البعوض بالمآو
بالطائرة وكذلك بالمآوى الصغيرة ومتوسطة المساحة باستعمال الوسائل البرية لبلدية تو�س للقضاء على يرقات 

لمعنية من قبل البلدية ا يكما تشمل هذه الخطّة التدخلات العضوية لردم المآو. البعوض أو البعوض الطائر بعد توالده
 يولوحظ في هذا الإطار عدم قيام البلديات بالتدخل العضوي بهذه المآو. لاجتناب توالد البعوض داخل مناطقها

). تو�س وأريا�ة وبن عروس و�ابل وسوسة(ولايات  5موزّعة على  2011 مأوى في موفى جوان 98البالغ عددها 
 . لمعنية بالمبيداتا يواستوجبت هذه الوضعية تدخل بلدية تو�س لرش المآو

  
ويتركّز تنفيذ الخطّة الوطنية لمقاومة البعوض الريفي بالأساس على التدخلات الجوية التي تراوحت 

ولم تشمل  2011 إلى موفى جوان 2007من جملة التدخلات خلال الفترة من  % 98,6و % �97,4سبتها بين 
نغمرة الإيجابية حيث كا�ت �سبة المساحات كافة المساحات الم 2009-2007التدخلات الجوية خلال فترة 

بالظروف  2011ولئن يفسر عدم التدخل خلال سنة . % 78,6و % 57,3و % 73المعالجة على التوالي 
البلاد، فإن عدم التدخل لمعالجة كلّ المساحات الإيجابية المذكورة يرجع أساسا لنفاد  الاستثنائية التي شهدتها

كميات المبيدات وعدم الحصول على الحاجيات اللازمة للغرض أو لعدم توفّر طائرات الشركة الوطنية لحماية 
 طائرتين مجهزتين بوسائل الرش النباتات رغم تعهد هذه الأخيرة بمقتضى صفقة مع الس الجهوي لولاية تو�س بتوفير

وقد �تج عن هذه الوضعية بلوغ اليرقات مرحلة البعوض الطائر وا�تشاره بالمناطق السكنية ااورة  .الجوي بأ�واعه
بروزه وراحته باستعمال تقنية التضبيب الحراري ذات الفعالية  يمما تطلّب التدخل بالوسائل البرية لمقاومته في مآو

  .  والكلفة المرتفعة مقار�ة بالتدخل الجوي المحدودة
  

وأبرز التقييم اللاحق المنجز من طرف بلدية تو�س أن التدخلات الجوية لم تكن �اجعة لأسباب راجعة 
. للشركة الوطنية لحماية النباتات وهو ما استوجب قيام البلدية بتدخلات لاحقة وتكميلية تحملت كلفتها



596 
 

 
 

صيص مستقبلا بالاتّفاقيات المبرمة على تحميل الشركة الوطنية لحماية النباتات الكلفة وتستدعي هذه الوضعية التن
  . المالية لمثل هذه التدخلات عند الاقتضاء

  
المبيدات المستعملة لإطار قا�و�ي ينظّم صنعها وتكييفها وتوريدها وبيعها  تفتقر ،من جهة أخرى 

  . ويضبط مسؤولية مختلف المتدخلين
  

لآثار الجا�بية لهذه المبيدات خاصة منها تلوث المياه بالمواد الكيميائية وصعوبة تنفيذ ولاجتناب ا
غير أن المداواة الجوية باستعمال المبيدات . يتم اللجوء إلى استعمال المبيدات البيولوجية ،عمليات المداواة

وبنسب محتشمة حيث لم  تتجاوز �سب المساحات المعالجة بالمبيدات  2009البيولوجية لم تنطلق إلاّ في سنة 
ولئن كا�ت أسعار المبيدات  .2010في سنة  % 8,9و 2009في سنة  % 1,1البيولوجية من المساحات الجملية 

ات البيولوجية مرتفعة مقار�ة بأسعار المبيدات الكيميائية وبنسب تتراوح بين الضعف والضعفين فإن مراعاة متطلب
  .التنمية المستديمة تستدعي التشجيع على استعمال المبيدات البيولوجية وتوفير الاعتمادات الضرورية لذلك

  
وتمثلّ المساحات المنغمرة اصطناعيا مصدرا لتوالد البعوض الريفي وهي تقع أساسا بمناطق رادس 

ل محطّات التطهير والوحدات الصناعية ويعتبر تصريف المياه المستعملة من قب. وسليمان والزهراء وبوفيشة ورواد
      وقد تمّ التدخل بها جوا بنسب تراوحت بين. الغذائية مباشرة في مجاري الأودية العامل الرئيسي لهذه الا�غمارات

و�ظرا إلى . من جملة المساحات الإيجابية التي شملها التدخل الجوي 2010سنة  % 15,85و 2007سنة  % 4 
أن أشغال جهر مجاري الأودية تبقى ذات فاعلية محدودة في مجال مقاومة البعوض الريفي، فإن الحد من الا�غمارات 

أشغال تهيئة  الصناعية يستدعي تهيئة هذه ااري التي تسكب فيها المياه المعالجة بإنجاز قنوات مغلقة أو
  .بالإسمنت وربط الوحدات الصناعية بشبكات التطهير

  
  مقاومة الحشرات بالوسط الحضري - د
 

قصد مقاومة يرقات البعوض قبل  تتدخل البلدية لمقاومة الحشرات بالوسط الحضري في المرحلة اليرقية
ويعتبر التلوث الناتج عن ركود المياه سواء المستعملة منها أو مياه الأمطار أو . نموها أو عند بلوغها مرحلة الطيران
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وتُعتبر المقاومة العضوية من ). الكولاكس(عن الإلقاء العشوائي للفضلات من أهم أسباب تكاثر البعوض الحضري 
  . صبغة الوقائية التي تكتسيها من خلال إزالة أسباب تكاثر البعوضال إلى ظراأنجع الطرق �

 
وتتطلبّ المقاومة العضوية تضافر جهود جميع الأطراف المتدخلة في الخطّة الجهوية لمقاومة الحشرات، 

            خ في المؤر 34غير أن التنسيق في هذا اال كان محدودا خلافا لمقتضيات لمنشور الوزير الأول عدد 
والمتعلقّ بضبط مرجع �ظر كل متدخل ومهمته في إطار دعم مجهود النظافة والعناية بالبيئة  �2002وفمبر  23

ورغم دعوة بلدية تو�س في عديد المناسبات الوزارات المكلّفة بالتربية وبالمالية وبأملاك الدولة وبالشؤون . بالمدن
كنولوجيات الاتصال والشركة الوطنية العقارية للبلاد التو�سية وشركة النهوض الاجتماعية وبالتعليم العالي وبت

بالمساكن الاجتماعية والديوان الوطني للسياحة، المالكة لعمارات تحوي دهاليز مغمورة بالمياه، قصد حثّها على 
  . ظ بالتجاوب المطلوبتفريغها والقيام بالإصلاحات الضرورية منعا لركود المياه بها، فإن هذه الدعوات لم تح

    
 1981أوت  8ولم تحرص البلدية على تطبيق الفصلين الأول والرابع من القرار البلدي الصادر في 

على القضاء على تراكم  بخصوص المقاومة العضوية للحشرات خاصة في ما يتعلقّ بإجبار المالكين أو من ينوبهم
وبررت البلدية . المياه التي هي مصدر لتوالد وتكاثر الحشرات أو بتحميلهم النفقات الناتجة عن تدخلها بدلا عنهم

  .جهة أخرى تتخاطب معها أو أيةذلك بغياب �قابات بالعمارات ذات الملكية المشتركة 
  

يجاد حلّ جذري لإزالة أسباب ا�غمار الدهاليز كما لم تتولّ بلدية تو�س وضع خطّة عملية قصد إ
وتتكون هذه الخطّة من أربع مراحل تتمثلّ في التنبيه على . 2010والفراغات الصحية بالعمارات إلاّ في سنة 

ولئن استندت . شاغلي العمارات وتسليط الخطايا وإصدار قرارات الإصلاح وإعداد ملف الأشغال الوجوبية
، فإ�ّها لم تلق السند القا�و�ي لمرحلة الأولى والثالثة والرابعةه الخطّة إلى مراجع ترتيبية بخصوص االبلدية في تطبيق هذ

أو الترتيبي الذي يخول لها تطبيق مقتضيات المرحلة الثا�ية من الخطّة أي توظيف الخطايا حيث لم ينص الأمر عدد 
  . تجهيزات المشتركةعلى مخالفة عدم صيا�ة وتعهد الأجزاء وال 2007لسنة  1866

  
وتلاقي البلدية صعوبات في تطبيق الإجراءات ضد المالكين الذين لم يتولّوا صيا�ة الدهاليز وقنوات 
صرف المياه والفراغات الصحية سواء لتغيبهم عند قيام مصالح البلدية بالتدخلات الضرورية أو لرفضهم الإدلاء 

  .بهوياتهم
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بحث بلديات تو�س وباردو وسيدي  2010مارس  4مكتوبها المؤرخ في ورغم قيام ولاية تو�س في 
حسين وسيدي بوسعيد على ضرورة التقليص من استعمال المبيدات الكيميائية اعتبارا لا�عكاساتها السلبية على 

المبيدات الصحة والمحيط إضافة إلى مستويات المناعة المرتفعة لدى البعوض ضد هذه المبيدات فإن �سبة استعمال 
قد بين فحص المعطيات و. الكيميائية من قبل هذه الأطراف تُعد مرتفعة مقار�ة باستخدام المبيدات البيولوجية

أن بلدية تو�س لم تستعمل المبيدات  2010-2007المتعلّقة باستهلاك المبيدات في المرحلة اليرقية خلال الفترة 
إلى  2008اوز �سبة استعمالها لهذه المبيدات خلال السنوات من ولم تتج 2008من سنة ابتداء البيولوجية إلاّ 

  . من جملة المبيدات المستعملة في المرحلة اليرقية % 27و % 12و % 8على التوالي  2010
  

وقصد الحد من الآثار الجا�بية للمبيدات الكيميائية التي تمّ منع استعمالها في عديد البلدان والتحكّم في 
تؤكّد وزارة الصحة وولاية تو�س على ضرورة اعتماد برامج مقاومة مندمجة ترتكز على طرق  ،كلفة التدخلات

أشغال التطهير، جهر الأودية ومجاري المياه، ردم المستنقعات، صيا�ة الدهاليز والفراغات (المقاومة البديلة 
التي لم يتسن  يالكيميائية على المآوعلى أن تقتصر المقاومة ) الصحية، المقاومة البيولوجية، استعمال زيت البرافين

  . التدخل فيها باعتماد الطرق المذكورة
  

على صعيد آخر، تقوم بلدية تو�س سنويا وبطلب من وزارة الإشراف أو البلديات المعنية بمعاينات 
ب الوشواشة بمناطق متواجدة بضفاف بحيرة تو�س الشمالية وذلك في غيا يميدا�ية وعمليات استكشاف لمآو
ويذكر في هذا اال تدخل بلدية تو�س لمعاينة حوض لتجميع مياه الأمطار . اتفاقيات في الغرض ودون مقابل

  . بمنطقة البحيرة ووادي عين زغوان وحوض تجميع مياه الأمطار بحلق الوادي
  

        وتجدر الإشارة إلى أ�ّه على إثر تعطلّ السير العادي للمصالح البلدية المكلّفة بالنظافة في بداية 
                4، �ظمّت مصلحة مقاومة الحشرات بالتنسيق مع مصلحة النظافة في الفترة الممتدة بين 2011سنة 

ان شملت عديد حملة لتطهير مراكز تجميع الفضلات المنزلية ومقاومة الحشرات والذباب والجرذ 2011ماي  13و
لتفادي مثل هذه الوضعيات فإن بلدية تو�س مدعوة إلى التفكير في إرساء آلية تمكنّ من مجابهة و. الدوائر البلدية

  .فق العمومي البلديمثل هذه الحالات الطارئة والاستثنائية وتأمين استمرارية أداء المر
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 بسبخة السيجومي) كيرو�وم(مقاومة الوشواشة  - هـ
  

تسعى البلدية مع الأطراف المتدخلة في هذا اال إلى الحد من أسباب تفاقم ظاهرة تكاثر الوشواشة 
خاصة عبر الحرص على تجفيف سبخة السيجومي، غير أن اكتساح البناء الفوضوي وا�سداد مجاري السبخة في 
اتجاه البحر حالا دون جفافها بالطريقة الطبيعية إذ لم يعد وادي مليان يمثلّ ارى الطبيعي لمياه السبخة نحو البحر 

ولتجاوز هذه الوضعية، تمّ الاتفاق بين الأطراف المعنية على أن . بفعل التوسع العمرا�ي الذي شهدته منطقة المروج
  . من مستوى الماء بسبخة السيجومي بضخّه نحو البحر يتولّى الديوان الوطني للتطهير التقليص

 
التحكّم في ظاهرة تكاثر الوشواشة بسبخة السيجومي �ظرا إلى  2008و 2007ولئن تمّ في سنتي 

نجاعة التدخلات التي قام بها كلّ من الديوان الوطني للتطهير عبر ضخ المياه وبلدية تو�س من خلال المتابعة الميدا�ية، 
لم تحققّ �فس النتائج حيث أثبت تقييم التدخلات الجوية عدم  2010و 2009دخلات المنجزة في سنتي فإن الت

جدواها وذلك �تيجة ظهور فصيلة جديدة من الوشواشة تتمتعّ يرقاتها بمناعة مكتسبة ضد المبيد الذي تمّ 
وساهمت هذه الوضعية ". التضبيب"ل استعماله مما أدى إلى تكثيف عمليات المقاومة في مرحلة الطيران باستعما

ولجأت البلدية تبعا لذلك إلى . في ارتفاع كلفة التدخلات فضلا عن تفاقم الأخطار البيئية والصحية الناجمة عنها
يمكنّ من إبادة الحشرات سواء بالامتصاص أو ") إيتيل-الكلوربيريفوس"عوض " الدلتاميترين("استعمال مبيد جديد 

  . غير أن فاعليته كا�ت محدودة، باللمس
  

أن الحلّ الناجع الوحيد يتمثلّ في اعتماد المقاومة العضوية لحشرة الوشواشة المتأتّية  (1)وأكّدت بلدية تو�س
من سبخة السيجومي وذلك بالعمل على تجفيف مياهها في أسرع وقت ممكن باستعمال كل الطرق المتاحة 

كما أفادت البلدية بأن . تواصل تصريف المياه فيها عبر ااري المرتبطة بهاكتكثيف عمليات ضخ المياه وتفادي 
دراسات عديدة تمتّ حول سبخة السيجومي ودورها في التوازن البيئي إلا أ�ّها لم تؤد إلى النتائج المرجوة لعدة "

  ".أسباب أهمها سياسية ومالية
    

وعهد للوزارة المكلّفة بالبيئة بالمرحلة المتعلّقة بالمداواة عبر التدخل جوا برش المبيدات بسبخة 
إلاّ . السيجومي إلى جا�ب تولّي بلدية تو�س إنجاز التدخلات البرية وتقييم عمليات المداواة لتحديد مدى نجاعتها

                                                 
  .2011جوان  23مكتوب موجه إلى وزارة الداخلية بتاريخ   (1) 
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بلدية تو�س إلى تقديم طلب إلى وزارة الداخلية يتعلّق ب اأ�ّه تبين عدم نجاعة عديد التدخلات الجوية مما حد
بإعداد وإدارة التدخلات الجوية لإبادة يرقات الوشواشة واقتصار دور وزارة البيئة والتنمية المستديمة "بتكليفها 

  ". ص الطائرةعلى توفير المبيدات بالكمية والنوعية التي يحددها مخبر بلدية تو�س مع توفير الاعتمادات اللازمة لخلا
  

*  
  

    *              *  
  

ولضمان النجاح في هذه المهمة . تساهم مراقبة المحلات المفتوحة للعموم في المحافظة على الصحة العامة
. يتعين توفير قاعدة معطيات شاملة ومحينة لهذه المحلات وإحكام التنسيق بين المتدخلين على مختلف المستويات

هداف المرجوة من المراقبة وخاصة منها تلك المتعلّقة بالجا�ب الوقائي والتوعوي والردعي ويتطلبّ تحقيق الأ
تكثيف الحملات التحسيسية لفائدة أصحاب المحلات المفتوحة للعموم والتعامل بمزيد من الحزم والمساواة عند 

 .تطبيق الإجراءات وتنفيذ قرارت الغلق واستخلاص الخطايا الموظّفة
  

إلى الكثافة السكا�ية التي تميز منطقة بلدية تو�س وإلى تطور عديد الأ�شطة بها، فإ�ّه من وبالنظر 
الضروري تكثيف المراقبة على مصادر التلوث السمعي والهوائي وتوفير الموارد الضرورية لذلك بما يساهم في توفير 

  .الراحة العامة وإطار عيش سليم
  

ر الوسائل الضرورية لحسن متابعتها كالحاسوب والتطبيقات ولئن يرتبط إحكام حفظ المعطيات بتوفّ
الإعلامية والموارد البشرية الضرورية، فإن الحرص على وضع إجراءات تنظيمية وتوثيق الأعمال من شأ�ه أن 

  .يساهم في ترشيد النفقات البلدية في مجال حفظ الصحة ويضمن متابعة �اجعة للتدخلات الخاصة بكل �شاط
  

الريفية من الحد من الإزعاج الناتج عن هذا الصنف  يولئن مكّنت الخطة الوطنية لمقاومة البعوض بالمآو
لتشمل جهات أخرى بالجمهورية في حاجة لمثل هذه  1992فإ�ّها لم تتطور منذ ا�طلاقها في سنة  ،من الحشرات
باعتبارها أداة العمل الأساسية لتخطيط وتنظيم  ولم تشهد الخريطة الإيكولوجية تطورا في اتجاه رقمنتها. التدخلات

الشاسعة للبعوض الريفي وما تتطلبه معالجتها من  يوتستدعي المآو. 1993التدخلات منذ إعدادها في سنة 
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تركيز على التدخلات الجوية العمل على تجاوز إشكالية عدم توفّر الوسائل الجوية لمقاومة البعوض في عديد الحالات 
كما يتطلب إنجاح الخطة الوطنية لمقاومة . نجر عن ذلك من وضعيات لا يمكن تداركها إلا جزئياوتلافي ما ي

الريفية تلافي الإخلالات التي تتسبب في الا�غمار الاصطناعي وحرص جميع الأطراف المعنية على  يالبعوض بالمآو
  . القيام بدورها في هذا اال

  
تو�س لاستعمال المبيدات البيولوجية عوضا عن المبيدات  ورغم اهودات المبذولة من طرف بلدية

الكيميائية لما لذلك من أثر إيجابي على البيئة وعلى تنفيذ الخطة الوطنية لمقاومة البعوض، فإن هذه اهودات تبقى 
  .غير كافية مما يستدعي تضافر جهود الجهات المعنية لتوفير اعتمادات إضافية  للغرض

  
الحضرية والتحكّم في أسبابه، تعزيز جهود  يظاهرة تكاثر وا�تشار البعوض بالمآووتستدعي معالجة 

ومن شأن تشجيع المواطن على الانخراط . البلدية قصد إيجاد حلول جذرية لإشكالية الا�غمارات المتكررة بالمياه
في العمل على الحد من ا�تشار في المنظومة الوقائية أن يساهم في تجاوبه مع القرارات البلدية وأن يجعل منه شريكا 

كما يستدعي الحد من الإشكاليات الناجمة عن ركود المياه بسبخة . الإزعاج الناتج عنهامن الحشرات و
  .السيجومي وضع خطّة خاصة بها بمشاركة جميع الأطراف تهدف إلى إعادة التوازن الطبيعي لمنظومتها البيئية
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وزارة الداخلية رد  
  
   والتنظيم البرمجة - 
  
  برمجة التدخلات  -
  

مقاومة الحشرات بالوسطين الريفي والحضري ورد بالتقرير أ�ّه لم يتم ضبط أهداف خاصة بكل  بخصوص
  . متدخل من حيث عدد التدخلات وروز�امة التدخل

  
وتجدر الملاحظة في هذا الصدد أ�ه عند إعداد خطة مقاومة الحشرات يتم ضبط �وعية التدخلات 
ومواقع التدخل والأطراف المتدخلة وروز�امة التدخلات؛ غير أ�ه عند التنفيذ تطرأ في بعض الأحيان تغييرات على 

ومنها ما يتعلق بإعادة ضبط ) رةموسم الأمطار والحرا(بر�امج التدخلات وذلك لعدة عوامل منها عامل المناخ 
الأولويات وذلك بالنسبة للأطراف المعنية بالتدخل على المستوى الوطني التي تضطر في بعض الحالات إلى تغيير 

  .روز�امة الإنجاز وذلك على غرار إدارة المياه العمرا�ية بوزارة التجهيز والديوان الوطني للتطهير
  

  .ت لمقاومة الحشرات بالمآوي الحضرية اعتمادا على خرائط غير محينةكما ورد أ�ّه تتم برمجة التدخلا
  

وفي هذا الخصوص تجدر الإفادة بأ�ه يتم سنويا ضبط وتحيين قائمة المآوي المحتملة لتوالد الحشرات 
ع بالمناطق الحضرية من قبل مصالح وزارة الصحة وتتم متابعة ومراقبة هذه المآوي من قبل البلديات بالتنسيق م

  .مصالح وزارة الصحة وذلك بالقيام بالمعاينات الميدا�ية الدورية لاستكشاف مخافر توالد الحشرات
  

وفي ما يتعلق بعدم كفاية التنسيق بين بلدية تو�س وبقية المتدخلين في مرحلة البرمجة وغياب بعض الممثلين 
ة تسعى إلى تجاوز هذا الإشكال من خلال عن الاجتماعات الأسبوعية بولاية تو�س، تجدر الإشارة إلى أن الوزار

التأكيد على ممثلي كافة الوزارات بالخلية القارة لمقاومة الحشرات لدعوة منظوريهم لمواكبة الجلسات على المستوى 
  .الجهوي والتوصية بمزيد التنسيق بين كافة المتدخلين
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ة الجهات، تجدر الملاحظة وبخصوص عدم سحب التدخلات المتعلقة بمقاومة البعوض الريفي على بقي
ولايات وهي تو�س وأريا�ة وبن عروس و�ابل  6أن خطة مقاومة الحشرات بالمآوي الريفية تشمل التدخل في 

وسوسة والقيروان؛ وقد تعذّر تعميم هذه التدخلات على باقي الجهات بسبب عدم توفّر الخارطة الإيكولوجية 
  .تظار إعداد هذه الخرائط من قبل مصالح وزارة البيئةللمناطق المعنية بعملية التوسع وذلك في ا�

  
  تنظيم التدخلات  - 
  

المبيدات وطريقة خزنها والتخلص منها، تجدر الإفادة بأ�ه يتم حاليا تناول  بخصوص صلوحية
الإشكاليات المتعلقة بالتصرف في المبيدات بالبلاد التو�سية بما في ذلك البلديات في إطار تنفيذ البر�امج الإفريقي 

ايات، وقد تم تشريك المصالح المعنية لإزالة المبيدات التالفة الذي تسهر على تنفيذه الوكالة الوطنية للتصرف في النف
ببلدية تو�س في مختلف مراحل هذا البر�امج الذي يحتوي أيضا على تنظيم دورات تدريبية لفائدة الفنيين العاملين في 

  .هذا اال
  
   تنفيذ التدخلات ومتابعتها - 
  
  مقاومة البعوض الريفي  - 
  

توالد البعوض بالردم أو الشفط يرجع إلى كبر  تجدر الملاحظة أن عدم تدخل بعض البلديات بمآوي
مساحات هذه المآوي التي تصل في بعض الأحيان إلى عدة هكتارات مما يتطلب إمكا�يات ضخمة تفوق إمكا�يات 

  .البلديات
  
  مقاومة الوشواشة بسبخة السيجومي - 
  
المياه من السبخة  حاليا الاعتماد على المقاومة العضوية للوشواشة يتم من خلال تكثيف عمليات ضخ

من قبل مصالح الديوان الوطني للتطهير إلى جا�ب التدخل بالمبيدات بضفاف السبخة من قبل بلديتي تو�س وسيدي 
  .حسين
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وفي إطار إيجاد الحلول الناجعة للوضع البيئي بالسبخة تسعى الوزارة بالتنسيق مع الأطراف المعنية إلى 
علما  2009سة المتعلقة بتهيئة سبخة السيجومي التي أعدتها وكالة حماية وتهيئة الشريط الساحلي سنة تفعيل الدرا

بأن وزارة التجهيز بصدد القيام بإجراءات صفقة تتعلق بإنجاز قنال لتصريف المياه من السبخة في اتجاه وادي مليان 
  .ةوهو ما سيساهم في الحد من الإزعاج الناجم عن ظاهرة الوشواش

  
ولمزيد إحكام مجال مقاومة الحشرات يقترح إحداث هيكل يعنى بمقاومة الحشرات على المستوى الوطني 

  .لتجاوز الإشكاليات المالية وتفادي تشتت الجهود
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  رد بلدية تو�س
  
 ملاحظات متعلقة بطريقة العمل  - 
  

وتواصل التحيين بصفة آلية  1996تمّ آخر إحصاء للمحلات المفتوحة للعموم سنة : تحيين الإحصاء 
بمناسبة طلب حصول أصحاب المحلات الجديدة على شهادة صلوحية المحل والوقاية من الحرائق قبل ا�طلاقهم في 

أ�ّه منذ إلغاء العمل بالتراخيص المسبقة، بمقتضى الأمر الصادر  استغلال محلات جديدة أو عند تغيير النشاط، إلاّ
شروط، أصبح فتح المحلات التجارية يتم بمجرد الحصول على بطاقة تعريف وتعويضها بكراسات  2004سنة 

أ�شطة المقاهي  اجبائية والإمضاء على كراس الشروط لدى وزارة المالية وذلك بدون الرجوع إلى البلدية، ما عد
تج عن هذه وقد �. التي بقيت مرتبطة، بمقتضى منشور صادر عن وزير الداخلية، بتقرير معاينة تسلمه البلدية

الإجراءات فتح عشوائي للمحلات التجارية وتغيير صبغة المحلات السكنية إلى تجارة أو مهنة أو حرفة وتغيير 
مستمر لنوعية الأ�شطة التجارية الشيء الذي جعل البلدية غير قادرة على تحيين الإحصاء بصفة آلية والتثبت في 

هذا إلى جا�ب التنصيص ضمن كراسات شروط العديد من . الإبان من مدى مطابقة المحلات للشروط الصحية
الأ�شطة الراجعة بالنظر لمصالح ووزارات مختلفة، على أن عمليات المراقبة تتم حصريا من طرف أعوان الوزارة 
المعنية ووزارة الصحة العمومية وكذلك الشأن بالنسبة للسلطة التي تتخذ قرارات الغلق عند مخالفة تلك 

 .الكراسات
 

وردت بالتقرير ملاحظة تتعلق بعدم استغلال المعطيات الميدا�ية الموثقة بتقارير : حسيس والتوعية الت
�شاط إدارة حفظ الصحة وخاصة منها التي تتعلق بعدم احترام شروط حفظ الصحة من طرف العملة، وتم لفت 

هذا الصدد إلى أن البلدية قامت  النظر إلى ضرورة تنظيم دورات تكوينية وتحسيسية لفائدتهم وتجدر الإشارة في
خلال العشريتين السابقتين بحصص تحسيسية متواصلة مدعمة بأشرطة فيديو وصور قارة كما تولت طبع كراسات 

هذا ويقوم المراقبون الصحيون عند . الشروط الخاصة بكل �شاط وتوزيعها على أصحاب المحلات المفتوحة للعموم
طورة المخالفات الصحية المسجلة على المستهلك وبكيفية تلافيها، علما بأن زيارة المحلات بتحسيس العملة بخ

 تكوين العملة هو من مهام مشغليهم بالاشتراك مع وزارة التكوين المهني والتشغيل،
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بالنسبة للملاحظة التي تتعلق بتوحيد إجراءات غلق المحلات المفتوحة للعموم التي : توحيد الإجراءات 
لا يحترم أصحابها الشروط الصحية، فإ�ه لا يمكن بصفة عملية، اعتبارا للتصرف في المعطيات بواسطة البطاقات 

الاطلاع الحيني على وبدون تطبيقات إعلامية واعتبار كذلك للعدد الهائل للمحلات، السيطرة على المعلومات و
وبهدف الاقتراب الأقصى من الموضوعية فإ�ه . كافة البطاقات والتعرف على عدد التنابيه السابقة أو عدد الخطايا

يتم اعتماد المخالفات التي تمثلّ علميا خطرا شبه مؤكّد على المستهلك والتمادي في تدهور الشروط الصحية عند 
 .اتخاذ قرارات الغلق

 
علق بتكليف إدارة حفظ الصحة وحماية المحيط بمراقبة المحلات المفتوحة للعموم داخل الأسواق وفي ما يت

فقد تمّ تلافي الإشكال بتطبيق النظام الهيكلي الجديد للبلدية الذي يوكل  ،البلدية وإدارة المراقبة بمراقبة بقية المحلات
مع الإدارة الجهوية للصحة فهذا يتطلب إعادة توزيع  وبخصوص التنسيق. مهمة المراقبة الصحية لإدارة حفظ الصحة
  .المهام بين البلديات ووزارة الصحة العمومية

  
 ملاحظات متعلقة بالنواحي القا�و�ية والترتيبية  - 
 

ينص القا�ون الأساسي للبلديات على مسؤولية رئيس البلدية في حماية صحة : تسليط الخطايا المالية 
وكذلك يعاين الأعوان المكلفون بتنفيذ التراتيب البلدية "... على أ�ّه  85ينص الفصل وسلامة المتساكنين كما 

كما ينص ...". المخالفات للتراتيب البلدية ويحررون فيها محاضر يحيلونها إلى رئيس البلدية أعوان البلدية المحلفون
يتولى رئيس البلدية دعوة أعوان البلدية المكلفين بمعاينة المخالفات للتراتيب البلدية "... على أ�ه  100الفصل 

يتولى رئيس البلدية، دعوة أعوان البلدية المكلفين "... على أ�ه  100وتحرير المحاضر فيها وفقا لأحكام الفصل 
من هذا القا�ون، لتأدية اليمين  85قا لأحكام الفصل بمعاينة المخالفات للتراتيب البلدية وتحرير المحاضر فيها وف

             59إلاّ أن القا�ون عدد ..." المنصوص عليها بالنظام الأساسي الخاص بأعوان سلك التراتيب البلدية
حصر معاينة المخالفات لتراتيب حفظ الصحة في أعوان التراتيب الشيء  2006أوت  14المؤرخ في  2006لسنة 

من نجاعة ومردودية الفنيين الساميين والإطارات الطبية وشبه الطبية سيما وأن أعوان التراتيب غير  الذي يحد
متمكّنين من المواصفات الصحية للأ�شطة التجارية ذات الطابع الغذائي وكذلك الشأن بالنسبة لسلامة الأغذية 

والوقوف والتوقفّ وغيرها من المهام الموكولة إلى  فضلا عن تكليفهم بمعاينة المخالفات العمرا�ية وإشغال الطريق العام
ويمثلّ هذا التناقض بين القا�ون الأصلي الذي يحمل رئيس البلدية مسؤولية حماية صحة وسلامة . رئيس البلدية
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المتساكنين ويحد من �احية أخرى، بمقتضى قوا�ين خصوصية، من قدرته على تكليف الأعوان البلديين المختصين 
وقد تمت مراسلة . ة ورفع المخالفات الصحية الشيء الذي يمثل عائقا كبيرا للسيطرة على الأوضاع الصحيةبمعاين

  .وزارة الداخلية والتنمية المحلية في هذا الشأن في العديد من المناسبات منذ إصدار هذا القا�ون
  
   ملاحظات متعلقة بتطبيق التراتيب الصحية والوقائية - 
  

بخصوص عدم إمضاء قرارات الغلق من طرف رؤساء الدوائر البلدية، في كثير من الحالات، تجدر 
جا�في بدرجة جعلت قرارات الغلق لا تسلطّ إلاّ على  14الإشارة إلى أن هذه الوضعيات تفاقمت قبل ثورة 

  ".المسؤولين"التجار الذين ليس لهم جاه أو الذين لا يرضخون لطلبات 
  

ق بعدم تطبيق قرارات الغلق من طرف مصلحة الشرطة البلدية أو عدم امتثال بعض التجار لّوفي ما يتع
لتلك القرارات فإن هذا يعود إلى الأسباب المذكورة سابقا وإلى عدم تسليط العقوبات المنصوص عليها في قا�ون 

تي لا تخضع للمراقبة بسبب أما في ما يخص المحلات ال. الخطايا المذكور أعلاه عند عدم احترام قرار الغلق
فإن المصالح البلدية قاومت وتصدت إلى هذه الظاهرة وعملت قُصارى جهدها للتقليص منها، " تعليمات سامية"

". المسؤولين السامين"وحدث أن تدخلت البلدية لرفع مضرة واضحة للعيان وراسلت في شأنها أصحاب الجاه 
  .رةعلما بأن هذه الحالات تقلصت بعد الثو

  
   التوثيق والتصرف في المعلومات - 
  
متابعة المحلات المفتوحة للعموم بواسطة بطاقات متابعة تسجل فيها المعطيات الخاصة بالمحل وبنتائج  تتم

مختلف الزيارات وكذلك بالإجراءات المتخذة، واعتبارا للعدد الكبير والمتزايد للمحلات المفتوحة للعموم فإن هذه 
. اتخاذ الإجراءات الضرورية بصفة آلية وموضوعية الطريقة لا تمكّن من التصرف المحكم والآلي في المعلومات ومن

مع المصالح   ومن �احية أخرى فإن تواجد فنيين صحيين في الدوائر البلدية لا يسمح، في غياب الربط الآلي والآ�ي
بلدية تو�س  وتجدر الإشارة في هذا الصدد إلى أن. المركزية، من جمع المعلومات بالنسبة لكلّ محلّ مفتوح للعموم

أن هذا النظام لم  ، إلاّ)SIG(في وضع قاعدة معطيات تعتمد على �ظام معلومات جغرافي  2003رعت منذ ش
هذا إلى جا�ب غياب شبكة معلوماتية . يعمم على كافة ميادين العمل البلدي مما يحد من نجاعة ومردودية الأعوان
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ن من التنسيق بين الإدارات والدوائر والمصالح المركزية فضلا عن غياب تطبيقة تمكّ) Intranet(داخلية 
وستعمل البلدية على توسيع �ظام المعلومات . خصوصية لمتابعة شروط حفظ الصحة بالمحلات المفتوحة للعموم

  .فّر الإمكا�ياتالجغرافي إلى إدارة حفظ الصحة وبقية الإدارات وعلى اقتناء التجهيزات الضرورية لذلك، حال تو
  
ا في ما يتعلق بالتنسيق مع القباضة المالية بالنسبة لاستخلاص الخطايا المالية عن طريق المحاكم أم

  .المعنية، فسيتم تجاوز هذا الخلل بتعميم الإعلامية
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  الجامعة التو�سية لكرة القدم 

 
، في إطار الصلاحيات الموكولة إليها من قبل "الجامعة"تسهر الجامعة التو�سية لكرة القدم، فيما يلي 

من القا�ون الأساسي  9الوزارة المكلّفة بالرياضة، على تسيير �شاط كرة القدم الذي يعتبر مرفقا عاما طبقا للفصل 
  .والمتعلقّ بالهياكل الرياضية 1995فيفري  6 المؤرخ في 1995لسنة  11عدد 

  

لسنة  154لأحكام القا�ون الأساسي عدد   1957مارس  29التي تأسست في " الجامعة"وتخضع 
سالف  1995لسنة  11المتعلقّ بقا�ون الجمعيـات وللقا�ون الأساسي عدد  1959 ديسمبر 7المؤرخ في  1959

المتعلّق بتنظيم وتطوير التربية البد�ية والأ�شطة  1994أوت  3ؤرخ في الم 1994لسنة  104الذكر وللقا�ون عدد 
  . الرياضية ولجملة النصوص المنقّحة والمتممة لمختلف هذه القوا�ين

  

أساسا في تنظيم و�شر ممارسة كرة القدم بكامل تراب الجمهورية بالتّنسيق مع " الجامعة"وتتمثلّ أهداف 
المعنية وفي وضع برامج تكوين ورسكلة لا سيما لفائدة الشبان والإطارات الفنية السلطات المختصة والهياكل 

  . والحكّام وفي إعداد النخبة الوطنية
  

في  23.701منهم  2010- 2009مجازا بعنوان الموسم الرياضي  33021ويمارس �شاط كرة القدم 
  . أصناف الشبان

  

عو�ا بنسبة  163وهي تشغلّ  .د.م 9,7يناهز  ماخلال الموسم المذكور " الجامعة"وبلغت �فقات 
  .% 22تأطير  قدرها 

  

بنية أساسية وموارد بشرية ومادية ومكّنتها من " الجامعة"وقد وضعت السلطات العمومية على ذمة 
  . د.م 9,423ما يناهز  2010-2006منح مالية بلغت خلال الفترة 

  

والمتعلق بتنظيم  1968مارس  8المؤرخ في  1968لسنة  8من القا�ون عدد  59وطبقا لأحكام الفصل 
منتفعة بمساعدة عمومية أن تعد باعتبارها " الجامعة"دائرة المحاسبات والنصوص المنقحة والمتممة له يتعين على

  .حسابا للاستعمال تبقيه على ذمة الدائرة حتى تباشر رقابتها ا�طلاقا منه
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لحساب و من تحديد قيمة المساعدة العمومية الممنوحة من إعداد هذا ا" الجامعة"و�ظرا إلى عدم تمكنّ 
واتجهت إلى  2010-2006لها بدقة، فقد شملت أعمال الرقابة كافة أوجه تصرفها الإداري والمالي  خلال الفترة 

ن في وضع الأطر التّنظيمية الملائمة والاستعمال الأمثل والمشروع لمواردها بما يضمن حس" الجامعة"تقييم مدى توفقّ 
  .تسيير المرفق العمومي الموكول لها والنهوض بالمنتخبات وفقا للأهداف المرسومة

  
وبالتصّرف  ومكّنت الفحوصات اراة من إبداء ملاحظات تتعلقّ بالتصّرف الإداري والمالي والمحاسبي

 . في المنتخبات
  

 -I ف الإداريالتّصر  
 

جامعي تساعده في ممارسة مهامه لجنة تصرف  ومكتب الجلسة العامة" الجامعة"تسهر على تسيير 
وأفرزت الأعمال . ولجان جامعية ورابطات وطنية وجهوية بالإضافة إلى الكتابة العامة التي تمثل الجهاز الإداري
  .الرقابية ملاحظات تتعلقّ بالتّنظيم الهيكلي وبالاجراءات الإدارية وبالتصّرف في الموارد البشرية 

  
 يكلي والاجراءت الإداريةالتنظيم اله  - أ

  
بوضع هيكل تنظيمي وقا�ون إطار لمصالحها الإدارية وذلك خلافا لمقتضيات �ظامها " الجامعة"لم تقم 

لم تقم بتركيز �ظام رقابة داخلية وهيكل تدقيق داخلي مثلما  كما �2007وفمبر  30 الداخلي الذي تم إقراره بتاريخ
               اكل الرياضية والمصادق عليه بمقتضى قرار من وزير المالية المؤرخ فييقتضيه المعيار المحاسبي الخاص بالهي

في إنجاز أ�شطتها على إجراءات مدو�ة تحدد وظيفة ومهام كلّ عون  " الجامعة"ولا تعتمد . 2007أوت  21
  .الوجه المطلوب وهو ما لا يساعد على أداء المهام على وحدود مسؤولياته والجهة الإدارية التي يخضع لها

  
مكتب دراسات بمهمة كلفّ  2002وتبين في هذا الصدد، أن المكتب الجامعي المباشر خلال سنة 

تشمل إعداد دليل إجراءات إدارية ومحاسبية ومالية واقتراح هيكل تنظيمي ومتابعة تنفيذ الإجراءات المعتمدة بما 
  . غير أ�ّه تعذّر على الفريق الرقابي الحصول على �تائج هذه المهمة. بيقات الإعلاميةفي ذلك الجوا�ب المتعلقة بالتط
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في إدارة شؤونها الإدارية على أعوان متقاعدين عرضيين يعملون تحت إشراف " الجامعة"وتعتمد 
ان على أفضل وقد تبين أن صيغة الا�تداب هذه لا تسمح بتأمين مهام مسك وتحيين ملفّات الأعو.الكاتب العام

لوحظ أن الملفات الإدارية لبعض  كما. عو�ا 15بـ وجه حيث لم يتيسر العثور على الملفّات الإدارية الخاصة 
وآخر  والأعداد المهنية الترسيمالأعوان لا تتضمن وثائق هامة على غرار الشهادات العلمية وقرارات الا�تداب و

  . وضعية إدارية
  

ضمن سلم الأجور يتم في غياب وثائق الإثبات الضرورية وأن عقود الا�تداب  واتضّح أن ترتيب الأعوان
خارج سلم الأجور المعتمد " الجامعة"الخاصة ببعض الأعوان تقتصر على التنصيص على مرتب جزافي تحدده 

الاتّفاقية ودون الأخذ بعين الاعتبار للصنف الذي أدرج به العون المعني وذلك خلافا لمقتضيات مجلّة الشغل و
  ."الجامعة"النظام الأساسي الخاص بأعوان من  12والفصل  (1)المشتركة الإطارية

  
والمتعلقّ بإحداث إدارات فنية  1977جوان  20المؤرخ في  1977لسنة  522وخلافا للأمر عدد 

نية، يتولّى المدير الفني رياضية يتمثلّ دورها أساسا في ضبط وتخطيط كلّ الأعمال الرامية إلى النهوض بالرياضة المع
للجامعة أعمالا إدارية مثل إعداد عقود الإطارات الفنية ولا يؤمن مهمة الإشراف على �شاط منتخب الأكابر 

  . ومتابعة مدربه التي تندرج ضمن المهام الموكولة إليه
  

التي  جان الجامعيةقام المكتب الجامعي بتكوين اللّ ،المتعلقّ بالهياكل الرياضيةوطبقا للقا�ون الأساسي 
 64يفترض أن تساعده في التسيير إلاّ أ�ّه لم يتولّ تحديد صلاحيات اللّجنة الجامعية للإعلامية مثلما يقتضيه الفصل 

فقد لوحظ أن اللّجنة المالية لم . من النظام الداخلي للجامعة ولم يحرص على تفعيل لجنتي المالية ومراقبة التصرف
أن لجنة مراقبة التّصرف و 2009والأخرى في سنة  2008 في مناسبتين إحداهما في سنة تجتمع منذ إحداثها إلاّ

اصة مراقبة تصرف والتي تتولى خ �2007وفمبر  30من النظام الداخلي المؤرخ في  101المحدثة بمقتضى الفصل 
ى الأ�دية المنخرطة وهو ما حال دون تفعيل الرقابة عل 2008إلاّ اجتماعا واحدا في سنة  الأ�دية لم تعقد

  . بالجامعة
  

                                                           
  .1973ماي  29المصادق عليها بقرار وزير الشؤون الاجتماعية المؤرخ في  (1)
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رابطات وطنية تساعد ووفقا لمقتضيات القا�ون الأساسي سالف الذكر وللنظام الداخلي للجامعة، 
الجامعي في إنجاز برامجه وفي التصرف الإداري والرياضي للمباريات وتمارس أ�شطتها المكتب  (1)وأخرى جهوية 

 .تحت رقابة المكتب الجامعي
  
ين أن البعض من هذه الرابطات تتّخذ قرارات، تندرج ضمن الصلاحيات الحصرية للمكتب غير أ�ّه تب 

. الجامعي، تتعلقّ با�تداب أعوان أو بتمكينهم من منح  على غرار منح الاستمرار ومنحة نهاية الموسم الرياضي
جوع إلى المكتب الجامعي أو كما لوحظ أن عددا من الرابطات تعمد إلى إ�فاق بعض المداخيل المحصلة دون الر

  . اللّجنة المالية أو لجنة التّصرف
  

واتضّح أن الرابطات تتولّى في بعض الحالات إرسال ممثّلين عنها لمعاينة بعض المقابلات �ظرا إلى أهميتها 
المباريات  وتصرف لهم دون أن تكون لها الصفة القا�و�ية لذلك منح تنقلّ لا يخضع تقديرها إلى معايير تخص تصنيف

د خلال السنة .أ 200ولا تسمح هذه الممارسات بالتحكّم في هذه النفقات التي �اهزت . وشروط التعيين
  . 2010- 2009الرياضية  

  

  التصرف في الموارد البشرية  - ب
  

أبرزت الأعمال الرقابية �قائص تتعلقّ بالا�تدابات وبالتأجير وبوضعية الإطارات المعينين من قبل وزارة 
  .لرياضةا

  
  

  الا�تدابات - 1
  

من النظام الأساسي الخاص بأعوان الجامعة الذي أقره المكتب الجامعي  9خلافا لما ينص عليه الفصل 
عو�ا بصفة  35ا�تداب  2010-2006، تولتّ الجامعة خلال الفترة 1996جويلية  16بتاريخ  29في جلسته عدد 

                                                           
والشمال الغربي بالكاف  رابطات جهوية وهي رابطة الشمال ببنزرت 8تضم الجامعة رابطتين وطنيتين تعنى الأولى بالمحترفين والثا�ية بالهواة و (1)

ورابطة تو�س والوطن القبلي بتو�س والوسط بسوسة والوسط الشرقي بالمنستير والجنوب بصفاقس والجنوب الغربي بقفصة والجنوب الشرقي 
  .بقابس
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لب ترشحات عبر مكاتب التشغيل أو عبر وسائل الإعلام مباشرة دون تنظيم مناظرات أو اختبارات ودون ط
دون التقيد  2010إطارا للعمل بالإدارة الفنية للتحكيم  ابتداء من غرة جويلية  26المكتوبة كما قامت با�تداب 

  . بالإجراءات القا�و�ية والتراتيب الجاري بها العمل
  

امعة، بعمليات الا�تداب بواسطة عقود محدودة ولوحظ أن الرابطات تقوم، خلافا للقا�ون الأساسي للج
المدة وبأجور جزافية و تعمد في عديد الحالات إلى ترسيم هؤلاء المتعاقدين ضمن الإطار القار دون اللجوء إلى 

  . التناظر
  

 بأعوان الجامعةمن جهة أخرى تنص الاتفاقية المشتركة الإطارية المذكورة آ�فا والنظام الأساسي الخاص 
وفي غياب إحداث هذه . إحداث لجنة استشارية تعرض على أ�ظارها كافة المسائل الخاصة بالأعوانعلى 

اللجنة، تم تعديل سلّم التصنيف الإداري والمهني المكمل للنظام الأساسي لأعوان وموظفي الجامعة وشروط الترقية 
رة صادرة عن الكاتب العام للجامعة بناء على مذكّ 2009مارس  10والتدرج بقرار اتّخذه المكتب الجامعي في 

 5و 3أعوان عددا من الدرجات تجاوز العدد المخول لهم بين  8و�تج عن هذه الوضعية منح . بنفس التاريخ
   .درجات

  
  التأجير - 2
  

من النظام الداخلي للجامعة بمنح ومنافع  93يتمتعّ الأعوان القارون والملحقون والعرضيون طبقا للفصل 
وتصرف أجورهم وفقا لسلم أجور خاص صادق عليه المكتب الجامعي  رها المكتب الجامعيوامتيازات يق

  . 2006جويلية  27بجلسته المنعقدة بتاريخ 
  

حيث  2010- 2009و 2006-2005وشهدت �فقات تأجير الأعوان تطورا بين الموسمين الرياضيين 
ويعزى ذلك خاصة إلى .  % 16,5ية بلغت د أي ما يعادل �سبة تطور سنو.أ 1017د  إلى .أ 552ارتفعت من 

الزيادات الهامة التي أقرتها المكاتب الجامعية المتعاقبة لفائدة جميع أصناف الأعوان اعتمادا على سلم الأجور 
  .المذكور وإلى زيادات أخرى في الأجور تمّ منحها خارج إطار هذا السلم
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د الجدول الشهري للأجور ويأذن بخلاصها دون وقد لوحظ أن المسؤول المالي للجامعة يتولى إعدا
كما تبين أن التطبيقة الإعلامية الخاصة بالتّصرف في الأجور لا تشمل كلّ الأعوان . إخضاعها إلى مراقبة جهة ثا�ية

 العاملين بالجامعة وبالرابطات التابعة لها مما يستوجب المعالجة اليدوية لأجور بعض الأعوان ويفضي أحيا�ا إلى
ويذكر في هذا الصدد عدم إخضاع مرتبات الأعوان العرضيين ومنحة الشهر . ارتكاب بعض الأخطاء في شأنها

الثالث عشر المسندة إليهم ومنح اللاعبين الدوليين والحكام والمراقبين للخصم من المورد خلافا لأحكام مجلّة الضريبة 
  . على دخل الأشخاص الطبيعيين والضريبة على الشركات

  
واتضّح أ�ّه تمّ إدراج ثلاثة أعوان ضمن التطبيقة المذكورة مع إسناد معرفين مختلفين لكلّ واحد منهم مما 

د  250مكّنهم من الا�تفاع زيادة على مرتّباتهم كأعوان قارين بمنح أخرى بعنوان أعمال عرضية بلغت قيمتها 
  .شهرا 53و 21و 20لفترات  امتدت على التوالي إلى 

  
عو�ا ا�تفعوا بمنح وحوافز مختلفة مثل منح الاستمرار ومنح بعنوان مقرري لجان رابطات  15أن وتبين 

من  44د لم يقرها المكتب الجامعي مثلما يقتضيه الفصل  350د و 50وبطاقات شحن بالهاتف الجوال تتراوح بين 
  . النظام الأساسي الخاص بموظفي الجامعة

  
ية لكرة القدم الهواة أسندت دون الحصول على موافقة  المكتب الجامعي إلى كما اتضّح أن الرابطة الوطن

دينار ومنحة نهاية السنة بقيمة  100منحة استمرار شهرية قدرها  2001المكلف بخطة مسؤول إداري منذ سنة 
لفائدة د شهريا  42,400وأقرت إسناد منحة استمرار بالقيمة �فسها وبطاقات شحن لهاتف جوال بقيمة  د 300

  . عون آخر عينه المكتب الجامعي بالرابطة المحترفة الأولى للإشراف على السير الإداري
  

بدفع المرتب الشهري لموظفة تمّ وضعها على ذمة اتحاد شمال إفريقيا لكرة القدم منذ " الجامعة"وتكفّلت 
  ".الجامعة"تاريخ ترسيمها بـ 2008أكتوبر  31إلى  2006شهر جويلة 

  
والمتعلق  1987مارس 6ؤرخ في الم 1987لسنة  8من القا�ون عدد  3خرى ينص الفصل من جهة أ

على أ�ّه يمكن للعون مواصلة العمل بعد سن التقاعد في صورة الحصول على بضبط أحكام خاصة بعمل المتقاعدين 
      .التقاعد ترخيص مسبق في الغرض من تفقدية الشغل المختصة ترابيا شريطة عدم الجمع بين الأجر ومنحة
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   التقاعد " الجامعة"وقد لوحظ أن ابطات تعتمد في إدارة شؤونها على أعوان عرضيين بلغوا سنوالر
والمسؤولون " الجامعة"وتصرف لهم مقابل ذلك منحا شهرية وبعض الامتيازات الأخرى من بينهم المسؤول المالي بـ

ولم يتوفّر لدائرة المحاسبات ما يثبت الترخيص . وطنية لكرة القدم للهواةالإداريون بالرابطة المحترفة الأولى وبالرابطة ال
  . لهؤلاء الأعوان في العمل وفقا لمقتضيات القا�ون المذكور

  
وخلافا لأحكام مجلة الشغل التي لا تجيز إسناد منحة تعويضية عن العطل السنوية التي لم يتم التمتعّ بها، 

أعوانها عن أيام العطل ومكّنت في بعض الحالات أعوا�ا تمتعّوا براحتهم السنوية من  بالتعويض لفائدة" الجامعة"قامت 
  .من الراتب الشهري % 100و % 50منح تعويضية تراوحت �سبها بين 

   
 ن أنقروضا شخصية لفائدة أعوانها  2010و 2006أسندت خلال الفترة المترواحة بين " الجامعة"وتبي

وفي غياب صندوق اجتماعي . د.أ 187د للعون الواحد وبلغ مجموعها .أ 30ينار وتراوحت قيمتها بين ألف د
وإجراءات إسناد مضبوطة يتم منح القروض الشخصية بقرار من رئيس الجامعة بناء على طلب كتابي من العون 

قتصر المعني دون توظيف فائض ودون تحديد مدة وشروط التسديد وفي غياب ضما�ات كافية للاسترجاع حيث ت
  . الجامعة في حالات �ادرة على اشتراط عقد تأمين

  
المتعلق بضبط النظام الأساسي  1983ديسمبر  12المؤرخ في  1983لسنة  112وينص القا�ون عدد 

العام لأعوان الدولة والجماعات العمومية المحلية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية كما تم تنقيحه وإتمامه 
حقة على أ�ّه يحجر على العون العمومي أن يمارس بعنوان مهني وبمقابل �شاطا خاصا مهما كان �وعه بالنصوص اللا
أعوا�ا عموميين يتقاضون أجورا  6غير أ�ّه لوحظ أن . الشروط التي يمكن فيها مخالفة هذا التحجير (1)وتضبط بأمر

 .د للعون الواحد 1100قارة وصلت قيمتها إلى من وزارة الرياضة ويتلقّون مقابل عملهم بالجامعة منحا شهرية 

  
والمتعلق بإحداث  1977جوان  20المؤرخ في  1977لسنة  522الأمر عدد  ينص من جهة ثا�ية،

 د مقدارها بمقتضى قرار إدارات فنية رياضية على أني يتقاضى علاوة عن مرتبه منحة شهرية يحدالمدير الفن
غير أ�ّه تبين أن المدير الفني المباشر خلال الفترة الرقابية  يتمتعّ بمنحة تجاوز . صادر عن الوزير المكلفّ بالرياضة

                                                           
المتعلق بممارسة أعوان الدولة  1995جا�في  16رخ في المؤ 1995لسنة  83يتعلق بتنقيح الامر عدد  1997لسنة  775الأمر عدد   (1)

  .والجماعات العمومية المحلية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة الادارية والمنشآت العمومية بعنوان مهني لنشاط خاص بمقابل
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ضبط  1990ديسمبر  12د في حين أن القرار الصادر في الغرض عن وزير الشباب والرياضة بتاريخ .أ 5مقدارها 
  .دينار 160مبلغ المنحة المذكورة في حدود 

  
II- ف المالي والمحاسبيالتصر  

  

مسك " الجامعة"المنقّح بالنصوص اللاحقة تتولى  1995لسنة  11قا للقا�ون الأساسي عدد وف
حسابيتها طبقا للتشريع الجاري به العمل وحسب قواعد المعالجة المحاسبية للهياكل الرياضية الخاصة والتي أصدر 

لاحظات تتعلق بتحقيق الموارد وقد مكنّت الأعمال الرقابية من تسجيل م. "40م م "في شأنها المعيار المحاسبي 
  . وبتنفيذ النفقات وبمسك المحاسبة ومعالجتها

  
  تحصيل الموارد  - أ
 

من منحة الدولة ومن منحة الجامعة الدولية لكرة القدم ومن مداخيل أخرى "الجامعة"تتكون موارد 
فسات والاستشهار والتّسويق الانخراطات والمعاليم الجزافية والخطايا ومداخيل المنا مرتبطة بأ�شطتها كمعاليم

�تائج مالية غير مستقرة حيث بلغ عجزها  2006وقد سجلت الجامعة منذ . وحقوق البث التّلفزي للمقابلات
د في .م 5,252د مقابل �تائج إيجابية بلغت .م 3,309ما قدره  2007-2006 المالي خلال السنة المحاسبية

عة الدولية لكرة القدم المرتبطة إلى حد كبير بنتائج المنتخب الوطني السنة السابقة بفضل الحصول على منحة الجام
 (1)وقد سمحت الموارد العمومية التي رصدتها الوزارة المكلفة بالرياضة .العالمالذي ترشح وقتها إلى نهائيات كأس 

 2010-2009و 2009-2008بتدارك هذه النتائج السلبية بصفة جزئية خلال السنتين الماليتين " الجامعة"لفائدة 
إلى تطوير أ�شطتها الجارية " الجامعة"د مما يدعو .م 0,195د و.م 0,093وتسجيل �تائج إيجابية بلغت على التوالي 

  . على النحو الذي يضمن لها موارد ذّاتية قارة
  

ت وقد مكّنت الأعمال الرقابية من إبداء ملاحظات تتعلق بحقوق البث التلفزي للمباريات وبالمستحقا
  .المتأتية من تنظيم البطولة والكأس وبموارد الاستشهار

  

                                                           
    .بالمائة من الإيرادات الخاصة بالمنتخبات 40تمثل منحة الدولة النقدية حوالي   (1)
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  حقوق البث التلفزي للمباريات - 1
  

أصبحت حقوق البث التلفزي لمباريات المنتخب الوطني  2009-2008ا�طلاقا من الموسم الرياضي 
هذه  وتسند. ولمباريات البطولة والكأس تمنح في إطار استشارة وطنية حسب كراس شروط موضوع للغرض

  .الحقوق بمتقضى اتّفاقيات تبرم مع المؤسسات التلفزية المقدمة للعروض الفائزة
  

تشمل قسطين  2013 -2010وتبين أن الاستشارة الوطنية المتعلقة بمنح حقوق البث التلفزي للفترة 
مباريات كأس "يهم الثا�ي و" ريات الرابطة المحترفة الأولىالمباريات الخاصة بالمنتخبات الوطنية مع مبا"يخص أولهما 
قد آلت حقوق بث كلّ المباريات موضوع القسطين إلى مؤسسة التلفزة و". ات الرابطة المحترفة الثا�يةتو�س مع مباري

  . د.م 7,1الوطنية مقابل مبلغ جملي قدره 
 

 ت د بعدما تلقّ.م 1,900أسندت القسط الثا�ي من هذه الاستشارة بقيمة " الجامعة"ولوحظ أن
عرضا وحيدا  في شأ�ه من مؤسسة التلفزة التو�سية يقلّ عن الحد الأد�ى المضبوط بكراس الشروط المصادق عليه 

 .د.م 3والمحدد بقيمة  2010جوان  16من قبل المكتب الجامعي في جلسته المنعقدة بتاريخ 

  
س الحد الأد�ى وقد كان على الجامعة إعلان هذا العرض غير مجد وإعادة الاستشارة على أسا 

وتجدر الإشارة إلى أن مؤسسة التلفزة الوطنية لم تبث مباريات الرابطة المحترفة الثا�ية المندرجة في إطار . المعدل
  . هذا القسط

 

" الجامعة"بعدم التزام المؤسسات المتعاقدة مع  2010-2008واتّسم تطبيق الاتفاقيات الخاصة بالفترة 
تولتّ خلاص القسط الأول من مستحقات  يها حيث أن قناة حنبعل التلفزيةتفق علبمواعيد تسديد الأقساط الم

. 2009عوضا عن غرة سبتمبر  2010مراحل آخرها في مارس  3على  2010- 2009الجامعة بعنوان موسم 
 من الأقساط المستوجبة في) د.م 1,2(إلا بجزء فقط  2010 ديسمبر 15لم تتوصل إلى تاريخ " الجامعة"كما أن 

مع مؤسسة التلفزة الوطنية والمتعلقة بحقوق البث التلفزي للمواسم الثلاثة  2010سبتمبر  4إطار الاتفاقية المبرمة في 
  ).د.م 2,366(وذلك عوضا عن ثلث القيمة المتعاقد عليها  2013 -2010للفترة 
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لم  الجامعة فإنبالرغم من تنصيص مختلف الاتفاقيات على تسليط عقوبات عند التأخير في الخلاص و
  . تقم باحتساب الغرامات المستوجبة ولم تفعل الضّما�ات المحددة بتلك الاتّفاقيات

  
  المستحقات المتعلّقة بتنظيم البطولة والكأس - 2
  

توكل التّراتيب المالية الملحقة بالنظام الداخلي للجامعة التصرف في مقابلات كأس تو�س والمقابلات 
المركزية للجامعة والتصرف في مقابلات بطولة تو�س إلى الرابطات وتوكل إلى الأ�دية المستضيفة  الدولية إلى المصالح

مسؤولية التنظيم المادي وما يترتب عنه من مصاريف تتعلق بطبع التذاكر وبيعها ومن توفير ظروف الأمن والسلامة 
  . اللازمة

  

ع الجمعيات إلى الجامعة قبل ا�طلاق البطولة من القا�ون الأساسي للجامعة على أن تدف 60وينص الفصل 
ويصدر في الغرض منشور . معلوم اشتراك سنوي تحدد قيمته الجلسة العامة للجامعة في بداية كلّ موسم رياضي

يضبط معاليم انخراط النوادي وآجال دفعها إضافة إلى المعاليم التي تدفع للرابطات بعنوان كل مقابلة مندرجة في 
  . البطولة

  
د لفائدة الجامعة بعنوان الانخراطات والمعاليم الجزافية .م 1قد تخلّدت بذمة النوادي مبالغ هامة �اهزت و

والخطايا بالرغم من أن التراتيب المالية الجاري بها العمل تمنع النوادي من المشاركة في المباريات قبل دفع المستحقات 
ات بعض الجمعيات الرياضية وإلى عدم إحكام التصرف لدى وتعود هذه الوضعية إلى قلّة إمكا�ي. المستوجبة

  . البعض الآخر
  

عدم التزام  2010-2006وأبرز النظر في الوثائق المثبتة لعينة من التسجيلات المحاسبية خلال الفترة 
ساب خاص الرابطات بالتراتيب المالية التي تعهد إليها باستخلاص المستحقات من المعاليم الجزافية وإيداعها في ح

وتبين أن التّقارير الشهرية التي . وبتحويلها في الإبان إلى الجامعة مصحوبة بجداول ووثائق إثبات مداخيل المقابلات
ترسلها الرابطات في خصوص مواردها و�فقاتها لا تبرز تفاصيل مداخيل المقابلات ولا تتضمن الوثائق والمعطيات 

  . لتزام بالتراتيب الماليةالضرورية للتثبت من صحتها ومن مدى الا
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إلى خصم مستحقاتها من حصص النوادي من عائدات " الجامعة"وأمام تفاقم مديو�ية النوادي لجأت 
  .البث التلفزي دون اعتماد إجراءات تضمن المساواة بين مختلف النوادي

  
لتذاكر تخصم منها جملة وتنص التراتيب المالية على أن مداخيل مباريات الكأس تتمثل في إيرادات بيع ا

وتبين أن شخصا . من الأعباء تتمثل خاصة في �فقات التنظيم ومعلوم الشرطة ومعلوم الحماية المد�ية وكراء الملعب
طبيعيا لا تربطه بالجامعة علاقة تعاقدية وفق الصيغ القا�و�ية يتولّى عمليات بيع التذاكر وجمع الإيرادات المالية 

. مقابل مبلغ جزافي يحدده المسؤول المالي للجامعة دون إقراره من قبل المكتب الجامعي" امعةالج"وإيداعها بحساب 
وضع وتطبيق إجراءات لمراقبة  2010وخلافا لما يقتضيه المعيار المحاسبي في هذا اال فإ�ّه لم يتم إلى موفى سنة 

يلة بمنع المضاربة وبضمان حفظ الأموال المتأتية من ومتابعة عملية بيع التذاكر والمصاريف المتعلقة بها والطرق الكف
  .بيع التذاكر

  
  موارد الاستشهار  - 3
  

تتمثلّ أهم الموارد المتأتّية من الاستشهار في اللوازم الرياضية الممنوحة لفائدة الجامعة في إطار عقد 
          مليون يورو للفترة  1,8والتي بلغت قيمتها " بوما"مع مؤسسة  2004مارس  26الاستشهار المبرم بتاريخ 

2005-2010 .  
  

 المواد من المغازةهذه وقد تبين أن المكتب الجامعي لم يضبط قائمة الأشخاص المخول لهم الإذن بإخراج 
. وأ�ّه لم يتولّ تحديد قيمة المخزون بالارتكاز على معطيات دقيقة حول كمية وقيمة المواد المدخلة والمخرجة 

وفي غياب هذه المعطيات . لا يتم مقار�ة الجرد المادي بالجرد المحاسبي واستخراج الفوارق وتحليلهاواتضّح أ�ّه 
وضبطتها في حدود            قامت الجامعة بتكوين مدخرات بكامل قيمة المخزون من اللوازم الرياضية المذكورة

  .د.م 1,071
  

تضع هذه الأخيرة  " الخطوط التو�سية"ة مع شركة اتفاقي دها من الاستشهار، أبرمت الجامعةولتنمية موار
 2010و 2009د بعنوان سنتي .أ 415بمقتضاها على ذمة الجامعة ميزا�ية سنوية في شكل سندات سفر بقيمة 

  . مقابل تعهد الجامعة بوضع هذه الشركة في مقام الناقل الرسمي للمنتخب الوطني
  



620 
 

د في حين أن �فقات .أ 302هارية المذكورة إلا ما قيمته ولم تستهلك الجامعة في إطار الاتفاقية الاستش
د محمولة على ميزا�ية الجامعة .أ 628د منها .م �1,678قل المنتخب الوطني خلال الفترة المعنية بلغت حوالي 

  . د محمولة على ميزا�ية وزارة الرياضة.م 1,050و
  

تقضي بمنحها  2010-2008استشهار للفترة وأبرمت الجامعة مع شركة استغلال المياه المعد�ية اتفاقية 
غير أ�ّها استلمت كمية من المياه قيمتها  وقد أوفت الجامعة بتعهداتها. د من المياه المعد�ية سنويا.أ 10ما قيمته 

  .2010و 2009د فقط بالنسبة إلى سنتي .أ 6
  

ما يستدعي وضع وتعكس هذه الوضعية ضعف المتابعة وعدم إحكام توظيف موارد الاستشهار وهو 
  .إجراءت تصرف ملائمة تتيح للجامعة تطوير مواردها في مجال الاستشهار

  

  صرف النفقات  - ب
  

تبين أن الجامعة لم تلجأ إلى إعمال المنافسة في خصوص طلبات إقامة ارتفعت التعهدات في شأنها خلال 
د بالنسبة إلى �زل آخر .أ 88لنزل ود بالنسبة إلى أحد ا.أ 123إلى ما قيمته  2010-2009السنة المحاسبية 

. وقد أنجزت هذه الطلبات في غياب اتفاقيات تضبط التزامات وحقوق الطرفين. أد بالنسبة إلى �زل ثالث 70و
           واتضّح أن الجامعة ا�تهجت الطريقة �فسها للتزود بالأدوية لدى إحدى الصيدليات التي بلغت تعهداتها تجاهها

  .د.أ 56
  

 د 15في حدود  بين أن المنح المسندة بعنوان �فقات المهمات بالخارج فاقت قيمتها تلك المضبوطةكما ت
والمتعلق بالتنظيم المالي لتنقّل الفرق الرياضية إلى الخارج  1983ماي  23المؤرخ في  1988لسنة  983بالأمر عدد 

في مراجعة الأمر المذكور حتّى يتماشى وهو ما يستدعي النظر  1992لسنة  1803كما تم تنقيحه بالأمر عدد 
  .المنحة المسندة للرياضيين ومرافقيهم أكثر من حاجيات تنقلاتهم إلى الخارجو

  

وتخلّد بذمة الجامعة دين لفائدة الخزينة العامة ترتبّ عن مراجعة جبائية تعلقّت بأجور أحد المدربين 
د اعترفت به الجامعة في .م 0,757ات تأخير قيمتها د تضاف له غرام.م 1,756الأجا�ب للفريق الوطني قدره 
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كما لم تقم الجامعة بدفع الضريبة المستوجبة عن مرتبّ مدرب . ولم يتم اتخاذ أي إجراء لتسويته 2008أوت  22
 .ألف يورو شهريا 25أجنبي آخر للفريق الوطني كان يتقاضى 

  

ب الوطني بمناسبة تصفيات كأس افريقيا كما تولتّ الجامعة تكليف مدرب وطني بالإشراف على المنتخ
 .د  دون إبرام عقد في الغرض.أ 50وسددت له أجرا صاف قدره  2010للأمم لسنة 

 

  مسك المحاسبة ومعالجتها - ج 
 

على الهيكل الرياضي أن يضبط قوائمه المالية حسب النماذج المحددة " 40م م "يوجب المعيار المحاسبي 
الجامعة تعتمد سواء في مسك حساباتها أو في تقديم قوائمها المالية على توزيع الموارد إلاّ أن . بملاحق المعيار

  .والنفقات على عنوا�ين يخص الأول تنظيم البطولة والكأس ويهم الثا�ي �شاط المنتخبات الوطنية
  

 بالمنزه وقد تبين أن حسابية الجامعة تضمنت تسجيلا خاطئا بخصوص قطعة أرض كائنة بالحي الأولمبي
مترا مربعا اقتنتها الجامعة بالدينار الرمزي بمقتضى عقد مبرم مع وزير أملاك الدولة والشؤون  11700تمسح 

وباعتبار أن العقد المذكور يعطي الجامعة . أقامت بناية مقرها على جزء منهاو  2004 ديسمبر 22العقارية في 
الأرض وإحالتها إلى الغير دون ترخيص مسبق من وزير أملاك إمكا�ية تغيير صبغة  2009ابتداء من شهر ديسمبر 

  ".قيمة التحقيق"الدولة والشؤون العقارية فإن تسجيل هذه الأرض بحسابية الجامعة يجب أن يتم على أساس 
  

واتضّح أن الجامعة تمسك حساباتها بواسطة منظومة إعلامية لا تعتمد قواعد مرجعية أو دليلا 
وقد لوحظ استعمال كلمة عبور واحدة من قبل الشخصين المكلفين بإدراج . ر السلامة الكافيةللمستعمل ولا توفّ

العمليات المحاسبية وغياب الرقابة والتصديق على التسجيلات من قبل المشرف على الشؤون المالية إلى جا�ب 
  . إمكا�ية العبور إلى حسابات السنوات المختومة  وإدخال تغييرات عليها

  

ن بعض وثائق الإثبات المتعلّقة بالتسجيلات المحاسبية غير مكتملة وغير ممضاة ولا تتضمن ولوحظ أ
أن بعض التسجيلات المحاسبية المتعلّقة بالموارد غير مثبتة بوصولات رورية لتصفية الموارد والنفقات والمعطيات الض

ة وخاصة تلك المتعلقة بمداخيل المباريات استخلاص تحمل كلّ البيا�ات المتعلقة بالمداخيل المستحقة والمستخلص
كما تبين وجود تسجيلات محاسبية أخرى تخص �ّفقات غير مثبتة بأذون التزود .ومعاليم المشاركة في التربصات

بقيمة  الرابطة الوطنية لكرة القدم الهواةوأذون الاستلام يذكر منها على سبيل المثال خدمات طباعة �شريات لفائدة 
  . د.أ 4,232د والتزود بتجهيزات بقيمة جملية تناهز .أ 3,847ا جملية قدره
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يتم التسجيل المحاسبي للإيرادات والأعباء التي تعكس  "40م م "وخلافا لما يقتضيه المعيار المحاسبي 
كما لا يتم ضبط الإيرادات . تسيير المراكز الإقليمية والمركز الوطني لتكوين الشبان ضمن حسابات منفصلة

باء الخاصة بها بصفة منفصلة ضمن الإيضاحات حول القوائم المالية وهو ما لا يساعد على متابعة وتقييم والأع
  .موارد هذه المراكز و�فقاتها بالنظر إلى أ�شطتها

  

وخلافا لمقتضيات النظام الداخلي، لم تقم الجامعة بإعداد �ظام محاسبي للرابطات تمسك على أساسه 
  . الحسابات ممسوكة بطريقة مبسطة باعتماد قائمة في المصاريف والمداخيل حساباتها وهو ما جعل هذه

  

ودأبت بعض الرابطات على عدم تحويل فائض الأموال المتوفرّة لديها إلى الجامعة حيث تبرز القوائم المالية 
تها من المواد استعمالها لتسديد حاجيا تتولى. د.أ 259معدل سيولة لدى الرابطات قيمتها  2010- 2006للفترة 

وفي المقابل فإن . والمعدات والخدمات دون الرجوع إلى الجامعة وهو ما لا يضمن إحكام توظيف هذه الموارد
ما  إلى 2010-2006الجامعة تتحمل أعباء مالية �اتجة عن حسابات بنكية مدينة ارتفع معدل قيمتها خلال الفترة 

  . د.أ 52يناهز 
  

III  - التصرف في المنتخبات   
  

يمثلّ إعداد النخبة الوطنية أحد أهداف المخططات التنموية ويرمي إلى تحسين أداء الرياضيين لضمان 
من منح �قدية " الجامعة"ولهذا الغرض مكّنت الدولة . تألقهم والارتقاء بهم إلى مستويات أفضل إقليميا ودوليا
أهمية هذه الإمكا�ات فإ�ّه لم يتم حصرها  وبالرغم من. وعينية ووضعت على ذمتها بنية أساسية وموارد بشرية

وقد أظهرت الأعمال الرقابية . وتحديدها بالدقة اللازمة سواء من قبل الجامعة أو من طرف سلطة الإشراف
مصادر متعددة للتدخل العمومي لفائدة الجامعة والهياكل المتفرعة عنها حيث بلغت قيمة المنح النقدية المرصودة 

علاوة على المصاريف  2010-2006د خلال الفترة .م 9,423المكلّفة بالرياضة للجامعة ما يناهز من قبل الوزارة 
المنجزة لحساب الجامعة والمحمولة على ميزا�ية الوزارة المذكورة وعلى الصندوق الوطني للنهوض بالشباب والرياضة 

التكفل بجزء من �فقات السفر والإقامة أو  وما توفّره الدولة في بعض المناسبات للمنتخب الوطني من دعم مادي مثل
  .الإعفاء الجبائي والقمرقي
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وبالإضافة إلى المنح النقدية والعينية، على غرار الأرض التي أقيمت بناية الجامعة على جزء منها، 
دم الموضوعة البنية الأساسية والتجهيزات الرياضية المتمثّلة في مراكز تكوين الشبان في كرة الق" الجامعة"تستغلّ 

والتي ساهمت وزارة الرياضة خلال الفترة الممتدة من سنة  (1)على ذمة المنتخبات الجهوية والجمعيات الرياضية
كما تستفيد الجامعة من خدمات عدد من الإطارات . د.م 12,4في تمويلها بما قدره  2009إلى سنة  1997

  . والأعوان الذين تضعهم وزارة الإشراف على ذمتها
  

بالرغم من أهمية الموارد العمومية المخصصة لدعم برامج تكوين النخبة على المستويين الوطني والجهوي و
ولتنشيط الهياكل الإقليمية والجهوية لاستقطاب عناصر النخبة ولتنظيم التظاهرات الرياضية فإن أداء النخبة في 

بهدف درس  2010الاستشارية المحدثة خلال سنة كرة القدم لم يكن بالمستوى المطلوب كما جاء بتقرير اللجنة 
  .وضع كرة القدم وآفاق تطوير هذه اللعبة

  

وقد أشار هذا التقرير  إلى أن جملة �تائج المنتخبات الوطنية كا�ت مخّيبة للآمال حيث فشل المنتخب  
ا خلال تصفيات كأس افريقيا وقدم مردودا متواضع 2010الوطني للأكابر في تحقيق الترشح إلى نهائيات كأس العالم 

في دورة البحر الأبيض المتوسط ببسكارا إذ أقصي منذ الدور  90-89ولم يتوفقّ منتخب مواليد  2012للأمم 
سنة الدور الأول من تصفيات كأس إفريقيا وكأس العالم  20كذلك لم يتجاوز منتخب الأواسط تحت . الأول

يتوفّق ولم  2011ز الدور الثا�ي من تصفيات كأس إفريقيا في حين أخفق منتخب الصغريات في تجاو 2011
  . 2010منتخب الكبريات في عبور الدور الأول من التصفيات المؤهلة لكأس إفريقيا 

  

ويعد تعصير طرق التّصرف الإداري والمالي بالهياكل الرياضية وإقرار العمل بنظام عقود الأهداف 
على المدى البعيد وتحدد مجال النشاط المستقبلي من بين الأهداف التنموية  واعتماد استراتيجية تضبط التّوجهات

غير أ�ّه تبين أن الجامعة لا تستند إلى استراتيجية مكتوبة في هذا اال ولا إلى عقود . في مجال إعداد النخبة
الجهوية وبتأجير أهداف تتضمن مؤشرات موضوعية وميزا�ية تتعلقّ بالخصوص بنشاط المنتخبات الوطنية و

عتمادات المرصودة من قبل الوزارة وتقييم الإطارات الفنية وبتكوينها ورسكلتها وهو ما لا يساعد على متابعة الا
  .النتائج المسجلة

 

                                                           
رياضي الساحلي، الترجي الرياضي التو�سي، النادي الافريقي، المستقبل الرياضي بالمرسى، النادي الرياضي البنزرتي، الأولمبي النجم ال (1)

    .الباجي، الشبيبة الرياضية القيروا�ية، النادي الرياضي الصفاقسي
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كما لا تعتمد الجامعة في تقديم ميزا�ياتها وتسجيل عملياتها المحاسبية على تبويب تبرز من خلاله بصفة 
ية والمالية والعينية المرصودة لمنتخب الأكابر وتلك المخصصة لمنتخبات الشبان حيث لم تبرز منفصلة الموارد البشر

وقدرت قيمة   .2009-2006النفقات المخصصة لهذه المنتخبات الأخيرة ضمن البيا�ات المالية للجامعة للفترة 
  .د.أ 436 بحوالي 2010-2009النفقات المخصصة لها بالنسبة إلى السنة المحاسبية 

  

ويسهر . وتحتضن مراكز التكوين الإقليمية النخبة القاعدية التي يتم من خلالها تطعيم النخبة الوطنية
على تكوين وتأطير الشبان بالمراكز طاقم فني متكون من معدين بد�يين ومدربين ومستشار فني وطني مكلفّ بمتابعة 

لجهوية وبمراكز التكوين وفي بعض الحالات بالمندوبيات الجهوية مراكز التكوين ومستشارين فنيين جهويين بالرابطات ا
وخلافا لما هو معمول به بمركز برج السدرية الذي تسهر عليه الإدارة الفنية بالجامعة بمقتضى اتفاقية . للرياضة

معة والرابطات مبرمة مع الوزارة فإن بقية المراكز الإقليمية لا تخضع إلى اتفاقيات تحدد تدخلات والتزامات الجا
  .الجهوية والمندوبيات الجهوية للشباب والرياضة

  

وقد تبين وجود صعوبات في التنسيق بين الإطارات الفنية والجامعة والرابطات وعدم توفر التجهيزات 
واتضّح أن الشبان الناشطين بالمراكز .اللازمة وهو ما ينعكس سلبا على �شاط المراكز وعلى تكوين الشبان

هون صعوبة التنقل إلى مؤسساتهم التربوية ويشتكون من عدم تخصيص الزمن الكافي لأ�شطتهم ضمن جداول يواج
  .الأوقات ومن عدم السماح لهم أحيا�ا بالخروج في التوقيت المتفق عليه بين وزارة الشباب والرياضة ووزارة التربية

  

تلف المتدخلين في تكوين الشبان بما ويستدعي هذا الوضع معالجة الصعوبات وتوضيح العلاقة بين مخ
  .يساعد على الرفع من قدراتهم وحسن إعدادهم لمختلف المواعيد الرياضية

  

*  
  

*                 *  
  

تعتبر الجامعة التو�سية لكرة القدم هيكلا رياضيا مسيرا لمرفق عمومي وفّرت له السلطات العمومية 
ية وموارد بشرية ومادية حتى يضطلع بدوره على الوجه المطلوب أساسبنية وضعت على ذمته إمكا�يات هامة و

  .في تنظيم ممارسة كرة القدم وفي إعداد النخبة في هذا اال
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وقد حالت النقائص المسجلة على مستوى التصرف الإداري والمالي دون إحكام استغلال الإمكا�ات 
  .يدين الإقليمي والدوليالمتاحة للارتقاء بالنخبة وتحقيق �تائج إيجابية على الصع

  

ويقتضي النهوض بأداء المصالح الإدارية للجامعة والرابطات الراجعة لها بالنظر وضع تنظيم هيكلي    
  .يحدد الخطط والمهام والمسؤوليات ويوضح مسالك المعلومات والوثائق الإدارية

  

ا لحاجيات مدروسة وإجراءات المنظمة لعمليات الا�تداب وفق القواعدويتطلّب ترشيد التصرف احترام 
  .شفّافة وإيقاف صرف أجور ومنح لم تحظ بموافقة المكتب الجامعي ولم تضبط وفقا للتراتيب الجاري بها العمل

  

عليها تطوير مواردها الذاتية  ينبغيوحتى تتمكنّ الجامعة من الحد من الاختلال في تواز�اتها المالية 
  . اضحة المعالم وأهداف كمية و�وعية محددةوالتحكم في �فقاتها وفق استرتيجية و

  

ويتجه العمل في هذا الصدد على تطبيق بنود الاتفاقيات المتعلقة بحقوق البث التلفزي للمباريات 
وإحكام استغلال ومتابعة موارد الاستشهار وترشيد النفقات باتباع اجراءات تضمن شفافية تنفيذها وحصر 

  . احةالتعهدات في �طاق الإمكا�ات المت
  

وتبقى الجامعة والرابطات الراجعة لها بالنظر مطالبة بتقديم معلومات مالية ذات مصداقية ضمن 
  . حسابية ممسوكة وفقا للقواعد الجاري بها العمل

  

ويتطلب إحكام توظيف الموارد العمومية الموضوعة على ذمة الجامعة وضع الآليات الكفيلة بمتابعتها 
كما يستدعي معالجة الصعوبات التي  ،وأ�شطة ومردود المنتخبات التي ا�تفعت بهذه المنحوتقييم النتائج المسجلة 

تعوق تكوين الشبان بما يسمح بتوفير الظروف الملائمة للرفع من قدرات نخب الغد وحسن إعدادها للمواعيد 
  .الرياضية المستقبلية
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  رد الجامعة التو�سية لكرة القدم
    

  التصرف الإداري  - 
  
وقد ا�طلقت  2012د الجامعة بوضع قا�ون إطار وتنظيم هيكلي في أجل لا يتجاوز  غرة سبتمبر تتعه

لجنة إدارية متفرعة عن المكتب الجامعي في دراسة هذا الموضوع لتقديم مشروع قا�ون إطار وتنظيم هيكلي 
 .للمصادقة عليها خلال ا�عقاد اجتماع مكتب جامعي قبل التاريخ المذكور

  
عوضا عن المكتب (هذا التنظيم الهيكلي سوف تحدث مصلحة الأعوان والموارد البشرية وفي إطار 

وستعهد لها في إطار التنظيم الهيكلي مسؤولية المزيد من العناية بملفات الأعوان ومتابعة شؤونهم ) المكلفّ حاليا
  .الإدارية

  
رات والأعوان حسب الشهائد تمتّ المصادقة على سلّم أجور للإطا 2011-04-06علما أ�ّه وبتاريخ 

  .)24جلسة المكتب الجامعي عدد (والاقدمية 
  

أما فيما يتعلق بالا�تدابات والأجور فسوف يقع ضبطها وتحيينها حسب الملاحظات الواردة في 
  .تقريركم

  
 وفيما يتعلق بالمنح المسندة من طرف الرابطة فقد تم إرسال مكتوب إلى كل الرابطات بتاريخ            

لمطالبتها بعدم القيام باجراءات ومبادرات لإسناد منح للأعوان إلاّ ما صدرت عن قرار مكتب  2011- 04-06
  .جامعي في إطار عام يشمل أعوان كلّ الرابطات

  
وبالنسبة للأعوان التابعين لوزارة الشباب والرياضة والموضوعين على ذمة الجامعة فإ�ّه تسند لهم منح 

ارد الذاتية للجامعة يقررها المكتب الجامعي �ظرا لطبيعة العمل بالجامعة وعبأ المسؤولية إضافية تصرف من المو
  .وشرعت الجامعة في خصم الأداء على هذه المنح وصرفها لفائدة مصالح الجباية. الناجمة عن ذلك
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تعاقد معها وبداية من هذا الموسم ستقوم الجامعة بتوحيد المنظومة الإعلامية لخلاص الإطار الفني الم
  .حيث يقع صرف أجورهم مباشرة في حسابهم الجاري طبقا لملاحظاتكم الواردة بالتقرير

  
وبالنسبة للقروض المسندة للأعوان فإ�ّه يتم إسنادها حسب الضرورة أو الحالات الاجتماعية ويقع 

لعملية بالمزيد من التحكم في تسديدها من المنتفعين بصفة منتظمة ودقيقة علما بأن الجامعة تعمل على تنظيم هذه ا
  .التصرف حسب ما جاء بملاحظاتكم إضافة إلى التقليص من عدد القروض وقيمتها

  
  .كما تم تكليف اللجنة المالية بتركيز �ظام رقابة داخلية وهيكل تدقيق داخلي

  
   التصرف المالي والمحاسبي -
  

متابعتها لموارد الجامعة وحسن إحكام  تتعهد المصلحة المالية للجامعة بتحسين عملها في إطار حسن
توظيف موارد الاستشهار من ذلك وضع إجراءات تصرف في مجال الاستشهار وبالتالي تعتزم الجامعة التعامل في 

  .إطار قا�و�ي وشفّاف مع شركات استشهارية لجلب مستشهرين دون أن تكون العملية حصرية مع شركة واحدة
  

يات الخاصة بحقوق البث التلفزي سعت الجامعة في تعاملها مع الأطراف وبالنسبة لتنفيذ بنود الاتفاق
المتعاقدة على حث المتعاقدين معها على احترام مواعيد تسديد الأقساط المتفق عليها ووجهت الجامعة مراسلات 

ظروف المالية لتذكّر المؤسسات التلفزية بضرورة عدم تأجيل الخلاص لكن الجامعة تضطر أحيا�ا للاستجابة �ظرا لل
الصعبة التي تمر بها هذه المؤسسات علما وأن المنافسة كا�ت منحصرة بين القنوات التو�سية باعتبار أن طلب 

  .العروض كان على الصعيد الوطني بتعليمات من سلطة الإشراف
  

أما بخصوص �فقات المهمات بالخارج بالنسبة للمنتخبات الوطنية �فيد الجناب أن رؤساء الوفود 
يستعصي عليهم في بعض الأحيان الحصول على مستندات تتعلق بصرف بعض المصاريف الضرورية والقيام في 

إلا أ�نا أكد�ا عليهم في المستقبل لكي يتجنبوا قدر . المقابل بإعداد وصولات وشهائد صرف يقع إمضاؤها للغرض
ابل الاستظهار بمستندات صرف خلال الإمكان القيام بوصولات دفع والقيام بذلك إلا في الحالات القصوى مق

  .المحاسبة المالية
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وتعمل الجامعة على التقليص من العجز الحاصل من جراء المستحقات المالية المتخلدة بذمة النوادي 
لفائدة الجامعة لكن قلّة امكا�يات جل الجمعيات حالت دون استخلاص هذه المستحقات وعدم الاحتكام إلى 

  .المعمول بها في الغرض تطبيق التراتيب المالية
  

وبالنسبة لتنظيم مباريات الكأس وبيع التذاكر فقد كلفت الجامعة الرابطة الجهوية للإشراف على تنظيم 
وبيع تذاكر المباريات الراجعة لها بالنظر أما بالنسبة للمباريات داخل العاصمة فإن اللجنة الفيديرالية للتنظيم تتولى 

تذاكر المباريات مع العلم أن الجامعة عينت موظفا قارا لمتابعة مداخيل ة عملية تنظيم وبيع لجنة الماليبالتنسيق مع ال
  .مباريات الكأس

  
وتعتمد الجامعة في ميزا�ية التصرف في المنتخبات على منحة وزارة الشباب والرياضة التي تضم خلاص 

رحلة المنتخب الأول والتدخل في بعض الإطار الفني للمنتخبات وتغطية مصاريف كراء الطائرة الخاصة في 
  .المصاريف العاجلة في �طاق منتخبات الفتيات أو مراكز النخبة

  
كما تعتمد الجامعة على الموارد الذاتية الناتجة عن عمليات الاستشهار وبيع تذاكر مباريات المنتخب 

  .الوطني والحصص المالية المتأتية من المشاركات الدولية والقارية
  

كما أضافت " عقد أهداف"لنسبة لعقود المدربين الوطنيين فقد تم اعتماد العقد طبقا لمبدإ أما با
  .الجامعة بندا ينص على دخول العقود حيز التنفيذ إثر مصادقة سلطة الاشراف

  
، تدفع الجامعة ل.روبخصوص الدين المتخلد بذمة الجامعة بعنوان خلاص الأداء على أجور المدرب 

لوطني مباشرة عند حصولها على أجرته الشهرية من سلطة الاشراف وبداية من إمضاء عقد أجرة المدرب ا
أصبح العقد ينص على أن الأجر الخام خاضع للجباية حيث قامت الجامعة شهريا بدفع معلوم ك .هـ المدرب

، تعهدت وزارة ل.ر لمدربولتسوية الوضعية سابقة الذكر بالنسبة ل. الجباية عن الأجر تنفيذا لمذكرة وزارة المالية
دينار يتم خلاصها على خمس سنوات  1.617.435,576 بـ الشباب والرياضة بخلاص كامل أصل الدين والمقدر

  .دينار كلّ ثلاثة أشهر عوضا عن الجامعة التو�سية لكرة القدم 80.871,750بحساب 
  



629 
 

ه لا يزال في إطار الإنجاز وقد للفيفا فإ�ّ" 2 قول"وبخصوص مشروع دار الحكم  الذي يدخل في إطار 
وعلى            ) منحة على ذمة المشروع تصرف تدريجيا مع تقدم الأشغال(ألف دولار  400تحصلت الجامعة على 

لكن رخصة البناء لم تتحصل عليها الجامعة  2010خلال سنة ) منحة إضافية من رئيس الفيفا(ألف دولار  200
  .2012إلاّ في شهر فيفري 

  
فيما يتعلّق بتحديد قيمة الأرض الممنوحة للجامعة من طرف وزارة أملاك الدولة والتي أقيم عليها مقر و

الجامعة والإدارة الفنية وقريبا دار الحكم، فقد تمّ تكليف كلّ من مكتب مراقب حسابات الجامعة ومحامي الجامعة 
  .إدراجها ضمن ممتلكات الجامعةبالقيام بالإجراءات القا�و�ية اللازمة لتحديد قيمة الأرض و

  
أما بخصوص سلفة شركة النهوض بالرياضة فقد تعهدت الجامعة بخلاص السلفة الممنوحة من طرف 

وتدخلت الجامعة مع إدارة الشركة لإعفائها من  2004ألف دينار مند  800شركة النهوض بالرياضة والمقدرة بـ 
الجامعة عن طريق سلطة الإشراف جدولة الخلاص بالنسبة لنصف  هذا الدين دون الحصول على الموافقة، فطلبت
  ).استشهار(المبلغ واعتماد النصف الثا�ي في شكل شراكة 

  
  
 




